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RESUMEN 

La protección de datos de carácter personal es un derecho que tienen todos los ciudadanos a que sus datos 

personales no sean utilizados por parte de terceros sin la autorización debida. La legislación básica que debe 

conocer cualquier entidad que trate datos de carácter personal es la Ley Orgánica 15/1999, la cual reconoce a los 

ciudadanos españoles unos derechos en el tratamiento de sus datos personales que obliga a los titulares de los 

ficheros a cumplir determinadas garantías.  En este artículo pretendemos analizar y describir la situación actual 

referente al grado o nivel de cumplimiento de la legislación en materia de protección de datos en la Comunidad 

Autónoma de La Rioja.  

 
 
ABSTRACT 
 
The protection of personal character data is a right that you/they have all the citizens to that its personal data are 

not used on the part of third without the due authorization. The basic legislation that he/she should know any 

entity that treats data of personal character is the Organic Law 15/1999, which recognizes the Spanish citizens 

some rights in the treatment of its personal data that he/she forces the holders of the files to complete certain 

guarantees.  In this article we seek to analyze and to describe the current situation with respect to the grade or 

level of execution of the legislation as regards protection of data in the Autonomous Community of La Rioja.  

 

1. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL DE LA PROTECCIÓN DE DATOS DE 

CARÁCTER PERSONAL 

La protección de datos de carácter personal es un derecho que tienen todos los ciudadanos a que sus datos 

personales no sean utilizados por parte de terceros sin la autorización debida. Este carácter de derecho 

fundamental viene otorgado por la Constitución Española en su artículo 18.4, junto con el derecho fundamental 

al honor, la intimidad personal y familiar y la propia imagen, etc., concretamente este artículo establece que “la 

ley limitará el uso de la informática para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los 

ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”. 

El desarrollo legislativo de este mandato constitucional, contenido en el artículo 18.4, ha dado lugar a la creación 

de un derecho específico sobre protección de datos, derecho que también ha sido desarrollado en el ámbito 

europeo. 



Ayala Calvo, J.C. y grupo de investigación FEDRA  Conocimiento, innovación y emprendedores: Camino al futuro 

 

 2932 

En términos generales, la legislación vigente en esta materia tiene por objeto garantizar y proteger en lo que 

concierne al tratamiento de los datos personales, las libertades públicas y los derechos fundamentales de las 

personas físicas, y especialmente de su honor e intimidad personal y familiar (cuadro 1). 

Cuadro 1: Normativa básica en materia de protección de datos de carácter personal 

• Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter 
Personal (LOPD). 

• Real Decreto 1332/1994, de 20 de junio, por el que se desarrollan algunos aspectos de 
la Ley Orgánica 5/1992, de 29 de octubre, de Regulación del Tratamiento 
Automatizado de los Datos de Carácter Personal. 

• Real Decreto 994/1999, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de 
Medidas de Seguridad de los ficheros automatizados que contengan datos de carácter 
personal. 

• Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto de la 
Agencia de Protección de Datos. 

• Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Información y de 
Comercio Electrónico (LSSICE). 

Fuente: Elaboración propia 

En definitiva, la legislación básica que debe conocer cualquier entidad que trate datos de carácter personal es la 

Ley Orgánica 15/1999. Esta norma reconoce a los ciudadanos españoles unos derechos en el tratamiento de sus 

datos personales que obliga a los titulares de los ficheros a cumplir determinadas garantías. 

En este artículo pretendemos analizar y describir la situación actual referente al grado o nivel de cumplimiento 

de la legislación en materia de protección de datos en la Comunidad Autónoma de La Rioja. Este análisis forma 

parte de un estudio mucho más amplio realizado recientemente, cuyo objetivo fue determinar el grado o nivel de 

cumplimiento a nivel nacional.  

La estructura del mismo consta de tres partes bien diferenciadas. En primer lugar, se describe muy brevemente 

las obligaciones que impone la Ley a las empresas que tienen en su poder ficheros que contengan datos de 

carácter personal. Posteriormente, se realiza un estudio del grado de cumplimiento o incumplimiento de la 

legislación en el ámbito nacional para centrarnos a continuación más concretamente en el grado de cumplimiento 

por parte de las empresas en la Comunidad Autónoma de La Rioja . Y, en último lugar, el estudio se termina con 

una serie de reflexiones o consideraciones finales a modo de conclusión con la finalidad de darnos cuenta de que 

la legislación está ahí y que es necesario poner todos los medios para cumplirla. 

 
2. OBLIGACIONES QUE IMPONE LA LEY 

En este apartado pretendemos dejar muy claro cuáles son las obligaciones que la LOPD le impone  a las 

empresas:  

A) Deber de inscripción del fichero. 
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El titular del fichero, ya sea éste de titularidad privada o pública, debe realizar la inscripción del mismo en el 

Registro correspondiente, teniendo dicha inscripción un carácter exclusivamente declarativa, ya que, en ningún 

caso implica una valoración o fiscalización de la información que se facilita, por lo que con la inscripción no se 

obtiene ninguna declaración respecto de la legalidad del tratamiento ni puede implicar tampoco una exención de 

responsabilidad. 

En este sentido, los ficheros de titularidad privada se deben inscribir siempre en el Registro General de 

Protección de Datos (RGPD) dependiente de la Agencia Española de Protección de Datos (AGPD). En cambio, 

en los ficheros de titularidad pública hay que distinguir si son ficheros de titularidad de las Administraciones 

Públicas estatales, los cuales se inscriben en el mencionado Registro General de Protección de Datos, y si los 

ficheros corresponden a la Administración Pública autonómica, éstos se deben inscribir en las correspondientes 

Agencias de Protección de Datos de carácter autonómico creadas a tal efecto. 

B) Obligaciones respecto a la calidad de los datos. 

Los datos de carácter personal sólo podrán ser recogidos y tratados cuando los mismos sean adecuados, 

pertinentes y no excesivos respecto de la finalidad o finalidades que justifican su recogida, no pudiendo ser 

utilizados para fines distintos o incompatibles con aquéllos. 

C) Deber de información en la recogida de los datos. 

Otro deber importante que el responsable del fichero debe cumplir en el momento de efectuarse la recogida de 

datos personales, es el relativo al deber de información, conforme al cual el responsable del fichero deberá 

informar al interesado o afectado, como mínimo y de forma expresa, precisa e inequívoca, de la existencia del 

fichero, del tratamiento que se vaya a realizar con los datos recogidos, de la finalidad de la recogida, del carácter 

obligatorio o facultativo de las respuestas y las posibles consecuencias de la obtención de los datos o su negativa 

a suministrarlos, de los derechos que asisten al interesado, así como de la identidad del responsable del fichero y 

la dirección donde poder ejercer los derechos reconocidos legalmente. 

D) Deber de guardar secreto.  

La LOPD establece que el responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de los 

datos de carácter personal están obligados al secreto profesional respecto de los mismos, obligación que subsiste 

incluso terminada la relación con el titular del fichero o el responsable del mismo.  

El deber de secreto es una garantía que no sólo está reflejada en la LOPD, sino que también se recoge en otras 

normas de carácter sectorial, como por ejemplo el artículo 61 de la Ley General de Sanidad, el artículo 9 del 

Real Decreto de Receta Médica y otras normas complementarias del sector sanitario, donde además su infracción 

se encuentra expresamente sancionada penalmente en el artículo 199 de la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de 

noviembre, de Código Penal, en el que se castigan las conductas dirigidas a revelar secretos ajenos. Por otra 

parte, la LOPD también tipifica como infracción grave o muy grave, según la sensibilidad de los datos a los que 

alcance, la infracción de este deber de secreto. 
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E) Los datos personales deben gozar de la seguridad necesaria (seguridad jurídica, física, lógica y 

organizativo-administrativa). 

La seguridad jurídica está regulada en una serie de normas entre las que cabe citar: Ley Orgánica 15/1999, de 13 

de diciembre, de protección de datos de carácter personal; Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la 

sociedad de la información y del comercio electrónico; en cierto modo la reciente Ley 41/2002, de 14 de 

noviembre, básica reguladora de la autonomía del paciente y derechos y obligaciones en materia de información 

y documentación; así como, la ley que incorporará al ordenamiento jurídico español la Directiva 2002/58, de 12 

de julio, relativa al tratamiento de los datos personales y a la protección de la intimidad en el sector de las 

comunicaciones electrónicas. 

Por otro lado, el Real Decreto 994/1999, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de medidas de 

seguridad de los ficheros automatizados que contengan datos de carácter personal, pretende satisfacer no sólo la 

seguridad jurídica sino también los otros tipos de seguridad de la información: física, lógica y organizativo-

administrativa, dedicando gran parte de su articulado a esta última. En este contexto, conviene señalar que el 

gran eje sobre el que gira toda la normativa de estas medidas de seguridad es el denominado Documento de 

Seguridad, que es un documento de obligado cumplimiento para el personal con acceso a los datos 

automatizados de carácter personal y a los sistemas de información. 

3. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACIÓN VIGENTE A NIVEL 
NACIONAL 

En el análisis que exponemos a continuación, vamos a comprobar el nivel o grado de cumplimiento de las 

empresas ante la LOPD en una sola de sus obligaciones; la inscripción de sus ficheros con datos de carácter 

personal en el Registro General de la Protección de Datos.  

Los datos relativos al año 2005 de la Agencia Española de Protección de Datos (AGPD) señalan que, en el 

ámbito privado, sólo 255.650 entidades habían inscrito algún fichero con datos de carácter personal en el 

Registro General de Protección de Datos (RGPD). Esta cifra resulta insignificante teniendo en cuenta que según 

el Directorio Central de Empresas (DIRCE) dependiente del Instituto Nacional de Estadística (INE) en España 

operaban en esa misma fecha un total de 3.150.842 empresas, de las cuales casi su totalidad manejan datos de 

carácter personal, lo que significa que más de un 90% de las empresas españolas no inscriben sus ficheros en el 

RGPD. 

Centrándonos en la evolución a nivel nacional de los ficheros de titularidad privada inscritos en el Registro 

General de Protección de Datos (gráfico 1), se aprecia una etapa de estancamiento hasta el año 2000 y, es a partir 

de esta fecha, que además coincide con la entrada en vigor de la nueva ley, cuando realmente se perciben 

incrementos significativos. El incremento medio habido en los últimos dos años es de un 30,91% a nivel 

nacional.  
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Gráfico 1. Tratamientos de ficheros de titularidad privada inscritos en el RGPD 
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Fuente: Elaboración propia a partir de estadísticas de la AGPD 

 

Asimismo, el incremento medio de los últimos 5 años ha sido del 25,72%, mientras que el de los últimos 10 años 

fue del 13,48%.  

De forma complementaria, procedimos también a comparar el número de entidades que han iniciado alguna 

actuación para adaptarse a la legislación vigente con el número total de entidades existentes (sólo se tuvo en 

cuenta el número de empresas ante la inexistencia de un dato más exacto). De acuerdo con los datos obtenidos, 

en el año 2005 (tabla 1) tan sólo un 8,11 % de las empresas han iniciado actuaciones en materia de protección de 

datos a nivel nacional.  

El número de ficheros que por término medio ha inscrito cada entidad en el RGPD es de 2,34, lo que representa 

un ratio muy bajo si tenemos en cuenta que la gran mayoría de las organizaciones necesitan como mínimo para 

su normal funcionamiento, un fichero de clientes, un fichero de proveedores y dado que aproximadamente el 

50% de éstas tienen al menos un asalariado, sería necesario además un fichero de trabajadores. 

Tabla 1. Cumplimiento de la legislación en materia de protección de datos de carácter personal en el 
ámbito privado (2005) 

Var. 2005/2004 (%) 
Comunidad 
Autónoma 

Entidades  
con 

ficheros 
inscritos 

(4) 

Ficheros 
inscritos  

(5) 

Fich./Entid. 
(5)/(4) 

Total 
empresas  

 (6) 

% estimado 
[(4)/(6)*100] % 

Entidades 
con fich. 
inscritos 

Ficheros 
inscritos 

Andalucía 22.667 56.441 2,49 477.315 4,75 13,81 17,03 28,25 
Aragón 13.817 26.605 1,93 92.552 14,93 16,69 19,99 24,04 
Asturias 5.549 16.234 2,93 70.104 7,92 50,73 55,00 64,36 
Baleares 2.865 8.936 3,12 89.487 3,20 21,19 24,62 32,48 
Canarias 5.614 19.199 3,42 131.643 4,26 32,03 35,77 45,47 
Cantabria 1.697 4.115 2,42 37.596 4,51 33,09 36,85 26,23 
Castilla y 
León 

8.863 19.424 2,19 163.701 5,41 22,59 26,06 23,90 

Castilla-La 
Mancha 

5.444 14.520 2,67 121.747 4,47 10,99 14,13 23,02 

Cataluña 82.037 175.088 2,13 583.065 14,07 36,36 40,22 33,71 
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Var. 2005/2004 (%) 
Comunidad 
Autónoma 

Entidades  
con 

ficheros 
inscritos 

(4) 

Ficheros 
inscritos  

(5) 

Fich./Entid. 
(5)/(4) 

Total 
empresas  

 (6) 

% estimado 
[(4)/(6)*100] % 

Entidades 
con fich. 
inscritos 

Ficheros 
inscritos 

Ceuta 109 244 2,24 3.841 2,84 0,00 2,83 3,83 
Extremadura 4.531 10.368 2,29 63.650 7,12 21,62 25,06 32,60 
Galicia 15.189 38.406 2,53 190.978 7,95 33,22 36,99 46,07 
Madrid 38.741 99.338 2,56 469.084 8,26 27,98 31,60 24,71 
Melilla 59 137 2,32 3.818 1,55 12,50 15,69 31,73 
Murcia 6.176 13.607 2,20 87.519 7,06 17,77 21,10 23,85 
Navarra 3.328 7.842 2,36 41.883 7,95 26,18 29,75 25,17 
País Vasco 8.658 22.834 2,64 161.997 5,34 25,56 29,11 29,33 
Rioja 3.048 6.348 2,09 22.209 13,70 32,29 36,03 33,08 
Valencia 27.263 59.180 2,17 338.654 8,05 23,40 26,89 26,72 
Diferencias ---- 50 ---- --- --- --- --- 11,11 
Total 255.650 598.916 2,34 3.150.842 8,11 27,60 31,21 30,91 

Fuente: Elaboración propia a partir de estadísticas de la AGPD y del INE 

 
4. ANÁLISIS DE LA DIFUSIÓN DE LA NORMA EN LAS CC.AA. 

En el apartado anterior ya hemos observado (tabla 1) el número de entidades que cumplen con la ley y los 

registros inscritos en cada una de las Comunidades Autónomas. El objetivo que pretendemos con este análisis es 

constatar en cuáles existen un mayor número de entidades o registros inscritos, es decir, en cuáles la ley se aplica 

en mayor medida.  

En primer lugar se ha estudiado el nivel de concentración de la ley, lo que nos permitirá conocer si unas pocas 

Comunidades Autónomas aglutinan un gran número de entidades o registros inscritos, o por el contrario, se 

puede afirmar que todas las CC.AA. tienen un número muy similar de entidades o registros dados de alta como 

así lo exige la ley. A continuación, se realizará un análisis del índice de inestabilidad que nos dará idea sobre la 

permanencia a lo largo del tiempo de las CC.AA en sus posiciones relativas dentro del ranking. Se utilizaran 

ambos conceptos aplicados a la presencia de entidades o registros de cada Comunidad en el número total 

inscrito. 

Se inicia el análisis estudiando el nivel de concentración que hace referencia al tanto por ciento de entidades o 

registros con respecto al total que existe en cada CC.AA.. Se utilizo para ello el índice de Herfindahl, que se 

define como:  

H =     ∑∑∑∑ Si
2 

Donde Si es la cuota de la Comunidad Autónoma i, y n es el número de Comunidades. El valor de H varía entre 

1/n (concentración mínima) y 1 (concentración máxima). En nuestro caso la cuota mínima es 0,0526315 (1/19). 

El gráfico muestra la evolución del índice de Herfindhal, aplicado a entidades y registros por CC.AA., siendo los 

valores mucho más cercanos al valor de mínima concentración que al límite superior, lo que nos permite afirmar 

que el nivel de concentración de ambas es similar y bajo.  

n 

i=1 



Ayala Calvo, J.C. y grupo de investigación FEDRA  Conocimiento, innovación y emprendedores: Camino al futuro 

 

 2937 

Gráfico 2 : Evolución del índice de Herfindahl de la LOPD, aplicado a entidades y ficheros por CC.AA. 
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En segundo lugar se ha analizado la inestabilidad del ranking de CC.AA., lo que nos permite observar la 

posición relativa de cada una de ellas a lo largo del tiempo, ya que puede ocurrir que el índice de concentración 

se mantenga estable a lo largo del tiempo, pero que haya una gran rotación de CC.AA. que encabecen el ranking. 

Para corroborar este efecto se utiliza el índice de inestabilidad, definido como: 

I = 1/2 ∑∑∑∑Si2 - Si1 

donde Si1 y Si2 son los porcentajes de cada una de la Comunidades Autónomas (i) en el periodo 1 y 2. El índice 

tiene un recorrido desde cero (inestabilidad mínima) hasta 1 (inestabilidad máxima). 

En el gráfico se muestra la evolución de los índices de inestabilidad de ambos (entidades y ficheros). En primer 

lugar se observa sobre todo en la entidades a que se tiende a aumentar a lo largo de los años la inestabilidad, 

incremento muy pequeño por lo que podemos afirmar que las CC.AA. lideres en el ranking se mantienen sin 

prácticamente ninguna alteración. 

Gráfico 3: Evolución del índice de inestabilidad de la LOPD, aplicado a entidades y ficheros por CC.AA. 
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Entidades 
0,01905011 0,02394934 0,02834985 

Ficheros 0,02240603 0,0281755 0,02206903 
 

 

El análisis de estos dos índices muestran que no existe un alto nivel de concentración (atendiendo a la 

representatividad) de la LOPD, y el ranking a lo largo de los años no sufre ninguna alteración.  

 

 
5. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACIÓN VIGENTE EN LA 
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA RIOJA 
 

A continuación se realiza un  análisis similar al realizado a nivel nacional, en la Comunidad Autónoma de la 

Rioja sobre el grado de cumplimiento de la legislación vigente en materia de protección de datos de carácter 

personal en el ámbito privado. 

Los indicadores utilizados en el análisis son los siguientes: 

� Tratamientos inscritos y entidades con ficheros inscritos. 

� Ficheros inscritos y entidades con ficheros inscritos. 

� Entidades con ficheros inscritos y entidades totales. 

Tabla 2. Tratamientos inscritos en el RGPD referente a ficheros de titularidad privada de la Comunidad 
Autónoma de La Rioja (año 2005) 

Var. 2005/2004 

Provincia 
Entidades 

 con ficheros 
inscritos (1) 

Ficheros  
inscritos (2) 

Fich./Entid. 
(2)/(1) 

Total 
empresas (3) 

% 
[(1)/(3)*100] 

Entidades 
con fich. 
inscritos 

Ficheros 
inscritos 

La Rioja 3.043 6.348 2,09 22.209 13,70 36,06 33,08 

Total España 255.650 598.916 2,34 3.150842 8,11 31,21 30,91 

Fuente: Elaboración propia a partir del RGPD y DIRCE 

 

En La Rioja, con 2,09 ficheros inscritos por entidad en el año 2005 se encuentran  por debajo de la media 

nacional que se sitúa en el 2,34, tratándose de ratios excesivamente bajos, ya que cualquier entidad dispone de 

ficheros con datos de carácter personal correspondientes a sus empleados, proveedores, clientes etc. 

 Por otro lado, el incremento anual del total de ficheros de carácter personal de titularidad privada inscriptos en  

los últimos dos años es superior a la media nacional con un 33,08% frente al 30,91% nacional (ver tabla).  

Al realizar el análisis de la evolución de la inscripción de ficheros en el RGPD, observamos que al igual que  a 

nivel nacional se produce un estancamiento hasta el año 2000 y, es a partir de esa fecha, que además coincide 

con la entrada en vigor de la nueva ley, cuando realmente se producen incrementos significativos. 
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Gráfico 4: Tratamientos de ficheros de titularidad privada inscritos en el RGPD en la Comunidad 
Autónoma de La Rioja (1995-2005) 
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Fuente: Elaboración propia a partir de estadísticas de la AGPD 

Si tenemos en cuenta el número de empresas con ficheros inscritos en el registro del total nacional, La Rioja 

representa el 1,19% del total nacional. 

Gráfico 5: Entidades con ficheros de titularidad privada inscritos en el RGPD (2005) 
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Fuente: Elaboración propia a partir de estadísticas de la AGPD 

Según el Directorio Central de Empresas (DIRCE) dependiente del Instituto Nacional de Estadística  (INE)  en el 

año 2005 operan en dicha Comunidad Autónoma 22.209 empresas, por lo tanto al comparar las entidades con 

ficheros inscritos en La Rioja solamente 13,70% de las empresas han inscrito algún fichero de titularidad privada 

en el RGPD,  lo que significa que más de un 86,3% de las empresas Riojana no inscriben sus ficheros, siendo de 

obligado cumplimiento. El porcentaje es muy superior al nacional que se sitúa en el  8,11%, por lo que  más del 

90% de las empresas Españolas no cumplen con la Ley.  

Si establecemos un ranking de Comunidades Autónomas según el número de empresas que han inscrito algún 

fichero en el RGPD con respecto al total de empresas que operan en dicho territorio, podemos observar que La 
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Rioja con el 13,70% de sus empresas ocupa el tercer lugar por detrás de Aragón (14,93%) y Cataluña (14,07%), 

estando el resto de las Comunidades Autónomas a mucha distancia, Madrid ocupa la cuarta posición con un 

8,26% y Cataluña la quinta posición con un 8,09%. 

El ritmo de crecimiento de las empresas que inscriben sus ficheros y por lo tanto cumplen con la ley como 

hemos visto es muy bajo. Para prever el crecimiento en los próximos años vamos a utilizar una herramienta que 

nos va a permitir prever el futuro, denominada “líneas de tendencia”, las cuáles podemos definirlas como 

representaciones gráficas de las tendencias en los datos que puede usar para analizar problemas de predicción. 

Dicho análisis también se denomina análisis de regresión, que nos permite ampliar el significado de una línea de 

tendencia de un gráfico más allá de los datos reales para predecir valores futuros. 

Para la elección de la línea de tendencia más adecuada a los datos de los que disponemos, elaboramos diferentes 

líneas de tendencia (lineal, logarítmica, polinómica , potencial y exponencial) y comprobamos la fiabilidad de las 

mismas, siendo más fiable cuando su valor R2 es 1 o está cerca de 1. En nuestro caso, los datos siguen una línea 

de tendencia Polinomial (ver gráfico 6 y 7), tanto si analizamos los datos teniendo en cuenta el número de 

entidades que tienen inscrito algún fichero como el número de ficheros inscritos. 

Gráfico 6: Análisis de la tendencia del crecimiento en la inscripción de ficheros de titularidad privada en 
el RGPD (previsión 5 años) 
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Gráfico 7: Análisis de la tendencia del crecimiento de entidades con ficheros inscritos de titularidad 
privada en el RGPD (previsión 5 años) 
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Este análisis nos permite observar que en el 2010 aproximadamente algo más de 8.500 empresas cumplirían al 

menos parcialmente con su obligación de inscripción de los ficheros con datos de carácter personal en el 

Registro de Protección de Datos, lo que representara solamente el 38% del total de las empresas. 

 

6. CONSIDERACIONES FINALES 

Al finalizar este estudio de carácter exploratorio hemos constatado que existe un escaso cumplimiento de la 

normativa vigente en materia de protección de datos de carácter personal por parte de las entidades tanto a nivel 

nacional como en el ámbito de la Comunidad Autónoma de La Rioja. 

Al realizar el estudio sólo hemos tenido en cuenta a entidades inscritas en el RGPD, es decir entidades que han 

iniciado la puesta en marcha o han dado algún paso con vistas al cumplimiento de esta legislación, ya que 

muchas de estas empresas consideran que con el simple hecho de inscribir los ficheros correspondientes ya están 

cumpliendo con la ley y se olvidan de los documentos y medidas de seguridad que hay que adoptar según el tipo 

de datos de carácter personal que se almacene. Por lo tanto, todo ello nos lleva a pensar que el nivel de 

incumplimiento de la Ley es aún mayor del constatado. 

Del análisis de otros estudios, noticias en prensa, diferentes fuentes de información, nos permite afirmar que la 

mayoría de las empresas, especialmente Pymes, no inscriben sus ficheros de datos personales principalmente por 

dos motivos; por un lado el desconocimiento de la legislación vigente y, por otro lado, la percepción que tienen 

de que los datos que contienen sus bases de datos son conocidos de antemano, y por lo tanto, no le conceden la 

importancia que tiene el salvaguardar los mismos. 

Por otro lado, las empresas no deberían olvidar que el régimen sancionador español es uno de los más duros del 

mundo desde el punto de vista económico, por lo que descuidar el cumplimiento de la LOPD se puede llegar a 

pagar muy caro. 

Por último, creemos que para incrementar el nivel de cumplimiento de la ley es labor de todos, por un lado es 

necesario un cambio de actitud del titular el cuál debe ejercer un mayor control sobre sus propios datos; por otro, 

es necesario llevar a cabo una gran labor de información tanto para el titular de los datos como a nivel 
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empresarial, la cuál ya esta siendo llevada a cabo principalmente por las Cámaras de Comercio, Asociaciones de 

Empresarios y por la propia Agencia Española de Protección de Datos. 
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Normativa 

− Constitución Española de 1978. 

− Ley Orgánica 5/1992, de 29 de octubre de 1992, de Regulación del Tratamiento Automatizado de los Datos 

de Carácter Personal (B.O.E. 31/10/1992). Actualmente derogada. 

− Resolución de 22 de junio de 1994, de la Agencia de Protección de Datos, por la que se aprueban los 

modelos normalizados en soporte papel y magnético a través de los que deben efectuarse las 

correspondientes inscripciones en el Registro General de Protección de Datos (B.O.E. 23/6/1994). 

− Real Decreto 1332/1994, de 29 de junio, por el que se desarrollan algunos aspectos de la Ley Orgánica 

5/1992, de 29 de octubre, de regulación del tratamiento automatizado de los datos de carácter personal 

(B.O.E. núm. 147, 21/6/1994) (Subsistente en virtud de la Disposición Transitoria Tercera de la Ley 

Orgánica 15/1999). 

− Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la 

protección de las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre 

circulación de estos datos (D.O.L 281, 23/11/1995). 

− Real Decreto 994/1999, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Medidas de Seguridad de los 

Ficheros Automatizados que contengan Datos de Carácter Personal (B.O.E. 25/6/199) (Subsistente en virtud 

de la Disposición Transitoria Tercera de la Ley Orgánica 15/1999). 

− Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal (B.O.E. 

14/12/1999) que deroga la Ley 5/1992, de 29 de octubre, sobre Regulación del Tratamiento Automatizado 

de los Datos de Carácter Personal. 

− Ley 34/2002. de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Información y de Comercio Electrónico 

(B.O.E. 17/02/2002). 

− Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio, relativa al tratamiento de los 

datos personales y a la protección de la intimidad en el sector de las comunicaciones electrónicas. 

− Instrucción 1/1998, de 9 de enero, de la Agencia de Protección de Datos, relativa al ejercicio de los derechos 

fundamentales de acceso, rectificación y cancelación en ficheros automatizados (B.O.E. 29/1/1998). 


