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RECLUTAMIENTO Y PROFESIONALIZACION POLITICA:
REFLEXIONES SOBRE LOS PARLAMENTARIOS ESPANOLES"

Lourdes Lépez Nieto**

El concepto de representacién politica llega a nuestros dias inmerso en un
proceso de cambio y, en todo caso, provisto de una gran complejidad debido a
factores como la percepcion que los ciudadanos tienen del papel de los politicos
y el comportamiento de éstos en el ejercicio de sus funciones.

Los estudios sobre los politicos son un tema cldsico de la ciencia politica,
pero se sabe muy poco sobre quiénes nos gobiernan y se desconoce casi todo
acerca de su “calidad”, valores e incentivos. En este trabajo se presentan datos
y reflexiones sobre los diputados espafioles con objeto de contribuir a suplir las
lagunas mencionadas.

The concept of political representation is currently undergoing in a process of
change and is also highly complex due to factors such as the perception that
citizens have of the role of politicians and the behavior of these in the fulfillment
of their functions.

Studies of politicians are a classical topic for the political sciences but very
little is known about who governs us and almost nothing about their “quality”,
values and incentives. This paper presents data and reflections on deputies in
Spain with the objective of contributing to filling in these lacunae.

Introducciéon -

1 concepto de representacién politica llega a nuestros dias
envuelto en un ambiente turbulento o inmerso en un proceso de
cambio o de nueva concepcién, y en todo caso provisto de una gran

* Las reflexiones y analisis de este articulo son parte de un proyecto de investigacién en
reclutamiento politico y profesionalizacién en Espaiia, que me ha otorgado el Ministerio Es-
paiiol de Educacién (PR, 95-166). Por otra parte, participo en otras investigaciones sobre la re-
presentacion en Europa y sobre las Comunidades Auténomas y ayuntamientos en Espafia,
que me permiten tener un conocimiento mas completo de esta cuestion.

*# Lourdes Lopez Nieto, profesora titular de Ciencia Politica de la Universidad Nacional
de Educacién a Distancia (UNED).
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complejidad y sometido a una crisis de sobrecarga (Porras, 1994)
debido a numerosos factores. Entre otros, hay que mencionar las
percepciones que los ciudadanos tienen del papel de los politicos y
también el comportamiento de éstos en el ejercicio de sus funciones,
cuyo resultado es la creciente distancia entre ambas partes, cuando’
paradéjicamente las posibilidades de comunicacién son mayores.
Asimismo, el descrédito de la politica se habria manifestado a través
- de significativos indices de volatilidad, abstencién, baja identifica-
cion partidista, asi como de las opiniones vertidas en las encuestas,
todo lo cual habria introducido el debate en la opinién piblica y en
menor medida en la agenda politica, exigiendo la bisqueda de al-
ternativas a esta situacién. Entre éstas se encuentran la adaptacién
de viejos mecanismos de participacién democratica o la invencién de
otros, para afrontar estos retos: la informacién y el debate con los
actores implicados serian los principales elementos de estos instru-
mentos de participacién, entre los que se encontrarian las encuestas
deliberativas, las conferencias de consenso o los grupos de media-
cién (Subirats, 1993). Su nivel de “calidad” permite un rendimiento
que supera las ventajas de las encuestas o consultas puntuales.
Los estudios sobre los politicos son un tema clésico de la ciencia
politica desde hace un siglo, aunque son mucho més antiguos los es-
critos acerca de las cualidades y educacién de los principes y go-
bernantes. El rendimiento de esta tradicién es hoy limitado, ya que
seguimos sabiendo muy poco sobre quienes nos gobiernan. A lo largo
de este siglo hemos ido conociendo rasgos bésicos de los politicos,
fundamentalmente los relativos a sus perfiles sociodemograficos ba-
sicos, lo que permitié advertir su caracter elitista debido a que sélo
los provenientes de sectores privilegiados socialmente accedian a los
principales puestos de representacién publica; asimismo, los recur-
sos con que contaban en los citados cargos anadian mayores cuotas
de distancia respecto de los representados y reforzaban su caricter
elitista. Los representados, que habrian ido accediendo en esés mo-
mentos y de forma progresiva al derecho de participacién politica,
especialmente la electoral, en términos de mayor igualdad, habrian
aceptado este tipo de politicos y también el modelo de representacién
publica. Sin embargo, la investigacién politolégica no habia profun-
dizado mucho mads sobre esta cuestién y tampoco lo habia hecho de
forma sistematizada, ni se habian suscitado discusiones en torno a
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la misma (Larsen, 1997); también desconocemos casi todo acerca de
la “calidad” de estas élites: motivaciones, valores e incentivos (Linz,
1992). ~

Sin embargo, no es casualidad que en estos momentos en que se
manifiesta cada vez mas la fractura entre representantes y repre-
sentados, se hayan puesto en marcha diversas investigaciones que
tratan de abordar y profundizar en esta cuestién; las paginas que si-
guen se inscriben en esta linea de trabajo, aunque la colaboracién de
quienes son nuestro objeto de estudio sea a veces limitada.

Se formulan numerosas interrogantes que transcienden el 4m-
bito de las reglas formales e institucionales del papel de los politicos.
Lo que hacen estos actores sera el resultado de una compleja in-
teraccién entre requisitos formales, expectativas con las que se en-
cuentran y sus propias intenciones. En suma, factores que estan
relacionados con lo que la representacién politica significa en la teo-
ria y en la practica y que no siempre “coinciden”, tal es el escenario
formal y clasico de la representacién politica, que es bastante dife-
rente a lo que ocurre en la practica politica. En parte, esta nueva
situacién es el resultado del papel central que juegan los partidos en
algunos sistemas politicos, por ejemplo en Espaiia. Los partidos re-
clutan a los politicos, financian sus carreras politicas y son bastante
responsables de las mismas; en consecuencia esto supondria la su-
bordinacién de los representantes publicos al partido. Pero es posi-
ble pensar que existe un cierto grado de autonomia individual entre
quienes quieren convertirse en politicos; sin embargo, no sabemos
casinada acerca de lo que esperan de esta profesién, por qué quieren
ser politicos, cudnto tiempo quieren desempeiar esta carrera, o
hasta qué punto estan “autorizados” para actuar de acuerdo con sus
puntos de vista, cuando vivimos en un momento en que la nueva po-
litica tendria rasgos de gran personalizacién.

Junto a estos argumentos sabemos que la profesién politica tiene
hoy una imagen peyorativa en la opinién publica, debido a los es-
- candalos de corrupcién en los que algunos se han visto inmersos.
Ademas, los politicos son menos elitistas desde una perspectiva so-
ciodemografica (Lépez Nieto, 1997): serian ciudadanos “normales”,
quiza mas “democraticos”, de clase media como la mayoria de sus
representados. Si analizamos algunos rasgos de sus carreras politi-
cas, advertimos la emergencia de nuevos rasgos: limitacién de man-
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datos, altas tasas de renovacién, transfuguismo o coexistencia de
criterios partidarios en el reclutamiento, junto a la presencia de can-
didaturas independientes para “ocupar” los extensos sistemas de
patronazgo. Estos novedosos rasgos, tras unas décadas de preemi-
nencia de continuidad, estabilidad y disciplina de los representan-
tes publicos, se han desarrollado junto a elementos tradicionales de
la representacién politica, ya que todavia se constitucionaliza la
prohibicién del mandato imperativo, cuando de hecho los diputados
tienen que someterse a la disciplina del grupo parlamentario. Asi-
mismo, se mantiene la inmunidad parlamentaria, cuando hoy en dia
la transparencia de los sistemas democraticos cubren las lagunas que
originaron su establecimiento y su mantenimiento crea la sensa-
cién deblindaje de algunos politicos cuando son acusados en situacio-
nes que poco tienen que ver con su actividad parlamentaria (Subirats,
1993). Pero todavia hoy persiste 1a idea que identifica a los politicos
con parte de la élites, clase superior en términos de perfil social y com-
portamiento humano;incluso los ciudadanos esperarian un compor-
tamiento ético/moral de los politicos:! En parte esta idea podria expli-
car la imagen peyorativa que tienen hoy, argumento que justificaria
lanecesariaintroduccién de las variables mencionadas enlos nuevos
enfoques de la representacion politica; ademas, para acometer esta
tarea es necesario saber muchas mas cosas sobre las tareas diarias
de los politicos, sus motivaciones e incentivos.

Las reflexiones que siguen, tratan de arrojar luz sobre los as-
pectos mencionados, con datos y hechos relativos al caso espainiol. Se
trata de un sistema politico nacido en un momento de cambios poli-
ticos, que ha incorporado elementos tradicionales de la representa-
cidén politica, con otros nuevos: las altas tasas de renovaciéon de la
clase politica, las diversas trayectorias que siguen en la ocupacién
de sus cargos (arriba/abajo, o viceversa), asi como los cambios de mi-
litancia en los partidos que ilustran los nuevos tipos de carrera poli-
tica.? La inestabilidad de los politicos espafioles es un rasgo tradicio-

! Casi dos terceras partes de los ciudadanos estan de acuerdo (o bastante de acuerdo) con
esta premisa: la corrupcién existe en toda la sociedad; pero los politicos deberian ser una refe-
rencia de honestidad (CIS, 1994, estudio nium. 2124). Todos los datos sobre ciudadanos de este
articulo estan basados en este estudio del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CI1S) de Ma-
drid.

2 Entre los diversos modelos, transfuguismo o cambio de partido, en ocasiones debido a
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nal de este pais, como se vera después. En ocasiones esta situacién
era reflejo de la inestabilidad politico-institucional o de la debilidad
de los partidos. Durante la institucionalizacién del sistema politico
actual, diversos factores influirian en la definicién de las carreras
politicas; entre éstos y sin animo exhaustivo, podemos mencionar el
sistema de listas cerradas y bloqueadas, que otorga a los partidos la
capacidad de decisién en el reclutamiento en funcién de sus necesi-
dades internas o electorales; después, quienes acceden a los diversos
gobiernos territoriales® debido al extenso sistema de patronazgo que
han conformado los “partidos cartel”, deberdan cubrir numerosos car-
gos publicos, que, en ocasiones, requeriran que muevan, en expre-
sién futbolistica, los “banquillos”. Durante el mandato o cuando se
celebra una-nueva eleccién, hecho que ocurre anualmente, los par-
tidos y en ocasiones, los electos o designados, decidiran sobre la con-
tinuidad. El resultado de éstas y otras circunstancias determinaran
los diversos modelos de carreras politicas.

Sin embargo, todavia hay muchas cosas queno sabemos sobre el
trabajo de los politicos: jcial es el grado de influencia en el proceso
de reclutamiento?; cuando acceden al cargo publico ;qué tipo de re-
presentacion practican?, jrepresentan a todos los ciudadanos del
pais, alos de sudistrito o sus votantes? Estas y otras respuestas per-
mitirian conocer mejor el significado de la profesién politica hoy:
cuando actian (votando o tomando decisiones), /siguen su propio
criterio o los puntos de vista del partido por el que han concurrido o
el que les ha desigando?; cuando realizan sus tareas diarias, jcuéles
son las principales fuentes de inspiracién-o con qué grupos sociales
contactan y con qué frecuencia.lo hacen? No sabemos c6mo combi-
nan-las maultiples demandas que reciben en el desempeiio de sus
cargos, ya que es frecuente que ocupen un escafio, a veces también
un cargo de cardcter ejecutivo y al tiempo ejerzan el liderazgo en
alguna organizacién del partido; adema4s, en todos los casos contac-
taran con ciudadanos o grupos sociales; entre éstos, las relaciones

la desaparicién o fractura de la organizacién a la que pertenecen; a veces ha producido tam-
bién la'salida temporal antes del transito; tipos de direccién de los cargos: de abajo/arriba, que
seria el mds tradicional, pero tambien de arriba/abajo; acumulacién de cargos, o dedicacién
parcialy abandono.

3 Gobierno central, 17 autonémicos'y locales.
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con los medios de comunicacién suelen ser las mas complejas y en
muchos casos dificiles.? Es por ello por lo que es posible pensar que
la discontinuidad de los politicos pueda tener relacién con el comple-
jo modo de vida de los representantes publicos, que estdn sometidos
anumerosas tensiones y cuya dedicacién e implicacién no deja lugar
para la vida privada.

Finalmente, cuando finaliza el mandato, ;hasta qué punto deci-
den sobre su carrera politica, en términos de continuidad y de tipo de
cargo? Con frecuencia estas decisiones, que les son parcialmente
ajenas, generan problemas sobre todo para quienes llevan mucho
tiempo en cargos publicos y tienen sus profesiones muy abandona-
das o poco_ desarrolladas. El conocimiento y andlisis de todas estas
circunstancias, probablemente permita explicar otros aspectns de la
representacion politica. Sin embargo, en este tipo de an4lisis no es
posible obviar, como se ha apuntado antes, el protagonismo que tie-
nen los partidos en este complejo escenario representativo. Para
ello, debemos distinguir tres aspectos fundamentales: su papel en el
sistema politico, y en el sistema de reclutamiento, asi como el pro-
tagonismo que tiene el “partido en los cargos piiblicos” en la gestién
de la representacién publica.

Notas sobre el papel de los partidos
en el sistema politico

El nacimiento de la democracia espaiiola coincide temporalmente
con el desarrollo de una nueva etapa en la evolucién de los parti-
dos, caracterizada por la interpenetracion de éstos y el Estado (Katz
& Mair, 1993). Los partidos nacen al amparo y como parte del Es-
tado. Desde el inicio de la transicién, las débiles estructuras parti-
distas en su doble papel como gobernantes y legisladores constru-
yen un complejo entramado institucional, mediante el cual otorgan

4 Por una parte, el politico tiene normalmente acceso directo a los medios de comunica-
cién, pero esta relaciéon también se produce en sentido inverso; se trataria, pues, de una rela-
cién fluida; sin embargo, en Espaiia cada vez mas, el contenido de estas informaciones esta
sometido a menor neutralidad, debido a la creciente identificacién de los medios con los
partidos.

5 Se hace referencia a esta “cara” del partido, como la més importante hoy, en relacién
al “partido de la oficina central” o al “partido de los militantes” (Katz & Mair, 1993).
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a los partidos un papel central en el nuevo sistema politico: a) son
los tnicos actores del proceso electoral; b) dada la carencia de re-
cursos humanos y materiales para participar en la competencia po-
litica se concede la utilizacién de medios publicos de comunicacién
y de un significativo y creciente financiamiento publico; ¢) desde
1985 hasta hoy, son practicamente los inicos responsables del nom-
bramiento de la mayoria de los érganos constitucionales y consulti-
vos;® d) utilizacién de un extenso sistema de patronazgo en el nom-
bramiento de altos cargos.

Esta dindmica de encapsulamiento de los partidos en el Estado,
en un ejemplo claro de “cartelizacién”, no ha impedido fragmenta-
ciones de partidos, en gran medida por la personalizacién del pro-
ceso politico y el desgaste de los lideres, pero también porque los
partidos son organizaciones crecientemente complejas, en cuyo seno
habria elementos de las diversas tipologias (masa, “atrapalotodo” y
cartel) (L6pez Nieto, 1997). Asimismo, se produce un gran aislamien-
to de la sociedad, favorecida ademéds por los mayores niveles de
bienestar de los que goza, mediatizada por unos medios de comuni-
cacién relativamente neutrales y con escasa cultura politica partici-
pativa, elementos que favorecen un nuevo modelo de participacién
limitada y simbélica, con bajos niveles de afiliacién partidista si-
milar en las democracias europeas clasicas. Muchas veces son los
medios quienes “comunican” a representantes y representados, e
incluso a los miembros de un mismo partido; después, las encuestas
sirven cada vez mas para contribuir a esta informacién y comunica-
cién indirecta, haciendo cada vez mas uso de ellas; pero paradéjica-
mente apenas si se utilizan en el interior de los partidos para conocer
la opinidén de sus militantes. Son pues, los partidos, a través de sus
lideres, quienes articulan la representaciéon, limitando en consecuen-
cia, unas relaciones personalizadas, no sélo con los representados,
sino también con quienes aspiran a ser representantes. Desconoce-
mos casi todo sobre los criterios que los partidos utilizan para rea-
lizar el reclutamiento de los politicos, mas alld de unas escasas re-
glas formales que por si solas limitarian la democracia interna.

6 Entre ellos el Consejo de RTVE, en el que todos sus miembros son nombrados por el
Parlamento, pero también el Tribunal Constitucional, Consejo del Poder Judicial, etcétera.
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Los partidos y el sistema de reclutamiento

El reclutamiento para los cargos de representacion estara condicio-
nado por diversos factores y relacionado con las funciones que hoy
desempeinan los partidos; entre ellos cabe distinguir los internos del
partido y los externos o institucionales que tendran un caracter me-
ramente prospectivo y descriptivo. Ello se debe a que sabemos muy
poco-de su vida “privada”, a pesar del caracter cada vez mas publico
de estas organizaciones, debido a la gran dependencia del Estado en
términos de recursos.

Factores internos o partidistas’

Enelinicio del proceso electoral, la nominacién de los candidatos pa-
ra los cargos publicos se producir4 en diversos dmbitos territoriales
del partido, combinando un criterio de eleccién mayoritaria con uno
de designacién por instancias superiores, que normalmente “super-
visan” las candidaturas; este tipo de nominacién centralizada po-
dria garantizar la convergencia de esta cara del partido, pero en la
practica, una vez elegidos, tienen recursos (patronazgo, legitimidad,
informacién, etc.) a su alcance y presiones ciudadanas que alteraran
aspectos de la toma de decisiones. En el caso de las candidaturas pa-
ra los ayuntamientos, especialmente de las grandes ciudades, y si
tienen posibilidades de conseguir las alcaldias se plantean conflictos
cuando los cabezas de lista pretenden controlar la composicién de lo
que sera su equipo de gobierno.® Por ello, en la practica se combinan
elementos centralizadores y convergentes con cierto grado de autono-
mia, quiza debido a la importancia de cada cargo publico o al “peso”
del candidato.

Formalmente no estan establecidas las caracteristicas (sociales
o politicas) de los nominados, pero parecen existir algunas conven-
ciones bdsicas, ya que suele haber mujeres y jévenes. A la vista de

7 En este apartado me referiré especialmente al Partido Popular aunque hay muchos as-
pectos de esta cuestién que comparten otros partldos en la misma direccién de lo que ocurre
en el terreno programatico.

8 Esta situacién no se produce en el caso de los gobiernos nacional o autonémico, funda-
mentalmente porque se trata de ejecutivos parlamentarios, en los que el presidente designara
a sus ministros o ccnsejeros, que no necesariamente seran parlamentarios, de acuerdo con
la préactica politica, aunque la mayoria es reclutada entre un extenso nimero de diputados:
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la composicién de las listas cabe pensar que también existan cuotas
que aseguren la nominacién de diversas tendencias internas.? Sabe-
mos muy poco acerca del tipo de carrera politica, pero parece que
coexisten carreras politicas multidireccionales como veremos des-
pués. Las incompatibilidades internas establecidas en 1993 han
tenido como fines mejorar la imagen publica de sus electos como
politicos dedicados y renovar internamente el partido; sin embargo,
es posible que estas medidas sean disfuncionales para la convergen-
cia y cohesién intrapartidista al no coincidir personalmente la es-
tructura partidista conla de los electos. En todo caso, esta cuestion,
que también ha sido introducida después por el Partido Socialista
Obrero Espariol (PSOE), merece bastante atencién por el impacto
sobre la convergencia y cohesién partidista, y seria necesario sope-
sar las ventajas e inconvenientes de la decisién adoptada. Para lo-
grar una coordinacién entre “el partido de los cargos publicos” con el
“partido de la sede central” hay diversos mecanismos: mediante las
organizaciones territoriales del partido, que reproducen los cuatro
niveles de las estructuras politico-administrativas, en cuyo ambito
estan representados todos los mlembros de los ejecutivos o parcial-
mente, en el caso de los parlamentarios y concejales; ademas se crean
6rganos especificos, como lainterparlamentaria o la intermunicipal:

También es posible que existan otros mecanismos que influyan
en el reclutamiento, basados en contactos personales de caracter in-
formal, como la confianza en el aspirante, lo cual seria un criterio
fundamental, aunque no reconocido formalmente, pero que posible-
mente sea, en muchos casos, mas relevante que las cualificaciones
o la experiencia profesmnales

Estos instrumentos organlzatlvos de cohesién interna estan con-
dicionados por numerosos factores institucionales y externos al par-
tido; aqui me referiré a algunos mas relacionados con los posibles in-
centivos y motivaciones de los representantes publicos, y en todo
caso, sin 4nimo de exhaustividad; ademas, estos factores se aitaden
a las caracteristicas y factores genéricos debidos al papel de los par-
tidos ya sefialados.

9 Por ejemplo, casi la mitad de los candidatos ocupan por primera vez ese cargo publico,
lo que asegura una representacién al menos de candidatos antiguos y de otros con menos afios
en el partido, algunos de los cuales proceden de otros partidos coaligados a lo largo de su his-
toria.
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Factores externos al partido o institucionales

En primer lugar, las posibilidades de acceder a las instituciones, es-
to es, las expectativas de éxito electoral; en segundo, y estrechamen-
te vinculado a los factores anteriores, el resultado de los comicios
que determinara la composicién partidista de las oficinas puiblicas
y la consiguiente distribucién de funciones y poder en su seno. Des-
pués, el estilo de gestionar la representacién politica y la necesidad
de presentar una imagen de unidad y disciplina entre los cargos pt-
blicos del partido, de acuerdo con las demandas ciudadanas.

El éxito depender4, pues, de factores como el “tiempo” de las elec-
ciones, del sistema electoral o de la simultaneidad de convocatorias
electorales con los efectos que tienen en los electores (contagio de
voto, castigo/premio, etc); también de la periodicidad de los procesos
que inciden en el caracter de las mismas (nacionalizacién del voto,
primarias, etc); el sistema electoral proporcional, pero que favorece
que en casi todos los distritos los dos principales partidos obtengan
una “prima” o ventaja en la distribucién de escafios. Estos y otros ele-
mentos los tienen en cuenta los responsables de los partidos cuando
seleccionan los candidatos y elaboran las listas, ya que son cerradas
y bloqueadas.

La distribucién de funciones y poderes en las instituciones pu-
blicas representativas estara afectada también por la compleja y
todavia fluida organizacién territorial del Estado:!° Veinte afios des-
pués del inicio del proceso democréatico, todavia estd sin concluir el
proceso de descentralizacién, y la indefinicién y el solapamiento de
funciones y competencias entre las viejas y nuevas administraciones
se convierte en una practica casi diaria. Esta compleja estructura
favorece, en todo caso, la posibilidad de “ocupar” numerosos cargos,
de acuerdo con el modelo de partidos “cartel” ya comentado; ademas,
formalmente se trata de un sistema parlamentario, pero semi o pre-:
sidencizlista, debido al protagonismo y ejercicio extenso de sus po-
deres de quienes ocupan los cargos ejecutivos.

10 Hay tres niveles fundamentales (Estado, regiones, Comunidades Auténomas (CCAA)
y municipios); ademds, hay un nivel intermedio entre las CCAA y los municipios: las provin-
cias y similares entes intermedios entre las CCAA y los municipios (comareas, cabildos, juntas,
etc.) que hacen crecer aiin mas el nimero de instituciones de representacién publica.
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Finalmente, el tercer grupo de factores externos que influirdn en
el ejercicio de la representacién politica estara relacionado con el es-
tilo de gestionar desde las heterogéneas oficinas piublicas. Es posible
que existan asuntos que faciliten la convergencia y coherencia par-
tidista (politicas partisanas) al estar explicitamente recogidas en el
programa electoral o de gobierno del partido; junto a éstas habra
otros asuntos que dificulten la cohesién intrapartidista (politicas
sustantivas), por lo que el partido otorga capacidad de maniobra a
sus cargos publicos en ciertas decisiones, aunque otras veces los con-
_ dicionamientos externos (como la presién ciudadana) o internos (el
prestigio personal de los cargos publicos) justifiquen tomas de deci-
siones distintas de las del partido. Es posible también que existan
politicas y ambitos territoriales en los que los representantes publi-
cos puedan actuar con més discrecionalidad. Esta complejidad en
la que se ven inmersos los partidos es el resultado en gran medida
de las presiones que los ciudadanos més educados, informados y co-
municados realizan sobre el Estado en demanda de planes de accién
concretos, s6lidos y nuevos. En ocasiones, las élites politicas, espe-
cialmente las de los cargos piiblicos, son incapaces de explicar las li-
mitaciones de los gobiernos, lo que fomenta el sentimiento de insa-
tisfaccién politica hoy presente en las sociedades europeas.

Es por ello por lo que la articulacién de las demandas de los ciu-
dadanos es compleja, ya que €s frecuente que puedan adoptar dife-
rentes posiciones en diversos 4mbitos territoriales y-en determina-
das politicas, lo que conduce a los partidos a plantearse el policy
calculus (Sjoblom,1994). La actividad de los partidos estd motiva-
da por diferentes objetivos y por ello se producen diversos modelos
de interaccién politica, de control y cambio, que son consustanciales
al punto de partida y definicién de los partidos, perspectiva flexible
y abierta de éstos—en gran medida renovadora—, que exige una con-
sideracién positiva de su complejo quehacer politico. Esta compleji-
dad puede influir en un nuevo tipo de profesionalizacién politica que
incluya la discontinuidad y movilidad de los representantes publicos.

Los diputados nacionales y la representacion

Los parlamentos nacionales han sido normalmente instituciones en
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las que los politicos més relevantes han desarrollado sus carreras
politicas en su més alta instancia en la que llevan a cabo las fun-
ciones representativas. El perfil mayoritario de los diputados euro-
peos durante las pasadas décadas se definia por ser varones, de 45-
50 afios, universitarios, de clase media, o media-alta, que ocupaban
suescafio en el Parlamento después de haber desempefiado numero-
sos cargos politicos (publicos o partidarios). En este lugar seguirian
ejerciendo su profesién politica hasta sujubilacién (Mény, 1987). En
los sistemas parlamentarios, la mayoria de los miembros de los eje-
cutivos serian diputados; en consecuencia, el andlisis de sus carre-
ras politicas y de cémo desarrollan sus funciones representativas
nos arrojara luz sobre el ejercicio de la representacmn en la actua-
lidad. :
El anélisis que realizo sobre las siete legislaturas de la democra-
cia espanola actual nos revela un modelo muy diferente al europeo
citado. El perfil social de los diputados se caracteriza porque son mas
j6venes, hay méas mujeres, especialmente desde la IV Legislatura, y
junto a los titulados superiores hay una representacién de titulados
medios.!! Son unos diputados menos profesionales, pero mas “demo-
craticos”, es decir, mas parecidos a la mayoria a quienes representan.

Por otra parte, la renovacién de los parlamentarios es muy alta;
aunque no esta establecido ninguin tipo de limitacién para ocupar los
escafios, la mitad sé6lo lo ocupa una vez;'? ademads, el 25% han sido
diputados en dos legislaturas y no siempre seguidas (cuadro 1). Es-
ta discontinuidad en parte es consecuencia de los vuelcos electora-
les: por ejemplo, buena parte de quienes estdn s6lo una vez fueron
diputados por la Unién de Centro Democratica (UCD) (incluidos en
“otros”, grupo en el que la renovacién es la mas alta); en el caso del
Partido Popular (PP) —antes Alianza Popular (AP)— en las dos pri-
meras legislaturas lograron muy pocos escafios (16 y 9); por eso el
PSOE —que ha mantenido un grupo parlamentario de tamario pare-
cido en estos afios—, es quien tiene més diputados que contindan;

1 Este perfil es todavia incompleto, porque en todas las legislaturas un tercio de los dipu-
tados no cumplimentan en la Camara sus datos biograficos basicos. Me baso en trabajos par-
ciales y fragmentarios (Lépez Nieto, Ruiz de Azua; Alda, Lépez Nieto, 1993, mimeo., Gangas,
1994).

12 Hay que senalar que estos datos se refieren a quienes ocupan el escarfio al inicio de ]a
legislatura y excluyen las sustituciones durante la legislatura, cuestién a la que me referiré
después.
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pero este partido también mueve el “banquillo” de forma significa-
tiva. Cabe pensar que su hegemonia en los diversos gobiernos du-
rante mds de una década justificaria la “necesidad de disponer” de
diputados para ocupar cargos en el extenso sistema de patronazgo
que tiene durante las legislaturas (cuadro 2); de igual forma, el PP tam-

Cuadro 1
NUMERO DE DIPUTADOS SEGUN EL NUMERO DE LEGISLATURAS EN
LAS QUE HAN OCUPADO ESCANO

1leg 2leg 3leg 4dleg 5leg 6 leg 7leg  Total

PSOE 262 120 57 45 37 19 9 549
AP/PP 199 100 47 28 10 5 1 390
Otros 277 134 33 10 3 3 — 460
Total 738 354 137 83 50 27 10 1399

% 53%* 25% 10% 6% 4% 1.5% 0.5% 100%

* El 17% de estos diputados lo son por primera vez en la VI Legislatura: no han podido
estar més que una vez, pero han entrado al haber abandonos, impuestos o voluntarios, de los
diputados que ocupaban antes sus escafios (Proyecto, PR-95-166).

FUENTE: Lépez Nieto, sobre datos del CD.

Cuadro 2
NUMERO DE DIPUTADOS SUSTITUIDOS EN CADA LEGISLATURA POR
GRUPO PARLAMENTARIO

GP C I I I v V  Total
partido
PSOE 2 21% 27 21 7 22 100
AP/PP — — 7 10 11 24 54
uCD/CDS 5 9 2 .2 1 — 19
PCE/TU 2 4% - 1 — 4 11
CIU — 6* 2 4 — 5 17
PNV 1 2 2 2 1 —_ 8
Mixto 1 6* — 4 3 2*% 16
Total 11 48%* .40 44 19 57
% sobre 350 3% 14% 11% 13% 5% 16%

* La.disolucién anticipada de esta legislatura impidié que fueran sustituidos siete dipu-
tados.
** Incluye un diputado del grupo canario sustituido, que lo incluyo en el GP.
FUENTE: Lépez Nieto, 1997, sobre datos del CD.
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bién “dispone” de numerosos diputados que abandonan el Congreso
de Diputados(CD), especialmente enlasdltimaslegislaturas, momen-
to que coincide con victorias electorales en gobiernos subnacionales.
Sin embargo, sabemos también que la pérdida de estas institucio-
nes influye en la discontinuidad de los diputados, lo que conlleva a
que ex altos funcionarios lleguen al CD como “recompensa” por los
servicios prestados, pero también haciendo valer su experiencia pro-
fesional. - :

La movilidad de los senadores es todavia mayor. Este rasgo com-
partido con los demés cargos publicos (Lépez Nieto, 1996:16), tiene
mayor significado en el CD, ya que esta instancia seria la que repre-
sentaria mayor profesionalidad y “madurez” politica. En efecto, co-
mo se puede advertir (cuadro 3), todos los representantes publicos
elegidos presentan la misma pauta de discontinuidad. En gran me-
dida esta situacién se explicaria porque la practica politica espanola
revela que las carreras politicas de los representantes siguen trayec-
torias multidireccionales: del &mbito puiblico al privado y del ambito
local y autonémico al nacional, pero también se producen movimien-
tos contrarios y otros complementarios. En el CD, parlamentos auto-
némicos y ayuntamientos, encontramos casos de politicos que vuel-

Cuadro 3
RENOVACION DE LOS PARLAMENTARIOS Y CONCEJALES ESPANOLES

PORCENTAJE DE ELECTOS SEGUN EL NUMERO DE LEGISLATURAS
) QUE HAN OCUPADO ESCANO

Legislaturas 7 6 5 4 3 2 1 ultima*
Diputados nacionales 0.7 19 36 59 99 256 526 17.0
Senadores 0.1 10 3.0 9.0 24.0 62.0
Diputados regionales 1.0 40 100 220 63.0 28.0
Concejales urbanos 52 16.0 256 49.2
Concejales urbes

medias 51 156 266 56.0
Concejales

pequefias urbes 4.8 9.8 17.7 60.0

* El iltimo porcentaje se debe restar de quienes han estado una sola legislatura, 1a dlti-
ma, recordemos que sélo en tres CCAA han celebrado cinco legislaturas.

FUENTE: Lépez Nieto, 1996. Los datos de los diputados nacionales a partir de fuentes del
Congreso de Diputados, los datos de los parlamentarios autonémicos sobre datos del Senado;
los datos de concejales en Delgado, L. Nieto, 1994.
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ven a estos 6rganos, tras ocupar otros cargos publicos o con el apoyo
de otro partido, porque el anterior habia desaparecido o se habia frac-
turado; a veces también se unen a otra lista por discrepancias con los
pactos postelectorales. Aunque desconocemos las trayectorias politi-
cas para todos ellos, sabemos que junto a las tradicionales (de abajo
hacia arriba: Serra, Aznar, Anguita) se produce un nuevo tipo en senti-
do descendente hacia las CCAA (Comisiones Autonémicas) (Fraga, Cha-
ves, Lucas) o hacia los ayuntamientos (Romero, Rudi, Tierno).

Es posible que el creciente interés ciudadano y el mayor prota-
gonismo politico de los gobiernos y administraciones subnacionales,
debido al proceso descentralizador de los ltimos quince afios, ex-
plique los incentivos de los politicos para este nuevo modelo de carre-
ra politica (ésta seria sélo una explicacién parcial, sobre la que sigo
trabajando). En este sentido es posible afirmar que quienes ocu-
pan los ejecutivos y los altos cargos de las administraciones tendrian
los mayores incentivos en términos de influencia, poder y recursos,
cuando desempefian sus funciones; por el contrario, quienes ocupan
puestos parlamentarios tendrian sobre todo incentivos de caracter
mas bien simbdlico. Estos argumentos se pueden ilustrar con varias
hipétesis, que serian complementarias y presentadas en forma alea-
toria: en primer lugar, la limitada relacién del Parlamento con los
grupos de interés.organizados, y por ende con los procesos de deci-
sién, lo que desincentivaria esta profesién en términos profesio-
nales; en segundo lugar, a un extenso y creciente sistema de incom-
patibilidades, unido a unos salarios inferiores al A&mbito privado;
adema4s, a estos escasos incentivos profesionales hay que anadir los
limitados recursos con que cuentan para desempenar sus funciones,
en términos de asistentes, despachos, etc.; el quehacer del Congreso
tiene escasa relevancia en la opinién publica, que ademads est4 bas-
tante insatisfecha de su labor; por lo tanto, los diputados tendrian
escasos incentivos econémicos y de prestigio social. Finalmente,
cabe senalar una tercera hipétesis: los parlamentarios tendrian po-
ca autonomia cuando desempefian sus funciones, ya que la actividad
parlamentaria estd sometida a un fuerte control y jerarquizacién
por parte de los niicleos centrales de los partidos. En este sentido sa-
bemos que la opinién publica espanola esta dividida en torno a la “re-
presentaciéon partidaria”: el 40% cree que los diputados deben seguir
su criterio cuando deciden y votan, pero casi igual porcentaje opina
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que debe ser la decisién del partido la que prevalezca. Es posible que
la mayoria de los ciudadanos, y gran parte de los diputados sean rea-
listas y pragmaticos, saben y en consecuencia probablemente asu-
men, que los diputados son elegidos gracias a los partidos (en sus
candidaturas y con sus recursos), por lo que aceptarian su subordi-
nacién.!® ‘ :

Elresultadoes quelos diputados espafioles serian mas “represen-
tativos”, quizd mas democraticos, dado su perfil sociodemogréfico,
pero menos profesionales en términos de continuidad en los parti-
dos y en los cargos. Como ejemplo del tipo dominante de la estabili-
dad de los politicos en numerosos paises europeos a mitad de siglo
XX, Dogan (1953) comparaba el proceso de renovacién de la élite par-
lamentaria en un régimen estable, con el movimiento de las dunas
de la playa; segiin esta hipétesis, aquellos diputados que ocupan po-
co tiempo su mandato, son los que se ven desplazados, como lo es la
arena de la superficie, dispersada por el viento. Por el contrario, los
diputados que han ocupado mas tiempo sus escafios, constituyen la
arena cimentada, que no se ven desplazados facilmente tras las elec-
ciones. Quiz4 este simil, aunque relativo a sistemas electorales ma-
yoritarios y uninominales, nos sea 1til para explicar lo que sucede
con los representantes publicos espaiioles desde el siglo pasado.

Linz (1972) en una pionera, cldsica y clarificadora investigacién
realizada sobre los diputados espanoles desde la Restauracion hasta
el régimen autoritario, ha mostrado que la discontinuidad ha sido
una caracteristica que ha trascendido los diversos tipos de siste-
- mas politicos habidos durante un largo siglo. Asi, en el periodo 1907-
1923, el 58% de los diputados sélo fue elegido una vez. Durante las
tres legislaturas de la II Republica, el 67% s6lo fue elegido una vez,
y durante el régimen anterior —en las Cortes de 1968—, el 74% de
los procuradores juré su cargo por primera vez.

Estas cifras tendrian graves implicaciones politicas (Linz, 1972),
puesto que s6lo unos pocos podrian haber realizado relaciones infor-
males en las Cortes, y s6lo una minoria habria estado en disposicién
de familiarizarse con los grupos de interés y con el propio procedi-
miento parlamentario y legislativo. Ademaés, cabe pensar que la dis-

13 El 68.9% de los ciudadanos opina que los diputados deben abandonar sus escarios,
cuando abandonan el partido (CIS, 1994, Estudio, 2124).

154



REFLEXIONES SOBRE LOS PARLAMENTARIOS ESPANOLES

continuidad del personal parlamentario es una de las razones de la
ineficacia de esta institucién en el sistema politico espafiol; sin
embargo, los parlamentos en la mayoria de los paises son institucio-
nes cuyas funciones principales son de caracter simbdlico y legiti-
mador. No se puede olvidar, por otra parte, los problemas produci-
dos por una oligarquia cerrada y aislada, que ha introducido este
asunto en la agenda politica y que habria motivado la progresiva ins-
titucionalizacién de la limitacién de mandatos.

Reflexiones finales

Sabemos que la discontinuidad es un rasgo tradicional en Espaiia,
que obedece a muy diversas razones y que ha configurado un modelo
de representacién en cierta medida especifico; se trata de un mode-
lo mixto entre el tradicional, personalizado, estable y auténomo, y el
partidista, cuyos rasgos son lo contrario. Quiza es posible encontrar
algunos temas y politicas en las que los diputados podrian tener cier-
ta autonomia cuando desarrollan su funcién representativa; de he-
cho cabe pensar que en determinadas instituciones de “segundo
orden”, como serian hoy los parlamentos, especialmente los regio-
nales o el europeo, los diputados podrian desarrollar sus funciones
de forma mas flexible y auténoma.

Por otra parte, es presumible que un proceso continuo de reclu-
tamiento de los politicos, que permitiera conocer y juzgar a las perso-
nas, introducirlas en su confianza, someterlas a prueba, generaria
una seleccién mas consciente que la debida al azar o a la crisis (Linz,
1972). Una excesiva incertidumbre sobre la futura carrera politica
puede llevar aparejado un desinterés anadido a la imagen social ne-
gativa para las vocaciones politicas. En todo caso, ahora tenemos la
posibilidad de contar con su opinién, para de esta forma suplir las
lagunas que sobre el particular habia en épocas anteriores.

recibido en junio de 1997
aceptado en noviembre de 1997
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