RECENSIONES

RAMON PUNSET BLANCO, FRANCISCO J. BASTIDA FREUEDO y JOAQUIN VARELA SUANCES (di-
rectores). Fundamentos (Cuadernos Monogrificos de Teoria del Estado, Derecho Publi-
ce e Historia Constitucional), lnstituto de Estudios Parlamentarios Europeos de la Junta
General del Principado de Asturias. N.° 1/1998. Soberania y Constitucidn, 555 paginas.

UN NUEVQO TIPO DE REVISTA

En un ambiente intelectual y académico en general poco propicio al trabajo en
equipo, el grupo de constitucionalistas que en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Oviedo han recogido el testigo cientifico del gran jurista espafiol Ignacio de
Otto, vuelve, de nuecvo, a demaostrar que la categoria de companero de Departamento
no ha de, necesariamente, estar reiiida con la de leal colaborador profesional. Ra-
mon Punset, Francisco Bastida y Joaquin Varela, que va habian compartido portada
anteriormente en obras de diversa naturaleza y ambicidn, s¢ enfrentan, con este pri-
mer volumen de la revista Fundamentos, a un proyecto que, a no dudarlo, sc en-
cuentra entre los de mayor envergadura que cabe acometer. Para ello han contado, y
deseo subrayarlo ya desde el principio, con el apoyo valiosisimo del Instituto de
Estudios Parlamentarios Europeos de la Junta General del Principado de Asturias,
institucién esta ultima que, ademds de ahora Fundamentos, ha venido patrocinando,
con un tesdn y una generosidad digna de encomio, una coleccion de textos va modé-
lica en su género, la antologia Cldsicos Asturianos del Pensamiento Politico —de
cuyo Consejo de Dircecion forma parte también Joaquin Varela— cn la que se han
publicado hasta la fecha un total de 11 volumenes que constituyen, tanto desde el
punto de vista de su factura técnica, bellisima, como desde el de su presentacion
cientifica, inmejorable, otras tantas muestras de como deben editarse obras de pen-
samiento destinadas a un publico especializado.

En esta estela, Fundamentos, peculiar combinacion de un disefio editorial tradi-
cional de elegante sencillez y de los mds avanzados desarrollos tecnologicos —que
la convierten en la primera publicacidn periodica espafiola que, dentro del area del
Derecho Constitucional, resulta posible consultar en Internet— constituye, sin em-
bargo, por dos motivos de orden bien distinto, un nueve tipe de revista. En efecto,
Fundamentos ha sido concebida, en primer lugar, como una publicacidn de conteni-
do monografico, que centrara cada uno de sus numeros en un objeto cientifico espe-
cifico, de naturaleza tedrica, ¥ que no incluira, por tanto, las secciones hoy habitua-
les en las revistas de la especialidad (cronicas legales o jurisprudenciales, notas, cri-
ticas de libros y recensiones, etc.): la totalidad de sus paginas de dedicaran, pues,
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enteramente a los diversos trabajos que, referidos al tema de portada, irdn confor-
mando cada entrega. A juzgar por la primera, objeto de este comentario, y de lo que
he podido saber de la segunda —que se¢ ocupard del estudio de las Etapas y modelos
en la historia constitucional comparada—, el equipo de direccidn de Fundamentos
ha asumido la tarea de construir los diversos nimeros de la revista con tanta riguro-
sidad como ambicidn, intentando, de ese modo, convocar a algunos de los mejores
especialistas espafioles y extranjeros en los temas respectivos en ellos incluidos. Y
todo, claro, a partir de una estructura interna inteligente y cuidadisima, que, a buen
seguro, convertira a las sucesivas emtregas de la revista en otras tantas monografias
de consulta obligada para un amplio conjunto de los cientificos sociales esparioles.
Digo para un amplio conjunto porque, como ya apuntaba mas arriba, Funda-
mentes es un nuevo tipo de revista no solo a consecuencia de su voluntad de confi-
gurarse coma un proyecto de naturaleza monografica, sino debido también a su ca-
racter declarada e intencionadamente interdisciplinar. Por si el subtitulo de la publi-
cacion dejase todavia alguna duda (Cuadernos Monogrificos de Teoria del Estado,
Derecho Piblico e Historig Constitucional) sus Direclores insisten con toda clari-
dad en la cuestion en [as breves lineas de presentacion de la nueva obra penddica:
«Fundamentos es también una publicacion interdisciplinar, Ahora bien, o se trata de
disciplinas cientificas intimamente conectadas (historica o metodolégicamente) al
Derecho Constitucional (asi, Teoria del Estado, Teoria de 1a Constitucion e Historia
Constitucional) o, como sucede con el Derecho Pablico, de un conjunto de saberes
juridicos a los que hay que dirigirse para comprender mejor los conceptos y proble-
mas que abordamos los constitucionalistas, que a veces lnicamente devienen inteli-
gibles y resolubles con el auxilio del Derecho Intemacional Pdblico o del Derecho
Administrative, por citar los ejemplos de sectores cientificos fronterizos al nuestron».
Mas alld del rico y variado perfil curricular de los profesores Ramén Punset,
Francisco Bastida y Joaguin Varela, que coloca a los ires constitucionalistas asturia-
nos en una posicion objetivamente idonea para afrontar una tarea como la que decla-
ran asumir, lo cierto es que esta voluntad de interdisciplinariedad resulta, muy vero-
similmente, punto expresivo de la madurez de una disciplina, el Derecho Constitu-
cional, que ha sufrido en Espaiia los avatares de una evolucién cn gran medida
pendular, por virtud de la cual se ha oscilado entre posiciones cientificas y metodo-
ldgicas extremas, que eran la negacién misma de la inferdisciplinariedad: asi, de una
asignatura que basculaba mayoritariamente entre la historia de las ideas politicas y
lo que generosamente podriamos Hamar la politologia, se pasd en algunos casos, tras
la aprobacidn de la Constitucion, a ciertas posiciones de un reduccionismo juridicis-
ta casi militante, que negaban encaje en nuestro Derecho Constitucional a todo lo
que no fuera estricta exégesis de una recién estrenada jurisprudencia constitucional.
Pero, como hoy es ya obvio casi para todos, no era eso, no era eso...Y no lo era no
solo porque una tal concepeion dejaba fuera del Derecho Constitucional a una buena
parte de quicnes 1o habian venido cultivando —entre ellos, a figuras de la relevancia
de, por ejemplo, don Manuel Garcia Pelayo quien, segin hace tiempo recordaba
Francisco Rubio, no comentd jamas una sentencia judicial-— sino, sobre todo, por-
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que parece bastante evidente que una disciplina de la naturaleza del Derccho Consti-
tucional no puede avanzar —dadas sus innegables peculiaridades materiales— sin el
recurso constante a otras disciplinas fronterizas, indispensables para la correcta
comprension de cuestiones juridicas en las que el peso de lo politico, lo historico o
lo filosofico suele ser indiscutible.

EL ACIERTO DE COMENZAR POR EL PRINCIPIO

La primera entrega de la revista Fundamentos ¢s una prueba concluyente de la
evidencia que acabo de apuntar. Tanto, que los directores han decidido abrir la serie
con un volumen dedicado a uno de esos grandes temas clasicos del Derecho Consti-
tucional que, por serlo, resulta siempre, al tiempo, un tema actual. Coordinado por
Ramoén Punset, el nimero 1/1998, lleva por titulo de portada Soberania y Constitu-
cion, lo que indica una clara y acertada voluntad: la de comenzar peor el principio.
De hecho, aunque el propio Punset justifica esa eleccion, en la «Nota Preliminar»
con que se abre el monografico, aludiendo a la «amplia trayectona histdrica y la per-
perua actualidad del vocablo» y al «earacter de raiz, principio y origen fundamental
que la cuestion de la soberania reviste para buena parte de las disciplinas cientificas
a cuyos estudiosos se dirigen estos Cuadernos», lo cicrto es que, tal justificacion re-
sulta en €] fondo innecesaria para la mayor parte de tales estudiosos: y ello porque la
Constitucién es el producto juridico definidor de un tipo de Estado, el liberal, que se
caracteriza historicamente precisamente por ser la primera forma de dominacidn en
la evolucidn de la humanidad que es capaz de concentrar el poder de una forma ab-
solutamente desconocida hasta la fecha. El poder del Estado, que la Constitucidn va
a dividir y organizar, es aquel «poder central inmenso que ha atraido y absorbido en
su unidad todas las parcelas de autoridad y de influencia que estaban antes dispersas
en una multitud de poderes secundarios, de estamentos, de clases, de profesiones, de
familias y de individuos y como esparcidas por todo el cucrpo social» al que se refe-
ria Alexis de Tocqueville en su obra Ef Antiguo Régimen y la Revolucion, quizas la
pritnera reflexién sobre las inmensas consecuencias del cambio revolucionario en la
constitucion so¢ial vigente antes del surgimiento hisidrico de la Constitucion del
Estado liberal. En efecto, v segin subraya creo recordar que Bertrand de Jouvenel
en su libro La soberania, ¢l elemento verdaderamente definidor del Estado contem-
poranco, tal y como el mismo se configura después de la aparicion del fenomeno
constitucional, no sera tanto el desplazamiento de la soberania de manos de los anti-
guos monarcas absolutos a las nuevas instituciones liberales, sino la propia cons-
truccion de la soberania como un poder en si mismo ilimitado externamente y, por
ello misme, necesitado de control intemo y division,

Sera justamente esa dimension historica de la cuestion de la soberania v de sus
relaciones con la Constitucion la que se abordara en la primera de las dos partes de
las gue se compone esta entrega inaugural de la revista Fundamentos, parte en la
que se incluyen la mitad de los diez trabajos que conforman el volumen. E! que abre
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el nimero, «La doctrina de la soberania del monarca (1250-1700)» (pags. 21-85), de
José Maria Garcia Marin, catedratico de Historia del Derecho de la Universidad de
Cérdaba, analiza las teorias sobre la soberania real, desde su inicial alumbramiento
con el normativismo bajomedieval hasta la decisiva aportacidon bodiniana, para aca-
bar con una referencia a las justificaciones de la preeminencia real y sus razones en
la publicistica y la realidad espafiolas. Es este un punto de partida en el analisis del
temna de portada perfectamente 16gico pues, como muy bien sefiala el propio Garcia
Marin en su trabajo «los fundamentos de lo que luego se llamara centralizacion, ab-
solutismo e incluso soberania, estan ahi, en la legislacion regia bajomedieval, espe-
cialmente la castellana». En efecto, y de ello da cuenta cumplida el profesor cordo-
bés, a lo largo de casi cien paginas empapadas de una sorprendente cultura histérica
v juridica, las teorias de la soberania del monarca, construidas después de un proce-
so intelectual y politicarmente tortuoso a lo largo de casi cinco siglos, conducen fi-
nalmente a un horizonte que el Estado liberal no hara otra cosa que Hevar hasta sus
consecuencias Gltimas.

Tras este primer trabajo, que ticne temdticamente casi el cardcter de una aporta-
cién introductoria, los otros de los que se compone la primera parte del volumen se
dedican al estudio de la problematica de ta soberania en los que fueron cuatro de los
mas importantes escenarios territoriales europeos durante el fransito historico de la
Edad Moderna a la Edad Contemporénea: Inglaterra, Francia, Alemania y Espafia.
Son, por tanto, cuatro trabajos de historia constitucional, de muy buena historia
constitucional, lo que los convierte, también, por eso, al propio tiempo, en trabajos
de filosotia politica y de teoria constitucional y del Estado: tres de ellos abordan un
recorrido cronoldgico que permite observar la evolucién de la problematica histéri-
ca de 1a soberania a lo largo de tractos temporales de diferente magnitud, mientras
que el otro la estudia s6lo en una coyuntura, pero de significacién y trascendencia
decisivas.

En «La soberania en la doctrina britdnica (de Bracton a Dicey (pags. 87-165),
Joaquin Varela Suances, catedratico de Derecho Constitucional en la Universidad de
Oviedo y uno de nnestros mejores conocedores de la historia constitucional de Gran
Bretafia, procede a analizar la evolucioén de una construceidn tedrica, pues su objeti-
V0, cotno sefiala el propio autor no es «examinar de qué forma el ordenamiento juri-
dico britanico fue regulando la soberania, sing tan sdlo como la doctrina ha entendi-
do esa facultad, a quién se la ha atribuide y con qué condiciones»; y 1o hace divi-
diendo un periodo historico larguisimo —inada menos que seis siglos de reflexidn!,
subraya el constitucionalista de Oviedo— en cuatro grandes etapas: [a que media
entre la Baja Edad Media y la Gloriosa Revolucion de 1688; la ocupada por un autor
—1John Locke— v por un libro —E! Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil— de
significacidn extraordinaria en la evolucidn de las concepeiones sobre la soberania;
la que se desarrolla a lo largo del siglo xviu, a través, fundamentalmente, de la deci-
siva aportacién de tres grandes pensadores: Hume, Blackstone y Pale; y, por tltimo,
la que protagonizarin Bentham, que reflexiona en el trdnsito del siglo xvir al xix y,
despues de él, Austin v, al fin, Dicey. Este recorrido, que vuelve a demostrar por qué
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¢l profesor asturiano es, con toda justicia, una de las figuras mas relevantes de nues-
tra historiografia constitucional, permite a Joaquin Varela explicar la historia inte-
lectual de la peculiaridad britdnica, territorio en donde seran distintos no sélo los
inicios —la monarguia duvalista estamental, que se iba a construir en Inglaterra im-
putando ya desde el principio la soberania al Parlamento, en tanto que agregado del
Rey, los Comunes y los Lores—, sino también, y muy especialmente, el punto de
llegada, con una teorizacion de la soberania parlamentaria que en A.V. Dicey encon-
trara su culminacion y perfeccionamiento. Su aportaciaon es valorada por Varela en
unos términos altamente elogiosos: «En rigor, puede decirse que la postura de Dicey
consistia en liberar a las tesis de Balckstone sobre la soberania del parlamento de to-
das sus contradicciones, con la ayuda del método positivista, y en adaptarlas a la
realidad juridica de la segunda mitad del siglo xix. A resultas de eilo —concluye
Joaquin Varela— Dicey formula una teoria de 1a soberania no original, pero si cohe-
rente, clara, precisa y actualizada; expuesta ademas con una gran brillantez. Cuali-
dades que explican su éxito posterior». Términos que, deseo subrayarlo, no impiden
al autor, en todo caso, cerrar su trabajo con una breves pero interesantisimas lineas,
donde se subrayan los no pocos problemas y retos que «han obligado a replantearse
en profundidad la soberania del Parlamento en la Gran Bretaila actual, en donde el
debate sobre la soberania ha cobrado una gran importancia y un gran interés acadé-
mico».

Ramon Maiz, catedratico de Ciencia Politica en la Universidad compostelana,
aborda en «Los dos cuerpos del soberano: el problema de la soberania nacionai v la
soberania popular en la Revolucion Francesan (pags. 167-201) una tematica que co-
noce muy bicn, como ha demostrado, entre otros textos, en sus dos magnificas edi-
clones de obras del abate de Fréjus: la del contraste existente entre Ja teoria politica
que se consolida tras la Revolucidn y las aportaciones constitucionales de dos de sus
mds relevantes pensadores. [.a conclusién central de su interesantisimo trabajo, cen-
trado fundamentalmente cn las reflexiones de Sieyes v Condorcet, es que «a despe-
cho de la interpretacion candnica hasta la fecha en la juspublicistica de inspiracién
francesa y la historiografia jacobina de la Revolucion Francesa» en las intervencio-
nes de ambos publicistas se perfila una teoria de la soberania colectiva —de la na-
cién en Sieyes y del pueblo en Condorcet— «que se construye tedricamente en radi-
cal ajenidad tanto al modelo de soberania nacional de 1791, cuanto al modelo jaco-
bino de soberania popular, finalmente triunfante en la Revolucion francesan y que
inaugurari «el inacabado trayecto de la construccion del Estado constitucional de-
mocraticon.

Recuperando otra vez la perspectiva diacronica presente en el trabajo de loaguin
Varela, Dieter Wyduckel, profesor de Dereche Piblico en la Universidad de Dresde,
se enfrenta en el suyo —traducido del aleman por los jovenes constitucionalistas astu-
rianos Benito Aldez Corral y Miguel A. Presno Linera—, y a lo largo de casi cien pa-
ginas de una profundidad y erudicién verdaderarente sorprendentes, a la cuestidn de
«La sobcrania en la historia de la dogmatica alemana» (pags. 203-293). Tras fjjar, con
claridad y concision, sus presupuestos tedrico-coneeptuales e institucionales de parti-
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da, el profesor Wyduckel aborda su extraordinario y complejo recorrido sobre la base
de dividirlo en seis grandes fases: en la primera analizara los fundamentos de la com-
prension moderna de la soberania en la rephblica cristiana bajomedieval; se centrari
después en la problematica del Estado v de la soberania en el fus Publicum del sacro
Imperio Romano Germanico, lo que le permitird referirse al contraste entre las teorias
de Altusio y de Bodino; la tercera fase es para Wyduckel la de las transformaciones de
la comprension de Ia soberania en el primer preconstitucionalismo, dambito éste donde
el jurista germano dedicara unas pocas paginas espléndidas a las relaciones entre prin-
cipio monarquice y soberania popular; el estudio de la cuestién del Estado y la sobe-
rania estatal en el marco del positivismo juridico piblice del postconstitucionalismo
imperial tardio del Imperio, centra la cuarta de las fases en que se organiza el estudio
de Wyduckel; las dos ditimas, en fin, llevan por titulo, respectivamente, «Soberantia,
Estado y Constitucién en el marco de la crisis de la teoria del Estado de la Republica
de Weimar» y «Estado, nacion soberania; nuevos desarrollos», Ello permite a Wyduc-
kel, por un lado, centrarse en el analisis de aportaciones tan fundamentales como las
de Kelsen y Schmitt, Smend y Heller y, por otro, detenerse en cuestiones tan actuales
como las de la reunificacién alemana o la unidad europea y su influencia en la proble-
madtica de la soberania. Las «Perspectivas del dogma de 1a soberania en las postrime-
rias del siglo xx», con las que el profesor de Dresde cierra su trabajo no tienen, senci-
llamente, desperdicio y permiten darse buena cuenta de la envergadura de un trabajo
donde Wyduckel comienza analizando precedentes tan remotos como los marcados
por las aportaciones de Bartolo hace seis siglos.

El estudio que cierra la primera de las dos partes en las que, como apunté al
principio, sc divide esta cntrega inicial de la revista Fundamentos, se refierc, como
no podia ser de otra manera a «La cuestion de la soberania en la historia del consti-
tucionalismo espafiol» (pags. 295-326), estudio éste en el que José Antonio Gonza-
lez Casanova, catedritico de Derecho Constitucional de la Universidad de Barcelo-
na, realiza un recorrido, Constitucion fras Constitucion, por el concepto de sobera-
nia en todas las que han conformado nuestra historia, desde el Estatuto de Bayona
hasta la vigente en la actualidad. Su conclusion fundamental es expuesta por el pro-
pio Gonzalez Casanova en términos que no me resisto a reproducir literalmente:
«De los textos constitucionales examinados se deduce un proceso de ldgica concep-
tual en el que la historia de la politica, por un lado, impone a la setndntica una retéri-
ca que va reduciendo la fuerza simbdlica del substantivo “soberania” y de su epiteto
“nacional” y, por otro, consecuente con lo anterior, acaba destacando, en virtud del
proceso democratizador, el nucleo originario y latente del concepto: el pueblo sobe-
rano. Estc a su vez, con su hegemonia final frente a la soberania personal-oligarqui-
ca del principe monarquico pierde el contenido politico prejuridico para constituir
en fundamento normativo del Estado, es decir, en el Estado mismo con plena reali-
zacion de su idea. Democratizacion y juridizacion de la politica coinciden en disol-
ver la concepcidn secular de 1a “soberania™ como poder absoluto y supremo y susti-
tuirla por un nuevo concepto, filosdficamente opuesto: la compelencia autonoma in-
tegrada en un sistema reglado de relaciones».
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Cumphdo, de 1a forma brillante y exhaustiva que he intentado resumir, el objeti-
vo de dar cuenta de la historia de ia cuestion de la soberania o, de forma mas preci-
sa, de varios episodios esenciales de la cuestion de la soberania a lo largo de la his-
toria, la segunda parte del numero [ de la revista Fundamentos, se centra en algunos
de sus problemas actuales. Sin embargo, esta segunda parte, en la que, como ya en
su momento sefialé, se agrupan otros cinco cstudios, conticne en reatidad trabajos
que hacen referencia a dos problemas de naturaleza diferente, esenciales uno y otro
en ¢l moderno debate sobre la soberania: el de los cambios introducidos en las con-
cepciones dominantes en tal dmbito por la consolidacion del Estado democratico y
el de los cambios, no menos concluyentes, generados por las nucvas perspectivas de
organizacidn del poder de los Estados, que han visto come, hacia abajo, se produ-
cian movimientos infrenables de devolucion del poder a los entes de los que los mis-
mos ¢ componen y, hacia arriba, otros no menos relevantes de traspaso de poder a
uniones politicas de naturaleza supracstatal. Soberania y democracia, soberania y te-
rritorio: €sas son las dos grandes cuestiones a las que se refieren los trabajos sobre
los que a continuacidn trataré, también a vuelapluma, de realizar un breve comen-
tario.

Con un tono mas ensayistico que el de los dos que cierran el volumen, las rela-
ciones entre soberania y democracia son abordadas, desde diferentes perspectivas,
en los textos de Ramon Punset, Juan Luis Requejo y Francisco Bastida. El primero
de los tres, el de Punset, catedratico de Derecho Constitucional en la Universidad de
Oviedo —y segin sefialé ya, coordinador de este volumen—, lleva por titulo «En el
Estado constitucional hay soberano (Reflexiones para una teoria juridica dc la sobe-
rania nacional» (pags. 329-359) y constituye un muy sugerente intento de buscar
una respuesta a una cuestion esencial desde la afirmacion del concepto normativo de
Constitucion: 1a de cohenestar soberania nacional (o popular) y supremacia constitu-
cional. Parte, asi, Punset de una afirmacion de su maestro, Ignacio de Otto, segun la
cual «en el Estado constitucional disefiado por la Constitucion de 1978 no hay sobe-
rano» para contradecirla e intentar, a partir de ahi, una «interpretacion concorde» de
la Constitucidn que permita armonizar la titularidad popular de la soberania y Ia su-
premacia constitucional. Tras su razonamiento, tan solvente y juridicamente aquila-
tado como en él es ya costumbre, Punset llega a sus propas conclusiones: cntre
otras, la de que el dogma de la soberania nacional «sdlo resulta explicable en el con-
texto de lucha contra la monarquia absolutar, la de que «no ha sido 1a nacion, sino el
Estado, quien ha recibido en herencia la supremitas regian, de modo que «el dogma
de 1a soberania nacional, en tanto que teorfa polilica, es simplemente una doctrina
acerca de la legitimidad del poder» y, mds en concreto, «una teoria contraria a la le-
gitimidad de aquella supremitas y propugnadora de otra nuevan, la de que en el
Estado constitucional hay soberano, «sélo que éste no ¢s ninguno de sus organoss,
sino que «la soberania se asigna a un sujeto abstracto, a una pura invencion juridica,
precisamente para desposeer de ella a cualquier érgano estatal, unicamente llamado
entonces a desempeiiar, dentro de los estrictos limites fijados por la Constitucion,
una parcela de su gjercicio»; y la de que, en fin, proclamar la soberania de la nacion
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no significa contradiccidn irresoluble con la soberania del Estado o la supremacia de
la Constitucion, sino establecer una concreta estructura constifucional: «aquella que,
propia del Estado liberal de derecho, evidencia el policentrismo de su organizacién
superior y la legitimidad exclusivamente nacional —constitucional, en definitiva—
de todos los poderes estatales».

Conectando con algunas de las cuestiones de fondo presentes en el trabajo de
Punset, el de Juan Luis Requejo, profesor titular de Derecho Constitucional en la
Universidad de Oviedo, se ocupa del tema de «El poder constituyente constituido»
{pags. 361-379), poder que supone, como reza el propio subtitulo del breve pere en-
Jjundioso estudio de Requejo, «La limitacion del soberanoy. Precisamente desde esta
perspectiva, la del poder de reforma de la Constitucion como hipotético 1imite juri-
dico-politico al soberano y como elemento de significacion para la afirmacion de la
supremacia constitucional, aborda el profesor ovetense la regulacion de la reforma
en nuestro vigente texto constitucional, con la finahdad de poner de manifiesto «gque
el poder de los articulos 166 y ss. es un auténtico poder constituyente {apenas cons-
tituido}» y que «sobre €] acthan antes condictones condiciones pre y extraconstitu-
cionales que limites ex Constituione». Tras un anilisis de los procedimientos de re-
forma y de sus limites —preconstitucionales, coenstitucionales y postconstituciona-
les—, el trabajo de Requejo se cierra con una referencia a la cuestion de la reforma
inconstitucional v de la dimension del ordenamiento tras la reforma. Segln él, y es
posible que tal conclusion no resulte completamente pacifica, 1a reforma significa,
en Gltima instancia, bastante mas que la simple revision del texto constitucional: «la
reforma de la Constitucién ha de suponer, en la dimension puramente interna del
Ordenamiento, la aplicabilidad de todas las normas previas que no contradigan los
nuevos preceptos constitucionales sustantivosy, por o que la reforma «implica, tam-
bién —y quizis sobre todo—, un verdadero reordenamienio del derecho precedente,
estructurado alrededor del criterio de la compatibilidad sustantiva entre las normas
hasta entones inaplicables y el nueve texto constitucionaly.

Francisco Bastida, catedratico de Derecho Constitucional en la Universidad de
Oviedo, y también codirector del volumen que comento, es un destacado especialis-
ta en el estudio de los problemas de la democracia, a los que ha dedicado excelentes
péaginas y a los que dedica ahora un trabajo extenso, cuya complejidad y densidad
resulta imposible resumir en unas pocas lineas. Bajo el titulo de «La soberania bo-
rrosa: la democracia» (pags. 381-459), se propone Bastida «llamar la atencion sobre
una manera diferente de enfocar el debate de la relacion entre soberania y democra-
cia» a partir de la logica borrosa de la teoria de conjuntos, tal y como la misma ha
sido formulada por Lofti A. Zadeh, un brillante ingeniero irani nacionalizado nor-
teamericano. La logica borrosa, que —afirma Bastida— «se basa en la idea de que
todo es cuestién de gradow, permitiria enfrentar de modo diferente la dimension de
los dos elementos que definen a la soberania en cuanto que cualidad del ordena-
miento: la autorreferencialidad normativa —segin la cual ¢l ordenamiento regula su
propio cambic— y la positividad propiamente dicha, en cuanto que posibilidad ili-
mitada de creacion juridica, pues tanto una como otra han dejado de ser absolutas y
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han pasado a estar limitadas: piénsese en la constriccion que para la autorreferencia-
lidad de los ordenamientos de la Unidn ha significado la integracidén normativa su-
pranacional; o ¢n la disminucion de la positividad originada en las cldusulas de in-
tangibilidad que impiden que la reforma constitucional pueda referirse a ciertas ma-
terias. La conclusion de Bastida en esta esfera es, por tanto, que «la soberania como
cualidad del ordenamiento no es un atributo absoluto, no es una cualidad binania
(soberano/no soberano)», sino lo que él mismo llama una cualidad borrosa. A partir
de ahi, y después de referirse a la cuestion de las relaciones entre titularidad colecti-
va de la soberania y democracia y a la del transito del titular de la una al de la otra, la
preocupacion esencial que recorre el trabajo de Bastida consiste en captar la clave
que permita transformar juridicamente el principio de la soberania popular en prin-
cipio democratico; su objetivo resulta ser, en suma, el de —asi lo denomina el pro-
pio autor— la reconstruccion del soberano democratico. Una tarea ésta a la que se
apresta Bastida, partiendo de las consideraciones de Esposito sobre el contenido de
la democracia, consideraciones segln las cuales la cuestion no radica en que el pue-
blo sea la fuente del poder, sino en que tenga el poder, tanto el constituyente, como
los constituidos: «Sera en este terreno —escribe Bastida— donde haya que recons-
truir al scberano de la democracia, o sea, la posicion juridica del individuo y
—como corolario— de la minoriax», pues la doble tesis que sostiene el autor «es que
los derechos fundamentales son fragmentos de soberania y que en democracia no
hay mayorias, sélo decisiones por mayoria [pues] lo propio de la democracia es el
principio de la minoria». Tras argumentar una y otra tesis, el propic Bastida resume
la que podria ser su conclusion final: «La democracia es por definicién un conjunto
extraordinariamente borroso, porque es un principio de organizacidn de! sistema ju-
ridico que introduce en él una gran complejidad, y esta complejidad es inevitable, ya
que la idea matriz de la democracia es hacer transitiva al sistema la soberania popu-
lar concebida comeo soberania de todos y cada uno de los ciudadanos. El precio de la
legitimidad democratica es la complejidad del sistema en sus entradas y salidas y el
precio de la complejidad es la borrosidad. Identificar la democracia se convierte, asi,
en una tarea dificil, en la que no cabe el blanco o el negro. Lo propio de la democra-
cia es el gris. Cuantas mas reglas dirigidas a hacer posible la manifestacion de las
demandas y a encauzarlas en el sistema para luego darles solucidn mas borroso se
hace el concepto de democracia y mas se comesponden aquéllas con él».

Los dos {illtimes trabajos del volumen se centran, como dejé apuntado en su mo-
mento, en la relacion entre soberania y territorio, para estudiar cdmo han afectado a
aquélla los procesos de descentralizacion y los de integracion supraestatal. Del pri-
mero de los temas se ocupa un reputado especialista en la cuestion autondmica espa-
fiola, Juan José Solozdbal, catedratico de Derecho Constitucional en la Universidad
Auténoma de Madrid, quien en su trabajo «El problema de la soberania en ] Estado
autondmico» (pags. 461-502) estudia con detalle e inteligencia un problema acadé-
mico que ha devenido, entre nosotros, sin embargo, por cuestiones tan conocidas
como desafortunadas, un contencioso politico de primera magnitud, Consciente de
esa dimensién de la cuestion, el profesor Selozibal no rehiiye en ningin momento
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los problemas acuciantes de la actualidad, pero se refiere a ellos desde el sosicgo in-
telectual y la abrumadora informacion que, por desgracia, brillan por su ausencia ¢n
2l debate ideologico-politico espafiol. Asi, tras explicar la formacion historica del
concepto vy realizar unas breve, pero sustanciosas, consideraciones sobre el proble-
ma de la soberania en el Estado federal, Solozdbal entra de lleno en la parte central
de su exposicion, es decir, en el tratamiento de la problematica de la soberania en el
Estado antondémico: su titularidad (nacional o popular), sus manifestaciones, el lugar
de los Estatutos {como manifestacién de una potestad semiconstituyente de las na-
cionalidades y regiones} v la cuestion de la autodeterminacion y los derechos histo-
ricos como rasgos hipotéticos de soberania originaria. El profesor vasco afincado en
Madrid cierra su trabajo con una referencia a algunas manifestaciones ordinarias de
la soberania que aseguran, a su juicio, €l funcionamicnto del Estado autondmico
como unidad institucional y verdadero orden juridico. Aunque casi ioda la exposi-
cién de Solozdbal esta entreverada de consideraciones de notable originalidad, que a
buen seguro no generardn, en cualquier caso, un undnime consenso, quisiera subra-
yar, por su interés, las que se refieren a la defensa por su parte de un nacionalismo
constitucional, frente a los nacionalismos etnicistas e historicistas. En efecto, segin
el autor, la dimensién nacional de acto constituyente espafiol permite referirse a un
nacionalismo constitucional: «La Constitucion —Ilos valores que proclama, los prin-
cipios que admite, afirma Solozdbal— como referente v condensacion del naciona-
lismo popular, de modo gue no es ya el nacionalismo el que justifica la Constitu-
cion, sino la Constitucidn la que cifra o identifica el contenido del nacionalismoy.
Es ésta una consideracién de importancia decisiva para el confuso, y en ocasiones
ventajista, debate politico espafiol, pues, y vuelvo a citar de forma textual, «si el na-
cionalismo es el elemento espiritual que identifica a la comunidad o pueblo es im-
portante que su referente basico no sea la historia o determinados rasgos étnicos,
culturales o institucionales, sino ese soporte de libertad, democracia y respeto a la
dignidad humana asumide como decisiones fundamentales en la Constitucion».

Benito Alaez Corral, profesor asociado de Derecho Constitucional en la Univer-
sidad de Oviedo, cierra esta entrega inicial de Furdamentos, ascendiendo, si se me
permite la expresion, de lo infraestatal a lo supranacional. En su excelente trabajo
«Soberania constitucional e integracion europear (pags. 503-555) no deja de abor-
dar el joven constitucionalista asiuriano ninguno de log grandes temas que el proce-
so de integracién estatal en la Unién Europea ha planteado en la tradicional concep-
cion de la soberania de los Estados miembros. Aunque su andlisis s¢ divide formal-
mente en cuatro partes, las dos ultimas son, en realidad, conclusivas de lo tratado
con detalle en las primeras: respectivamente, el problema de la trascendencia, res-
pecto del proceso de integracion europea, de la positividad v la autorreferencialidad
en tanto que aspectos positivo y negativo de la soberania del sistema juridico; y la
cuestion de la soberania estatal como soberania constitucional, con un referencia de-
tallada a varias de las mas importantes quiebras y problemas que la integracion eu-
ropea ha supuesto en ese ambito. Aunque las conclusiones que Benito Aléez deriva
de su analisis son diversas, quisiera referirme a la que a mi juicio es la esencial, con-
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clusion con la que, por otra parte, coincido plenamente. Para ¢él, el respeto a tedas las
disposiciones de cualquicr Constitucion que, como la espaiiola del 78, pretenda con-
figurarse como nerma suprema de un sistema juridico autorreferencial «es la mejor
garantia para la preservacion de la positividad y autorreferencialidad del ordena-
miento juridico como conjunto, provengan sus proposiciones normativas de sujetos
y procedimicntos previstos por ella misma o de sujetas y procedimientos externos, a
las que ésta reconoce validezn. Lo que es tanto como decir que «la validez juridica y
la propia eficacia politica del proceso de integracion europea dependen, en ultimo
gxtremo, del mantenimiento de la soberania constitucional a la cual pertenece la
competencia de reforma de la Constitucion».

PR

Soberania de la Constitucion, nacionalismo constitucional: no parecen ser €stos
conceptos —a los que, como he tratado de apuntar, se refieren respectivamente en
los dos trabajos que cierran el primer volumen de la revista Furdamentos, los profe-
sores Aldez vy Solozabal— malas guias para enfrentarse a las dos cuestiones de ma-
yor envergadura con las que la tradicional vision de la soberania popular y de su co-
rrelato en el modermno Estado demecratico, el concepto normativo de Constitucion,
tienen que bregar en el presente: ¢l del vaciamiento del Estado soberano por arriba
y por abgjo.

Termino ya, pues mds van pareciendo cstas paginas extensién quc recension.
Creo haber mostrado —no otro era mi objeto— que en este monografico sobre «So-
berania y Constitucidén» se abordan, con rigor, profundidad y conocimiento, la casi
totalidad de los aspectos en que es posible plantear las cuestiones de portada, tanto
en su dimensidn historica, como en sus manifestaciones actuales, de forma tal que
pocos quedan sin respuesta. Sin duda alguna el mérito corresponde aqui unicamente
a los autores que, en todos y en cada uno de los casos, han demostrado que tenian
mucho y bueno que decir en relactdn con los temas que les fueron planteados en su
dia por los directores de esta original publicacién interdisciplinar y monografica. De
estos Ultimos es, en cualquier caso, el acierto en las preguntas, acierto muy funda-
mental, pues preguntar cabalmente y con inteligencia cs, en el mundo intelectual,
una forma —probablemente la mejor— de comenzar ya a responder correctamente.
Si cllo es asi en todos los casos, lo es mas cuando el objeto de estudio es de los difi-
ciles: y el de la soberania lo ¢s de veras. Otra vez, en suma, el grupo de constitucio-
nalistas de Oviedo, dirigido siempre sabiamente por Ramén Punset, Francisco Bas-
tida y Joaquin Varela, ha vuelto a situarse en la vanguardia de nuestro derecho cons-
titucional. Alge de lo que a buen seguro se sentiria orgulloso, de haber podido verlo,
su maestro, y de lo que, por él y por nosotros, nos sentimos orgullosos sus colegas.

Roberto L. Blanco Valdés
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ANTONIO ELORZA y MARTA BIZCARRONDO: Queridos camaradas. La Internacional Comunis-
ta y Espafia, 1919-1939, Planeta, Barcelona, 1999,

La historia de la Internacional Comunista (IC) es la historia de un fracaso. Dise-
fiada para promover y organizar la revolucion mundial, terminé sus dias convertida
en un mero instrumento del Estado soviético, alejada de sus objetivos originales, Es
también la historia de una sucesion de esperanzas revolucionarias que paulatina-
mente se fueron viendo frustradas. A lo largo del periodo en que la IC existid, sus
dirigentes y los de la URSS creyeron ver varias veces que la revolucion socialista se
enconfraba a punto de desencadenarse en diversos paises, preludio de un avance de-
cisivo del socialismo a nivel intemacional. En cambio, las revoluciones apenas tu-
vieron lugar v cuando ocurrieron el resultado final fue la derrota de los partidos
obreros. Sin embargo, en tanto que objeto de estudio, la IC es de una gran relevan-
cia. En el periodo que media entre las dos guerras mundiales constituyé un actor po-
litico significativo, capaz de ejercer una influencia decisiva en el desarrollo de acon-
tecimientos politicos fundamentales en diferentes paises. Junto a ello, constituye un
tipo de organizacién Gnico. Su pretension de ser un «partido mundial» y las férmu-
las organizativas asociadas a ese objetivo, destinadas a dirigir [a actuacién de los
miles de militantes de los partidos comunistas, hacen que sea imposible encontrar
casos similares al de la IC.

Cueridos camaradas estudia las relaciones entre 1a IC y el Partido Comunista de
Espafia (PCE). El analisis de esas relaciones supone examinar la politica hacia Espa-
fia de la IC pero también su propio funcionamiento. El libro no constituye por si
mismo una historia del PCE, pero expone episodios centrales en el desarrolle del
partido v, como dicen los propios autores, al abordar la relacion con la IC contribuye
a clarificar una cuestion sin la que es imposible entender el comportamiento y evo-
lucion del PCE. El periodo de tiempo tratado ¢s €l que discurre entre 1919 y 1939,
desde los momentos inmediatamente anteriores a la fundacién del Partido Comunis-
ta en Espafia hasta el final de la guerra civil. Se examina con mayor extension la dé-
cada de los afios treinta, algo plenamente justificado no sélo por la mayor atencién
que la IC presta a la politica espafiola entonces, sino por el propio grado de desarro-
llo del PCE. No cabe duda que Espafia representa un caso particularmente interesan-
te para el estudio de la 1C, Por un lado, Espafia se convirtid en los afios treinta en
uno de los focos de mayor interés para dicha organizacidn, que creyd ver la posibili-
dad de una revolucion socialista. Por otro, la influencia de la IC en la politica espa-
flola, a través del PCE y gracias al papel de la URSS, fue muy notable durante la
guerra civil.

Este libro de Elorza y Bizcarrondo, fruto de una larga y laboriosa investigacidn,
es un trabajo valioso no sdlo por la relevancia del tema estudiado sino por al menos
dos razones mas. En primer lugar, se basa en la consulta de nuevas fuentes, no acce-
sibles hasta fechas recientes, que la apertura parcial de los archivos de la URSS y su
politica de transparencia entre 1992 y 1994 hizo posible. En segundo lugar, los auto-
res tratan algunas de las cuestiones esenciales en el estudio de Ia IC, sujetas a con-
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troversia y para las que es muy necesaria la investigacion. De hecho, el libro se cen-
tra en un tema, las relaciones de la IC con las secciones nacionales (en este caso la
espanola), sobre el que siempre han existido debates abiertos acerca del grado de
centralizacion de la organizacién. Junto a esto, aparecen otras cuestiones basicas en
el estudio del movimiento comunista como son el grado en que la IC era un instru-
mento de 1a politica exterior de la URSS, asunto tremendamente controvertido, o la
actitud hacia las organizaciones socialdemdocratas, atacadas violentamente pero a las
que era preciso ganar para la causa revolucionaria (1).

La organizacion de los capitulos responde a una ordenacién cronoldgica de los
acontecimientos. De este modo, el capitule 1 comienza exponiendo el proceso de
formacion del partido comunista y se extiende hasta el inicio de la década siguiente.
Como es sabido, la fundacion del Partido Comunista Espaiiol en 1920 es una inicia-
tiva de bucna parte de la direccidén de las Juventudes Socialistas (2). Ahora bien,
Elorza y Bizcarrondo exponen ¢l papel muy destacado que la IC tuvo en la gestacion
del nuevo partido. Las conspiraciones de los emisarios de la IC con socialistas des-
contentos, sus reuniones al objeto de preparar la escision en la organizacion socialis-
ta y la financiacion de la operacion desde Moscl en sus diversas fases, son una parte
de la historia de la creacién del partido comunista que el contexto favorable de radi-
calizacion politica y agitacion social no pucde esconder. La IC tendria que realizar
posteriormente una labor de conciliacién en un partido dividido v en permanente
conflicto interno. El PCE es durante los aflos veinte una organizacion extremada-
mente débil. A mediados de la década el partido se encuentra practicamente disuelto
a causa de las detenciones policiales, En 1925 la IC interviene directamente nom-
brando a Bullejos sceretarto general (pag. 52), pero pocos afios después ¢l PCE se
encuentra otra vez muy debilitado por la represién y sumido en 1a lucha interna entre
Bullejos y Maurin. Nuevamente, como a lo largo de toda esta fase, la IC tendra que
intervenir tratando de estabilizar la situacion de los comunistas espafioles. Desde el
punto de vista politico el PCE mantiene en los afios veinte una posicion netamente
izquierdista, acorde, al final de la década, con la linea de ataque al «socialfascismon
disefiada por la IC. La posicion de ésta respecto al cambio de régimen es ilustrativa
de su aproximacion a la politica espafiola, E] PCE debia, segin las instrucciones de
la IC, evitar que el cambio se redujese a [a instauracidn de una republica democrati-
ca, tratando de realizar una revolucién de tipo soviético, La IC definia a la Republi-

(1) Deacuerdo con McDermott y Agnew (K. McDErMOTT v . AGREW: The Comintern, Macmillan,
Londres, 1996), en esa lista de 1emas relacionados con la 1C sometidos a discusion se incluye también la
exislencia de continuidades o discontinuidades en el comportamiento de la 1C en las etapas bajo mandato
de Lenin y Stalin. Esta cuestion no ¢y tratada especificamente por Elorza y Bizcarrondo aunque si men-
cionan 1a existencia de diferencias en 1a relacion de [a IC con e) PCE que confitman la hipotesis general
de que en los inicies de la IC lus partidos nacionales gozaban de ciera autonomia que desaparcce con
Stalin. Sobre esto se puede consultar el citado libro de McDermott y Agnew.

{2) El PCE nacera en novicmbre de 1921 como resultado de 1a union del Pantido Comunista Espa-
fiol y el Partido Comunista Obrero Espanol, ¢l priznero provenia de la escisidn en las Juventudes Socialis-
tas de 1920, y ¢l scgundo lo formaron antiguos militantes socialistas en abril de 1921
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ca como el principal enemigo de los comunistas puesto que servia de bartera contra
la ejecucion de las potencialidades revolucionarias de la clase obrera espafiola (ver
particularmente pag. 78). De este modo, ¢l PCE, siguiendo las directrices de la IC,
s¢ encontraba aislado, denunciando a «socialfascistas», «anarcorreformistasy, repu-
blicanos y las ilusiones democraticas de un nuevo régimen que no distinguian de la
monarquia (3), creyendo percibir un impulso revolucionario incentenible en las ma-
sas que permitiria un remedo de la revolucion rusa de 1917 en Espafia (4).

El capitulo II se aleja en su contenido del resto. En él se examina el impacto de
la imagen de la URSS sobre la opinidn publica espafiola, La imagen idilica de la
URSS (transmitida, entre otras formas, gracias a las visitas guiadas y a numerosas
publicaciones), opuesta a la de los paises capitalistas bajo la crisis econdmica y la
amenaza fascista, fundamentan el prestigio de la revolucion soviética. Fin opinidn de
Elorza y Bizcarrondo, sin este enorme prestigio de que gozaba la URSS entre am-
plios sectores de la sociedad espafiola (del que seria un ejemplo la evolucion del ala
izquierda del PSOE y de las Juventudes Socialistas) no puede entenderse ¢l incre-
mento de influencia de la IC y del PCE en Espafia a partir de 1934, a pesar de sus
erroneas cstrategias.

El capitulo III se centra, bdsicamente, en cxponer cudl era el funcionamiento de
la IC (organigrama, flujo de informacion, jerarquia) y como el caso espafiol ejempli-
fica bien los rasgos claves de ese modo de actuacion. La organizacion de la IC res-
pondia a una centralizacion rigida de las decisiones, de manera que en Mosct sc tra-
taban y decidian hasta las cuestiones mas nimias que afectaban a las secciones na-
cionales (5). La vocacién de control abscluto del nicleo dirigente tenia como
consecuencia un sistema burocratico complejo y extenso, aunque las decisiones
efectivas eran tomadas por muy pocas personas. Para que el disefio de la IC y su in-
fluencia sobre los partidos fuera posible era esencial la figura del delegado o repre-
sentante de la 1C en cada partido comunista. Encargado formalmente de tareas de

(3) Téngasc cn cuenta que una de las conclusiones del X1 pleno de la [C de 1931 fue, como recuer-
dan los autores, la no distincion entre fascismo y democracia burguesa,

(4) La incapacidad para ver las diferencias sociales y politicas que alejaban a Europa occidental de
la Rusia zarista, en general, y la insistencia en interpretar la realidad espafiola tal y como Lenin habia in-
terpretado la Rusia de comienzos de siglo serian, como argumenta en su clasico estudio Claudin, las cau-
sas de los desacertados andlisis de la 1C (F. Craunin: La crisis del movimiento comunista, 1bérica de Edi-
ciones y Publicaciones, Barcelona, 1977).

(5) En la carta de invitacion al 1 Congreso de la IC en 1919 ademds de definir a los partides micm-
bros como secciones, se afirmaba que se debian subordinar los intereses del movimicnio en cada pais al
interés comun de la revolucidn a escala intemacional [J. RIDDELL (cd.): The German Revolution and the
Debate on Sovie! Power, Documents. 1918-1919, Preparing the Founding Congress, Pathfinder Press,
Nueva York, 1986). Poco después, en las famosas 21 condiciones para la admision en la IC establecidas
en su 11 Congreso de 1920 sc recardaba, ¢n la condicion 16, que las decisiones adoptadas limitarian a to-
dos los partidos nacionales [J. RIDDELL (ed.): Workers of the World and Oppressed Peoples, Unite!, Pro-
ceedings und Documents of the Second Congress, (92, vol. 2, Pathfinder Press, Nucva Yok, [991].
Como Elorza y Bizcarrondo muestran, estas normas no g¢ vicron reducidas a meras afirmaciones retéri-
cas,
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ascsoranicnio y de surtir a ta 1C de datos para que ¢sta elaborara las politicas a se-
guir, el delegado se convertia con mucha frecuencia en el maximo dirigente del par-
tido comunista. El funcionamiento de 1a IC respondia al simil empleado varias veces
de los circulos concéntricos. Las actuacienes emprendidas por los partidos naciona-
les no eran decididas en sus organos de direccion; por encima de ellos se encontraba
¢l delegado de 1a IC (acompaiiado de otros delegados ocupados en tareas sectoria-
les), pero éste tampoco era libre en {a adopcion de decisiones. El delegado se subor-
dinaba a la estructura de la [C, con sus comisiones y secretariados, que le demanda-
ba ingentes cantidades de informacion y le enviaba las consabidas directrices. Pero
tampoco era éste el final de la jerarquia, pucsto que mds alla de los dirigentes de la
IC se encontraba el propio sistema politico soviético ¥, en tltima instancia, para las
cuestiones realmente fundamentales, el mismo Stalin. Como se puede suponer, este
impresionante sisterna sufria de una hiperburocratizacion considerable y se caracte-
rizaba por una neficacia general. El caso espafiol aporta buenos ejemplos del fun-
cionamiento practico de la [C. Desde 1932 a 1937, el delegado de la IC en Espaia,
Victorio Codovilla, se convirtio en la auténtica cabeza del partido espanol, por enci-
ma de sus dirigentes Jos¢ Diaz y Dolores Ibarruri. El era el verdadero secretario ge-
neral del PCE. Antes de su llegada ¢l peso de los delegados era menor, sin duda por
la incompetencia de éstos {que en algunos casos desconecian el castellano por com-
pleto). El envio de informacion a Mosci por parte de Codovilla fue siempre inade-
cuado, modulando el dirigente argentino los datos enviados de acuerdo a sus propios
intereses. S6lo ese control de la informacion podia dotar de cicrta autonomia a las
sceciones que, pese a todo, sc veian obligadas a justificar cuidadosamente las deci-
siones adoptadas. En cualquier case, la [C tenia una supremacia total sobre las sec-
ciones v, lo que es mds relevante, pese a ser clla la que plancaba lo que los partidos
debian hacer, cuando fracasaba la iinea politica seguida (algo muy frecuente) el cul-
pable era el partido nacional (6). El caso de la defenestracion de José Bullejos es un
gjemplo inmejorable de una situacion repetida hasta la saciedad.

Los capitulos IV, V y VI se ocupan del periedo entre 1932 y 1936. Por tanto, el
punto de partida lo constituyen las maniobras de la IC dingidas a desplazar a Bullejos
de la direccion del PCE. En 1931 el partido era numéricamente insignificante a pesar
del prestigio de la URSS y mantenia posicienes de maximalismo extremo. Pese a que
Bullejos asumia 1a politica de «clasc contra clase» y ataque al «socialfascismo» dc la
IC, habia hecho ver a Moscu su desacuerdo en varias ocasiones. Y éste fue ¢l verdade-
ro motivo de su expuision. No fue la incapacidad del PCE para hacer estallar una re-
volucion soviética en Esparia (que los dirigentes de la IC creian inminente), ni los nu-
los resultados en general de la politica extremista del partido (disefada por la 1C) lo

(6) Come dice Borkenau (F. BORKENAU: World Communism, University of Michigan Press, Ann
Arbur, 1962), la idea basica de la 1C ¢s que ¢l Gaico requisito para la vietoria ¢s lo existencia de un verda-
dero partido comuntsta aplicando las tacticas adecuadas, La situacion social y pulitica aparecen en un se-
gundo plano, Dado que las consignas de Moscn eran infalibles, €l fracaso sélo podia provenir del partido
nacional (quec o no cra verdaderamente comunistz v no aplicaba las ordenes de Ta 1C).
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que determind la expulsion de Bullejos. Fueron ciertas diferencias con sus superiores
las que originaron su expulsion a través de una maniobra conspirativa planeada, una
vez mas, en Mosct (pag. 168). Como Elorza v Bizcarrondo subrayan, con la nueva di-
reccién del PCE la politica del partido no cambia sustancialmente. Tampoco 1932
puede entenderse como el momente en que Diaz e Tharruri se hacen con las riendas
del partide. Como queda patente en el libro, €l PCE contimia con el discurso de «clase
contra clase», alacando a la Repablica y a los «socialfascistas» de manera intensa (ver
por ejemplo la resefia del Burd Politico del PCE de febrero de 1933 en la pag. 173) y
la verdadera direccion no recae en Diaz o Ibarruri sino en el delegado Codovilla.
Igualmente, la experiencia unitaria en la segunda vuelta de las elecciones de 1933 en
Malaga queda redimensionada al mostrar los autores la tactica de ataques al PSOE
que detinié la campaiia del PCE en la primera vuelta. S6lo a mediados de 1934 cabe
encontrar signos de cambio (acordados con Moscu) (7) pero manteniendo una esqui-
zofrenia estratégica evidente: se decia perseguir la unidad de accion con el PSOE pero
al mismo tiempo se despreciaban las Alianzas Obreras, se atacaba al PSOE vy se bus-
caba la captacion de sus militantes, la hegemonia del PCE y la destruccion de la orga-
nizacion socialista (pag. 191). El giro hacia la politica de frente (mico de 12 IC en 1934
estuvo influido por la politica exterior soviética y el entendimiento Francia-URSS,
aunque no se trata de un simple reflejo de esos hechos. En Espaiia, el PCE olvida su
rigidez anterior ¢ ingresa en las Altanzas Obreras pero este repentino pragmatismo no
supone un replanteamiento de las posiciones anteriores (8). La bisqueda de unidad
con el PSOE es compatible con una intensificacion de las descalificaciones hacia los
socialistas (aconsejado por la IC). Es decir, la estrategia de la IC y del PCE tenia dos
caras: buscar una alianza con el PSOE y erosionar a este partido.

El verdadero cambio de la politica de la IC hacia Espaiia tiene lugar a mediados
de 1935, En ese momento cesan los ataques a las «falsas ilusiones democraticas» y
la defensa de la democracia republicana frente al peligro fascista es la prioridad. La
revolucién queda relegada en la agenda politica del PCE (mientras que la izquierda
socialista adopta una actitud mas revolucionaria que los propios comunistas). Sin
embargo, como remarcan Elorza y Bizcarrondo, ni el giro que supone la politica de
frentes populares ¢s asumido completamente en el discurso de los comunistas espa-
fioles, ni el PCE abandona su vocacion de partido hegemoénico (9). De este modo, se
entiende la alianza como un camine hacia el menopolio comunista en la direccién
del movimicnto obrero y la bisqueda de 1a wnificacion con el PSOE como la forma
de lograr un partido Gnico bajo dircccién comunista.

(7) En primer lugar se modificé la politica sindical del partido al objete de escapar de su completa
marginalidad en este terreno.

(8) Sobre los cambios en la politica del PCE durante la Segunda Republica puede consultarse, R.
Cruz: El Partide Comunista de Espafia en {a I Republica, Alianza, Madrid, 1987,

(9) En cualquier caso, como mencicnan los autores, al PCE le corresponde en la formacion del
Frente Popular un papel completamente subalterno. Sobre esla cuestion se puede consultar, 5. JULIA: Ori-
genes del Frente Popular en Espaiia (1934-1936), Siglo XX, Madrid, 1979.
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El capitulo VII expone la politica de la IC hacia Espafia en 1936 tras [a subleva-
cion militar. La politica exterior de la URSS actaa en estos momentos como un fac-
tor determinante de las instrucciones de la 1C al PCE. Ya el cambio desde la politica
revolucionaria hacia la defensa de la democracia en los meses anteriores al levanta-
miento militar, y muy particularmente después de la victoria del Frente Popular en
febrero, respondia a esos factores de politica internacional. Tras el 16 de febrero
de 1936, se desaconseja la movilizacién popular y la convocatoria de huelgas, supe-
ditando toda actividad a la defensa de la Republica (ver pags. 285 y 287). Después
del 18 de julio, la IC reitera obsesivamente que la respuesta al levantamiento no
conduce ni debe conducir a experimentos revolucionarios. Razones de politica inte-
rior y sobre todo exterior hacen primordial dejar ¢lara la profesion de fe democratica
de los comunistas y su renuncia a una revolucion en Espafia (pag. 301). De ahi que
la IC aconscje al PCE tratar de contener los impulsos revolucionarios de socialistas
y anarquistas o vea con inquietud el ascenso de Largo Caballero (hasta que éste de-
clare su lealtad a la democracia republicana).

El capitulo VIII trata el episodio mas oscuro en la relacion de la IC con Espaiia:
la persecucidn del trotskismo. Dada la estructuracion del movimiento comunista y
los vinculos descritos entre la [C vy las secciones nacionales, Espafia no podia quedar
al margen de la politica de exterminio dictada por Mosci contra el trotskismo, Muy
oportunamente, Elorza y Bizcarrondo enriquecen este capitulo analizando y valo-
rando la politica del POUM, partido que fue la principal victima de dicha persecu-
cion. El andlisis derriba la imagen mitica y topica, de bondadosos heraldos de la cla-
sc obrera, de la que ha gozado ¢l POUM y que incluso recientemente se ha visto re-
novada. Como recuerdan los autores, el POUM basaba su actuacion en la creencia
de que era posible la realizacion de una revolucion de tipo soviético en Espafia, si-
guiendo la misma pauta de actuacion que en 1917 practicaron los bolcheviques.
Desde su punte de vista, Rusia en 1917 y Espaifia en 1931 eran mds que semejan-
tes (10). Para ello era necesario, crear el verdadero partido comunista (puesto que el
PCE era una barrera antirrevolucionaria), supritir la Repiblica v, al fin, instaurar la
dictadura del proletariado. De este modo, el Frente Popular, en cuyas listas electora-
les se incluian micmbros del POUM, era considerado por este un instrumento de do-
minacidén burguesa. Ni antes ni después del levantamiento militar, ni aun con la des-
favorable evolucién de la guerra, Nin varia su linea politica. El fascisme no se perci-
be como un peligro, la guerra no es un asunto que deba preocupar, el objetivo
inmutable es la revolucidn soviética y para ello se debe destruir la Repablica. Dados
estos argumentos izguierdistas no puede extrafiar que durante la guerra el POUM
lanzara ataques y calummias contra el resto de partidos y las instituciones republica-
nas, animase a la insurreccion y participase en el levantamiento anarquista de mayo
de 1937, Sin embargo, como afirman los autores, la orden de eliminar al POUM no
se debe a la existencia de diferencias politicas sustantivas entre el comunismo «ofi-
cial» y el POUM sino a la consigna dictada desde Mosci de destruir a fos trotskistas
(definidos como agentes del fascismo) que sus representantes en Espafa intentan
aplicar. La puesta en practica del macabro plan de eliminacion fue un completo fra-
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caso para la IC y para el PCE, teniendo consecuencias nefastas para sus intereses.
Pese a las presiones recibidas, las instituciones republicanas y parte del gobierno
evitan que ¢l plan de aniquilamiento se lleve a cabo en su totalidad.

Los capitulos IX ¥ X se ocupan del periodo que va desde mediados de 1937 has-
ta el final de la guerra. El fracaso de la operacion contra el POUM conduce a un ma-
yor aislamiento del PCE vy a que éste desconfie de sus aliados. En ese contexto la IC
apuesta por incrementar el poder del PCE. Es esa voluntad de poder, continuamente
presente en los razonamientos de la IC, esa tension entre defensa de 1a democracia y
busqueda de 1a hegemonia —que termina inclinindose hacia el segundo elemento—
lo que hace decir a los autores que si bien no existe un plan concreto, en Espafia se
vislumbra el que seria el comportamiento posterior de los partidos comunistas en el
establecimiento de las «democracias populares» en el Este de Europa. La propuesta
de Stalin (septicmbre de 1937) de celebrar clecciones en la zona republicana en ple-
na guerra {mal acogida por ¢l propio PCE y rechazada por el resto de partidos) se in-
sertaria, en opinion de los autores, en esta tictica de busqueda de la primacia comu-
nista. La fase final de la guerra daria nuevamente buenos cjemplos del funciona-
miento de la IC. Por gjemplo, la indicacion (hecha de nuevo por Stalin) para que el
PCE abandone el gobierno en febrero de 1938 es motivada fundamentalmente, ausn-
que no sblo, por razones de politica exterior soviética; pero la orden de manienerse
en el gobiemo emitida poco después es debida también a causas de esa naturaleza.
Sin embargo, al igual que respecto de la propuesta de celebrar elecciones, la direc-
cién del PCE mostrd su opinion, el partido no fue un receptor mudo de la consigna.
Otras decisiones de esta ultima fase, como la retirada de las Brigadas Internaciona-
les {(a las gue esté dedicado un breve ancxo), deben adjudicarse a [os mismos intere-
ses sovieticos. Finalmente, el PCE termind la guerra como defensor casi solitario de
la Republica y de la continuacion de la resistencia. No obstante, el analisis de 1a IC
tras la derrota en la guerra civil otorga al PCE el papel de chivo expiatorio. Una vez
més, era la seccidén nacional la que no habia estado a la altura de sus responsabilida-
des.

Asi, en este gran trabajo, Elorza y Bizcarrondo describen las relaciones entre la
IC y su seccidn espaficla. Un PCE que cedid su capacidad de decisién a otras instan-
cias que fueron las que disefiaron la politica de los comunistas espafioles. Una politi-
ca, dictada por la 1C y por Stalin, caracterizada por los zigzagueos estratégicos (11)
de un entramado organizativo dominado por la desconfianza, la sospecha y la bis-
queda del control absoluto sobre la actividad de los partidos naciconales. El caso es-
pafiol muestra como los intereses de la URSS, su politica exterior, afectan a las deci-
siones de 1a IC vy, debido a su extrema centralizacion, a la actuacién de las secciones.

(10) Resalta la similitud de este discurso con ¢l del propio PCE en sus fases mas izquierdistas,

(11) Comeo resalta McKenzie (K. McKenzie: Comintern and World Revolution, 1928-1943. Co-
lumbia University Press, Londres, 1964), el ubjetivo basico de la IC era cOmo obtener el poder para el
partido comunista. Siendo €se ¢l gran fin, 1a forma de adquirir y retener el poder eran ¢laves. Ese objetivo
justificaba los cambios repcntinos de cstrategia, las alianzas temporalcs € instrumentales, efe,

372



RECENSIONES

Pero como subrayan los autores, esa influencia no se traduce ni inmediata ni com-
pletamente en las actuaciones de la 1C en ciertos casos (12). Se muestra también
como la IC y el PCE conviven con la dualidad y tension inherentes a la estrategia
del Frente Popular, de defensa de la democracia por un lado, pero sin renunciar a la
hegemonia comunista y a Ia dictadura del proletariado por otro vy el resultado abso-
lutamente negativo en cuanto a aislamiento del PCE respecto de otras fuerzas (par-
ticularmente del PSOE y la UGT) a que le conducen sus propias tacticas.

Luis Ramiro Fernandez

E. BaLLADUR: Deux ans a Marignon, Ed. Plon, Paris, 1998, 269 pags.

En toda su actividad pablica, sobre todo, en la del pnmer ministro, el autor des-
tacd como figura singular en un universo tendente a la monotonia y uniforridad
como el politico, sin que en €] haya una «singularidad francesa». El atucndo, ¢l dis-
curso, el lenguaje, las maneras, sin prestarte un brillo ni un carisma particular, lo ha-
cian, sin embargo, distante y distinto.

También lo son —y en elevado grado— los recuerdos de su paso por el palacio
en cl que esta sitmada Ia residencia de los primeros ministros galos. Su singularidad
radica, particularmente, en la excepcion que constituye la normalidad, Las memo-
rias politicas dignas de tal nombre debieran ser todas como las redactadas por E. Ba-
lladur. El hombre, su temperamento, su caracter, su pensamiento, eslan muy presen-
tes en la descripeion de las actuaciones, sucesos e individuos, pero solo en su dimen-
sion oficial y piblica. Unicamente dos referencias personales de indole privada
apareceran asi en unas paginas como las memorialistas tan propensas a la efusion
sentimental o a la tentacion egotista cuando no se mantiene fijo el timon. La confe-
si6n de la participacion y venta de las acciones de la sociedad industrial de la que
Balladur fuera alto cjccutivo —ambas, por supuesto, enteramente legales—, y la de
una merecida, pero finalmente frustrada evasion en busqueda de pasajero descanso
con su abnegada mujer al término de su estadia en Matignon. Modélico.

Como lo ¢s igualmente el mirador desde el que se observan y enjuician las «co-
sas vistas» ¥ hechas por el memoriografo durante su gestidn politica al frente del go-
bierno francés. En efecto; al ponderar los aciertos de su mandato, Balladur no olvida
indicar siempre sus manquedades y fallas. Sus responsabilidades, positivas y negati-
vas, se anotan cuidadosamente asi como las ajenas. Y siempre dentro de un tono in-
variable de mesura vy discrecién. No hay exaltaciones, apologias ni descalificacio-
nes. Todo a escala de los hombres. Conocedor avisado de la naturaleza humana, en
contacto muy madrugador con la politica en su maximo escenario, duefio de unas
hondas convicciones abiertas a la trascendencia, en posesion de una vasta cultura li-

(12)  Asi, matizan partc de la literatura sobre la IC y en concreto el muy destacado estudio de Clau-
din.
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teraria —singularmente, novelistica—, el autor no se sorprendera de nada en los
compartamientos y reacciones de sus compafieros —correligionarios y discrepan-
tes— de galaxia piblica. Y debe reconacerse que las circunstancias glosadas y las
personalidades pintadas y comentadas —Mitterrand, Giscard d’Estaing, Chirac,
Pasqua..— no facilitan su labor. Esta, empero, merece un diez en el plano ahora
acotado, No hay ni criticas ni lamentos; tan sélo, aceptacion de hechos y conductas
sin delicuescencia y conformismo algunos por un protagonista y, a las veces, espec-
tador sélidamente anclade en sus creencias y afectos. «Tengo el espiritu indepen-
diente, siempre dispuesto a marcar mis distancias si ello lo encuentro justificado, No
soy incondicional de nadie, no 1o he sido nunca y no lo seré jamas. |...] Aprendi mu-
cho acerca de la naturaleza humana durante el tiempo que estuve al servicio de
George Pompidou, asi como tras su muerie. Aquellos con los que se puede contar no
son siempre los que se ha pensado en un principio. En ocasiones la sorpresa es para
bien; pero no es, desde lucgo, lo mas frecuente. Mas vale estar predispuesto a lo de-
sagradable. Me encuentro hoy en ese estado de animo al igual que lo estaba antafio,
Dicho esto, no creo, por lo demis, que ¢l poder cambie a los hombres. Es un repro-
che que se me ha hecho en estos dltimos afios. Pero ni el poder ni ninguna otra acti-
vidad cambian a los hombres. En realidad, nadie cambia. Simplemente, instruido
por la experiencia y merced a un esfuerzo de voluntad, punede uno dominar su carac-
ter, pero con fortuna variable. Las reacciones instintivas, las espontineas son siem-
pre las mismas. S1 durante mucho tiempo rechacé meterme en la politica, es porque
me parecia destructora de las relaciones personales. La amistad v la solidaridad va-
rian en su terreno seghn las citcunstancias y los intereses. Por mi parte, me gusta te-
ner sentimientos permanentes. ;Es esto exclusivo de 1a politica? No lo creo. Todos
los ambientes donde se vive y se respira la competitividad —Ila lucha por el poder
no es la (inica— segregan los mismos comportamicntos: las relacioncs humanas son
en tales medios fragiles y variables. Es necesario, pues, sobre todo, bastarse a uno
mismo» (pags. 15 y 30).

Seria muy errdneo, no obstante, imaginar un relato plano o gris. Lejos de ello,
las acotaciones de rara penetracidn, las opiniones agudas, las reflexiones buidas mo-
tean todas las paginas de un libro impactante por su insolita originalidad. A toda
costa, su autor se afanard por llevar a los lectores la idea de la «normalidad» de la
politica, universo como cualquier otro del mundo social, incurso en las leyes del de-
senvolvimiento de las colectividades, poblado por hombres y mujeres de ignal indo-
le que las de otros espacios y ambientes de la comunidad. Sin pretenderlo a menudo,
su desmitificacién del planeta del poder, de sus usufructuadores, es completa. Prin-
cipes y gobernantes son de la misma pasta del ciudadano corriente. Si acaso poseen
una mayor informacidn... No desde un observatorio impasible y 4tono, sino desde
un periscopio vibratil y sensible, Balladur contempla y juzga ¢l vocabulario, los tics,
los mores y talante empleados en el gran teatro y en los bastidores politicos. Irénico
con frecuencia, comprensivo siempre. La teatralidad mas o menos obligada de mu-
chos comportamientos de la vida piiblica serdn dibujadas con nitidez pero no asumi-
das. Al revés de la fabula de Mandeville, las virtudes privadas pueden y deben con-
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vertirse en virtudes politicas, [.a modestia, la ecuanimidad, la elegancia, la generosi-
dad no tienen por qué estar ausentes de la politica. Al convertirse en cruzado de tal
causa, Balladur puede ser un tdpico, pero no un iluso o un ingenuo,

Su relato de los trabajos y los dias de la segunda cohabitacian que presidiera lo
demuestra palmariamente. El legado recibidoe no cra muy estimulante. La mies por
regenerar formaba grandes montones; los desafios, graves y numerosos. La aplica-
cion flexible de las recetas del llamado neoliberalismo provocaron prestamente una
recuperacion en el terreno econdmico y social, de la que los hombres y mujeres del
Hexagono se mostraron muy receptores, Campos y funciones bien delimitados —in-
cluso, hasta donde ello era posible con Mitterrand, entre la Presidencia de la Repu-
blica y la del Gobierno—, satanizacion de la demagogia, adhesion sin reservas a la
tinea del reformismo maés clasico —prudencia en el gasto publico; constancia en ob-
jetivos y fines; imperio del gradualismo— sc hallaron en la base del éxito, de un éxi-
to enfatizado por Balladur, pero sin por ello incurrir en el mal gusto del ditirambo o
la autosatisfaccion, aunque si en el de la reiteracion v, a las veces, incluso en ¢l de la
machaconeria.

Hasta finales de diciembre de 1994 el edificio asi tan solidamente construido,
segin su principal arquitecto, se mantuvo bien erguido. En esa fecha, las grietas
aparecieron, sin llegar a destruirlo en sus lincas maestras —paz civica, mejora sus-
tancial de las macromagnitudes econdmicas, respeto internacional—. Los estados
mayores y los mismos lideres de los partidos integrantes de la coalicion ministerial
no omitieron medio alguno para barrenar el paso del jefe de gobierno de Matignon
al Eliseo. Sin aspavientos ni rompimiento de vestiduras, pero con firmeza y algo de
puncion varias de las paginas de la obra lo denunciarin. Sobre ello, repetimos, vuel-
ve una y ofra vez Balladur hasta provocar un repunte de hartazgo.

El relativo aburrimiento a que acabamos de aludir estard, afortunadamente, muy
lgjos de la narracion y el balance de la gestion intemacional de la segunda cohabita-
cién. Con alguna dosis mas elevada del wradicional chauvinismo galo de lo que ca-
bria esperar en un espiritu tan escrupuloso como el balladuriano, la reconstruccion
de la presencia francesa en los escenarios de la politica europea y mundial se Heva a
cabo con gran fuerza sintética y evocadora. La compleja y larga tramitacion del
GATT —éxito indiscutible de la diplomacia parisina aunque quizé no tan en orfan-
dad como describe Balladur—, la clara linea —y estéril por el desconcicerto y apatia
de los restantes paises de la Union Europea— seguida por Francia en el conflicto
balcanico, su irreprochable actuacién en Ruanda —Matignon se vio apoyado aqui
con salvedades por el Eliseo—, el buen didlogo con la Administracion norteameri-
cana de Clinton, la excelente y fecunda relacion con Alemania, la feliz custodia de
la irradiacion de la pelitica y cultura galas por la Europa Central y Oriental, las cau-
telas ante un Yeltsin en los antipodas, somatica y psiquicamente, del primer ministro
francés, la lucha ardida por una amplhiacion de la Europa comunitarta, reglada, pre-
visora, cautelosa, pero a la vez decidida, son, entre otros muchos —tales y como,
también sin afan catalogador, la actitud cara a Argelia —tensa— y a China —bene-
volente—, la reanudacion de los ensayos nucleares —dcseada por Balladur, recha-
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zada por Mitterrand—, la posicion frente a Turquia, etc, (silencio casi ominoso res-
pecto a Espafia, mencionada con cierta displicencia o sequedad en un par de ocasio-
nes), los temas tal vez mas resaltados por la pluma de limpia correccion de un autor
bien abastado, como deciamos, de saberes y dotes literarios.

Sin duda, resulta este capitulo el mas a proposito para detenernos -——muy de pa-
sada, no obstante— en un extremo de suma importancia para el anilisis de la tarea
gobernante balladuriana en el bienio 1993-95. De acuerdo con la constitucidn de la
V Republica pero, sobre todo, conforme a sus habitos mas arraigados, la politica ex-
terior es, como s¢ sabe, uint terreno en el que, sin secucstrarse obviamente a la com-
petencia y jurisdiccion de los gabinetes, la primera magistratura de la nacion desem-
pefia en &l un papel relevante. Campo de Agramante durante la primera cohabita-
cién, no lo seria ahora por el buen entendimiento entre Mitterrand y Balladur. Este
gustara de puntualizarlo: «Finalmente, F, Mitterrand me dejé un amplio margen de
maniobra desde que se tranquilizé por mi método de trabajo, la transparencia de mi
actuacion y ¢l hecho de que yo no buscase revisar sistemdticamente lo que habia
quedade decidido antes de 1993. Los dos nos atuvimos a nuestro acuerdo de inicios
de la cohabitacion. La politica extranjera era un dominio compartido, en el que era
dificil ¥ poco deseable actuar en orden disperso, e incluso hasta de manera contra-
dictoria. Nada importante podiamos hacer el uno sin el otro. En particular, yo no
queria que nuestro pais sirviese de especticulo al resto del munde, haciéndolo juez
de nuestras divergencias, y eligiendo nuesiros aliados su interlocutor francés a medi-
da de sus intereses. F. Mitterrand me repitié en numerosas ocasiones: “Es completa-
mentz normal que usted represente su papel en politica exterior”, [...}. Como yo le
informaba previamente de mis iniciativas, &1 me informaba de las suyas. Asi, pese a
nuestras divergencias, nunca fuimos sorprendidos el uno por el otro. Asi es como
han sucedido las cosas. [...] En realidad no es tan simple. La Constitucion regula un
auténtico reparto de poderes entre el Presidente y el Primer Ministro en las esferas
esenciales: la politica extranjera, la defensa. [...} En caso de cohabitacién, dnica-
mente el peligro de una crisis politica de gran envergadura les obliga a entenderse;
en ofras coyunturas, un Presidente puede tener interés en “manejar al Primer Minis-
tro”, que en la mayoria de las situaciones es el que acaba por ceder. Todas las pro-
mesas de acabar con la “Monarquia presidencial” se diluyen ante las delicias de un
poder indivisible [...]» (pags. 160 y 192).

Francia estuvo durante la segunda cohabitacion a la altura de su historia en la
movediza palestra mundial. Pero también aqui, como en el horizonte interno, trans-
formaciones de gran calibre han de acometerse si los niveles franceses de finales de
siglo quieren preservarse; pues, sin confesarlo abiertamente, Balladur cree que en el
nuevo mundo alumbrado por la caida del muro de Berlin v que, seglin su diagnosti-
co, estd ain muy distante de asentarse, naciones como la suya tendrdn que resignar-
se a un papel menos influyente. Todo dependerd, en dltima instancia, de la capaci-
dad de sus gobernantes para abrir vias de progreso e ilusién a una sociedad sacrali-
zadora de los derechos adquiridos, poco porosa, por ende, a remecerse pot una
politica que comportara inevitablemente sacrificios y esfuerzos. «... las [estructuras]
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de su sistema social estan bloqueadas, la religion de los derechos adquiridos sc opo-
ne a cualguier cambio por justo que sex; los costes colectivos son mas elevados en
nuestro pais que en las otras grandes potencias, pese a lo cual ¢l paro es entre noso-
tros mas importante al tiempo que la formacidén de la juventud se encuentra menos
provista. De otro lado, la integracion de los inmigranies en el crisol republicano fun-
ciona peor que en ¢pocas pasadas. Desde hace mas de dos siglos, Francia ha querido
scT siempre un pais unitario, homogéneo, y toda su politica ha tendido a ello. En la
actualidad lo es cada vez menos y nuestros conciudadanos no lo soporian, [...] La
bisqueda del consenso es buena, pero siempre y cuando no paralice la voluntad de
cambio; la demostracion se ha hecho en repetidas ocasiones. Es preciso conciliar
una y otra via, conforme a la coyuniura y los temas, privilegiando una u otra de
acuerdo con las exigencias de la realidad. Francia es una democracia de opinion, fa-
cilmente inflamable. La sociedad francesa es compleja, momificada en sus costum-
bres, reluctante a la innovacioén. [...] La tolerancia, la bisqueda del consenso, la
cohabitacion, son formulas todas cllas que tienen un mismo origen; evitar los desga-
rramientos morales, los enfrentamicntos brutales, en fin, preservar la unidad de la
nacién; y todo ello haciéndolo compatible con el avance por ¢l camino de las refor-
mas, sin dejarse intinndar por nada. Buscar a la vez la cohesion moral y social v Ja
transformacion, he aqui sin duda el ejercicio politico mas dificil. Pero todo esta liga-
do. A la larga, la cohesién del pais no pedra mantenerse sin grandes reformas, que, a
su vez, no podrdn llevarse a la practica sin que toda la nacidn se encamine por tal
senda» (pags. 261-264).

José Manuel Cuenca Taribio

Tuiion de Lara y la historiografia espadiola. Edicidn al cuidado de ). L. dc la Granja, A. Reig
Tapia y R. Miralles, Fundacion General UCM, Madrid, 1999, 375 pags.

Un grupo de discipulos y amigos ha colectado en el presente libro las conferen-
cias pronunciadas en los Cursos de Verano de El Escorial en homenaje a Tufién.
Cumplieron con ello un deber de fidelidad —tan dificil de practicar en un mundo
como el intelectual, erosionado siempre en nuestro pais el olvido v el rencor— para
tan inolvidable figura asi como para con la historiografia contemporanca, algunas de
cuyas paginas sc¢ escribieron al calor o impulso de una de los mas sefialados excita-
dores de la cultura de la Espafia moderna.

Pues, ciertamente, Tufién de Lara fue ante todo y sobre todo un admirable agita-
dor de ideas y movimientos en pro de una Espafia que, en el terreno del pensamien-
to, estuviese a la altura del tiempo y de su envidiable tradicién literaria y artistica.

Su ejemplo ilustra de manera paradigmatica lo expuesto ad nauseam en otro lu-
gar por el resefiador acerca del hibridismo y multirracialidad del cédigo genético de
la historia contemporénea espafiola. Abogado, con algunos cursos de politologia v
sociologia cursados en el Paris de su duro desticrro, culto y dotado de cnvidiable
sensibilidad para {a politica y ta litcratura, Manuel Tufion de Lara (Madrid,
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1915/Bilbag, 1997) carecia de las credenciales académicas normales al irrumpir
como un aerolito en la atmdsfera cada vez mas densa y oxigenada del contempora-
neismo espafiol. Su muy pronto grandemente dilundida historia de la Espafia ocho-
centista —La Espafia del siglo X1X (Paris, 1968, 2.* edicion, 429 pags.; la primera es
de 1961)— venia a ser la contralectura del discurso oficial sobre la época, de cuyo
parto y divulgacién estuvieron alejados la mayoria de los miembros de la comuni-
dad cientifica de autoridad y prestigio. El éxito subiténeo logrado por su primer li-
bro, impelié a Tufion a la inmediata puesta a punto de la continuacidn de la materia
de aquél. El mismo fendmeno se repitio con La Espaiia del siglo XX (Paris, 1966),
objeto de la curiosidad dvida de un piblico reluctante a un oficialismo cuya jurisdic-
cidn historiografica era —y es..— inleresadamente exagerada. Editoriales renom-
bradas y publicaciones muy leidas en el tardofranquismo como Triunfo o Cuadernos
para el didlogo le abrieron sin tardanza sus puertas y el historiador madrilefio impu-
0 un ritmo trepidante a su facil pluma. Informada por las tesis de un marxismo de-
purado de tosquedades y rudimentarismos, su copiosa produccién no dejd de roturar
los mas diversos campos, conforme lo demuestran, entre otros muchos libros y vold-
menes, los misceldneos Estudios sobre el siglo XX espafiol (Madrid, 1976, 5.7 ed.,
282 pags.) y Estudios de historia contempordnea (3.° ed., Barcelona, 1982, 278
pags.). El angulo sociologista fue el empleado preferentemente en sus analisis e in-
terpretaciones de la evolucidn de la colectividad espafiola en la edad contemporanea
comienzo de ruta: Fariaciones del nivel de vida en Espaiia (Madrid, 1965, 121
pégs.). Por lo comiin, el mecanicismo imperante en las primeras oleadas del influjo
y recepcidn marxistas permanecia ausente de unas paginas atravesadas de relente 1i-
terario y afin de totalidad.

Durante el primer veintenio democrético, su obra se ensancho en todas las direc-
ciones tematicas v mediaticas, siempre con gran audiencia de piblico y lectores.
Casi un medio centenar de ejemplos: obras de alta divulgacion —EY movimiento
obrere en lu historia de Espaia (Madrid, 1972, 963 pags.), LA IT Repuiblica (2 vols.,
Madrid, 1976, 172 v 212 pags., respectivamente}—;, de estricta investigacion: Lu-
chas obreras y campesinas en la Andalucia del siglo XX, Jaén (1917-1920). Sevilla
(1930-1932} (Madrid, 1978, 300 pags.), Tres claves de la Segunda Republica.

La cuoestion agraria, los aparatos del Estado, Frente Polular (Madrid, 1985);
sintesis académicas —direccion y participacion {prologo, pag. ILXTX, y pags. 437-674)
del T. XXXVII de la Historia de Espafia de Menéndez Pidal-Jover Zamora,
Los comienzos del siglo XX. La poblacion, la economia, la sociedad (1898-1931)—;
sintesis universitarias —Medio siglo de cultura espafiola (1885- 1936) (Madrid,
1971, 2.7 ed., 298 pags.}—; ensayo —Historia y realidad del poder (El poder v
las elites en el primer tercio de la Espafia del siglo XX) (Madrid, 1977, 210 pégs.),
El hecho religioso en Espafia (Paris, 1968)—. Al mismo ticmpo, sus descollantes
dotes organizadoras se revalidaban sin pausa con la direccion de diversas obras
de conjunto ~—Historia de Espadia, de Editorial Labor; Historia del socialismo es-
padol (Barcelona, 1989, 3 vols.), coordinada por el catedratico José Luis Mar-
tin Ramos, autor también del segundo volumen, como Santos Julid lo es del ter-
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cero—; cologuios —los archifamosas de Pau, de los que hasta diez llegaron a cele-
brarse v ja publicarse!—, seminarios, mesas redondas, etc., etc., que hacian entrar
de lleno a una hasta entonces timorata y cenobitica Clio en todos los escenarios cul-
turales.

Tras una fecunda estadia profesoral en Pau ——donde obtendria ¢l grado de doc-
tor en Historia a finales de 1977 con ¢l Prof. Jover como unico integrante del tribu-
nal—, ocupo la catedra de Historia Contemporanea de la Facultad de Periodismo de
la Universidad del Pais Vasco, en la que desarrollé ensefianzas de gran proyeccion y
eco. Debido a que Tufidn de Lara ha sido incuestionablemente el contemporaneista
espaiiol cuyo transito ha alcanzado mayor impacto y extensién medidtica y a los nu-
merosos balances que de su obra han hecho algunos de sus discipulos y colaborado-
res, no esbozaremos siquiera un resumen de su aportacion a la disciplina que nos
ocupa, realizado —un poco al desgaire— también en las paginas del libro glosado.

Esta la situamos prefercntemente en el terreno de las transformaciones instru-
mentales y en el todavia, si cabe, mas importante de la galvanizacion de ambientes y
excitacion de las mentes y las voluntades. La socializacidn de la historiografia du-
rante el Gltimo tercio del siglo xx le ticne sin duda como principal adalid. Gran parte
de los cstratos progresistas del pais vieron en él al apéstol y al intelectual compro-
metido, incansable emisor de mensajes que encerraban, a sus ojos, lo mejor de la
tradicion institucionista y del humanismo socialista. Muestra maxima de la influen-
cia y huella de su magisterio ¢s la del ancho caudal de su escuela. Considerada por
algunos criticos banco de prueba infalible e insoslayable de la grandeza de un histo-
riador, Tufién se erigid en creador de un equipo v en la cabeza rectora de un muy ex-
tenso grupe de estudiosos; desde la muy notable investigadora del género Maria Do-
lores Ramos al batallador politélogo Alberto Reig Tapia, del envidiable conocedor
del nacionalismo vasco José Luis de La Granja al destacado especialista en relacio-
nes intermnacionales Ricardo Miralles y desde Maria Jesis Mina hasta Isabel Moll,
son muchos los nombres prestigiosos de nuestra disciplina los que se reclaman sus
discipulos y seguidores. Bien que Espafia sea un pais muy propenso a los clanes y
fratrias seguramente por su fuerte herencia arabe, las labores de equipo, cuando son
realmente tales —y la de nuesiro autor lo fue sin duda—, merecen el elogio mas en-
cendido, como el que se le tributa desde la modestia de estas desgarbadas lineas.

José Manuel Cuenca Toribio

JOAQUIN BRAGE CAMAZANO: La accion de inconstitucionalidad (UNAM, 1998, 289 paps.)

El autor de la presente monografia, investigador del Area de Derecho Constitu-
cional de la Universidad de Santiago de Compostela, aborda, desde el Derecho Pro-
cesal Constitucional, la accidn objetiva y abstracta de control de la constitucionali-
dad instaurada recientemente en Meéxico. Esta labor la lleva a cabo con la debida
contextualizacion, por lo que el libro aparece como un andlisis del sentido y cfectos
de diversos mecanismos procesales constitucionales, analisis que va mas alla dec las
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cuestiones propias del ordenamiento mexicano, las cuales, en todo caso, aparecen
tratadas de manera exhaustiva.

La obra se encuentra estructurada en cinco capitulos. En ¢l primero se analiza el
intento de conversion de la Suprema Corte de Justicia de Méxice en un Tribunal
Constitucional; en el sepundo se presta atencion a la accion de inconstitucionalidad
como instituto procesal para el control abstracto de la constitucionalidad; en el ter-
cero se examina la legitimacidn activa y el objeto de dicha accidn de inconstitucio-
nalidad; en el cuarto se reflexiona sobre la Constitucidn como pardsietro de control;
y, finalmente, en el quinto se trata el proceso en si de la mencionada accién. A ellos
hay que afiadir unas precisas conclusiones y la obligada informacion bibliografica,
que, a diferencia de lo que resulta habitual, aparece desglosada en dos apartados:
uno dedicado a la bibliografia especifica sobre la accion de inconstitucionalidad,
otro, al resto de la bibliografia utilizada. De esta forma, se consigue mayor exactitud
y precision en los datos que se transmiten al lector.

La reforma constitucional que tuvo lugar en México en 1994 tratd de convertir a
la Suprema Corte de Justicia de dicho pais en un Tribunal Constitucional, cosa que,
en opinion del autor, no se consiguid plenamente, aunque fuera dotada de dos de las
funciones caracteristicas de dichos organos: el control abstracto de la constituciona-
lidad de las teyes y los conflictos de competencias o atribuciones. Pese a ello, reco-
noce gue hoy dicha Corte se halla més cerca de ser un Tribunal Constitucional que
de ser 1o que su nomen juris parece continuar indicando (un tribunal de naturaleza
casacional). Para llegar a estas conclusiones se analizan una por una las ya cldsicas
caracteristicas que, a juicio de Louis Favoreu, debe tener un drgano para ser consi-
derado tribunal constitucional. Lo dinico que no casa en ellas es el hecho de que la
Suprema Corte tiene también atribuidas unas competencias imptopias para un tribu-
nal constitucional, competencias que aparecen como un residuo de su antigua natu-
raleza de 6rgano de control de la legalidad o de casacién. Este dato es considerado
en ef libro como ¢l clave, desde el analisis material que se realiza, para que la Supre-
ma Corte no pueda ser considerada estrictamente un tribunal constitucional.

El control que sc efectiia a través de la accidn de inconstitucionalidad en México
posee una naturalcza abstracta en la medida en que se realiza al margen de un caso
concreto que se sustancie en algin érgane judicial. La politicidad que ello entrafia es
un riesgo que debe saber sobrellevar la Suprema Corte si sabe cumplir con dignidad
su misién, 1o cual la convertira en un importante factor de integracidn en la vida po-
litica mexicana.

Asimismo, ¢l control es objetivo dado que los legitimados buscan la defensa del
interés general y no del suyo particular, A la hora de establecer tal legitimacién se ha
operado de mancra restrictiva teniendo en cuenta la finalidad de proteccién de las
minorias parlamentarias. Por el conirario, no se ha fijado legitimacion especifica
para responder a la proteccion de los derechos fundamentales ni al reparto constitu-
cional de competencias. Asi las cosas, pueden instar el control una fraccion del or-
gano legislativo de la Federacion o de los estados (un tercio), el procurador general
de la Republica y los partidos politicos. El problema que plantea la legitimacion del
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procurador general de la Repiblica es su falta de independencia real con relacion al
presidente de la Repilblica.

Objeto de control son las leyes, tanto de la Federacion comao de los estados, los
tratados internacionales, y las reformas constitucionales. Sin embargo, sélo el pro-
curador general podra impugnar todas estas normas ya que las fracciones parlamen-
tarias unicamente se dirigirdn contra leyes aprobadas por el organo legislativo en
que se integran, y los partidos politicos contra leyes electorales. Las leyes impugna-
bles deben ser leyes en sentido formal, por 1o que quedan excluidas, y ello resulta
criticable, lag normas con rango de ley dictadas por el Ejecutivo.

El pardmetro a seguir para resolver el juicio de constitucionalidad es la Consti-
tucion. Ello lleva al autor a reflexionar sobre diversos problemas genéricos de inter-
pretacion constitucional como la presencia de elementos decisionistas en la jurispru-
dencia constitucional, Ia necesidad de fundamentacion exhaustiva de los fallos
como criterio legitimador de la justicia constitucional, la compatibilidad del método
juridico con la sustancia politica de los conflictos, y la posicion privilegiada de las
normas de derechos fundamentales en la labor de control de constitucionalidad.

El procedimiento de la accion también es analizado desdc la critica constructiva.
Y asi, el plazo de interposicion de treinta dias se considera corto en exceso puesto que
dificulta la propia utilizacion de este proceso, potencia que las disputas partidistas en
¢l Parlamento se prolonguen en la Suprema Corte, ¥ perjudica una preparacion riguro-
sa de la pretension. La admisidn de la accién no suspende la vigencia de la ley. Para la
declaracion de inconstitucionalidad se precisa una mayoria de casi tres cuartos, salvo
que el plenc sélo 1o integren ocho magistrados, supuesto en el cual s¢ requiere unani-
midad. Esto resulta verdaderamente criticable al suponer un total desconocimiento del
mado de proceder judicial, que, como dice el autor, no decide por autoridad de mayo-
ria sino por autoridad de lo justo. La sentencia que estime la inconstitucionalidad ten-
dré efectos generales. Su virtualidad retroactiva esta vedada en la propia Constitucion,
a excepcidn de los asuntos que se enmarquen en materia penal. La legislacion de desa-
rrollo permite a la Suprema Corte retrasar los efectos en el future, aunque sin fijar un
plazo maximo en ello, lo cual ya no resulta suscribible. Las sentencias gozan del valor
de cosa juzgada, y no son susceptibles de recurso alguno.

Esta reforma constitucional que se produjo en México en 1994, segin opina
Francisco Fernandez Segado, prologuista de la obra, se sitGa en la busqueda, coman
a buena parte de Latincameérica, de nuevos mecanismos dinamizadores del sistema
de control de constitucionalidad. México aparcce, de este modo, como uno de los
mas importantes ejemplos del fendmeno consistente en afiadir rasgos propios de un
sistema de control de la constitucionalidad concentrado a una situacion previa en la
que el control era de naturaleza difusa. No obstante, esta afirmacidn, a nuestro en-
tender, queda muy relativizada por el hecho de que semejante dualidad (sistema
concentrado vs. difuso) se encuentra hoy en dia absolutamente superada, resultando
necesario ofreccr nuevas categortas ¥ clasificaciones. Ello es percibido por el autor,
lo que le leva a indicar los diversos acercamientos que, a su juicio, se han produci-
do hasta este momento entre ambos modelos tedricos.
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Sea como fuere, la instauracidén de la accion de inconstitucionalidad mexicana
es el mas claro ejemplo del intento que se llevo a cabo en el pais americano para
acercarse a las soluciones mas caracteristicas y extendidas del control de la constitu-
cionalidad. No obstante, son diversas las disfuncionalidades que fuvieron lugar en
este proceso y varios los obstaculos que dificultan su eficacia y operatividad, como
el hecho, ya indicado mds arriba, de que la Suprema Corte mantiene una serie de
competencias propias de un organo de casacion o apelacion.

En el estudio de esta institucidn mexicana no se olvida, en ningiin momento, las
alusiones al Derecho Comparado, para o cual se acude a distintas referencias positi-
vas y doctrinales, adecuadamente seleccionadas y que cumplen a la perfeccién su fi-
nalidad de escapar de un enfoque solo interno, que seria, a la fuerza, parcial y reduce-
clonista. Sin duda, el recurso al Derecho Comparado es hecho por el autor en sus
justos t€rminos, cosa que en muchas ocasiones no sucede al convertirse, para algu-
nos, et un fin en si mismo cvando debe ser un medio o instrumento para ilustrar el
objeto de estudio. En el libro que ahora comentamos no se realiza un estudio auto-
nomo de las previsiones de otros paises sino que se acude a otras regulaciones al
examinar los distintos aspectos de la figura mexicana.

Estamos, en definitiva, ante una obra que, al tiempo que ofrece un estudio de la
accion objetiva y abstracta de inconstitucionalidad aparecida recientemente en Mé-
xico, nos aproxima con buen criterio al sentido y a la situacién actual de la justicia
constitucional en el mundo, institucion ésta que hoy por hoy se ha convertida en una
de las notas definitorias de un sisterna democratico. Asi las cosas, el libro no solo in-
teresa al que busca profundizar en el Derecho Procesal Constitucional mexicano,
sino también al estudioso v al que quiere aproximarse a la justicia constitucional en
general, tema de elevada trascendencia para llegar a conocer v dotarse de instrumen-
tos explicativos de la mayoria de los sistemas juridico-politicos actuales.

José Julio Ferndndez Rodriguez

LuiGl FErRrAIOLY: Derechos y garantias. La ley del mas débil, Editorial Trotta, Madrid, 1999,
180 pags.

De entre la amplia bibliografia publicada en los dltimos afios sobre los sistemas
constitucionales actuales y, en especial, sobre el papel de los derechos y libertades
en cuanto dimension sustancial de aquéllos, pocas obras alcanzan la lucidez y el ri-
gor de ésta que comentamos. Luigi Ferrajoli, profesor de Filosofia del Derecho y de
Teoria General del Derecho de la Universidad de Camerino, realiza en los cinco tra-
bajos que componen este volumen un andlisis riguroso de tas transformaciones ope-
radas por el Estado constitucional de Derecho, incidiendo especialmente en los obs-
taculos que ain encuentra la pretension de universalidad de los derechos humanos.

Partiendo de un «normativismo criticow, tres son los hilos conductores que dan
unidad a sus reflexiones, tal y como seflala Perfecto Andrés Ibaiiez en el prologo. En
primer [ugar, el cambio de paradigma que supone el constitucionalismo rigido res-
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pecto del viejo modelo de positivismo juridico, resultando de todo ello lo que Ferra-
joli denomina «el modelo garantista de la democracia constitucional». Ea segundo
lugar, el cometido que dicho modelo garantista atribuye a la jurisdiceidn y a la cien-
cia juridica. Y, en tercer lugar, el papel normativo que asigna a ésta, el cual opera en
dos planos: interno, consistente en la funcion critica y reconstructiva de las téenicas
de garantia que el propio ordenamiento contienc, y externo, en cuanto disefio, idea-
cidn y propuesta de nuevos recursos técnicos que perfeccionen el orden juridico.

El primero de los trabajos, titulado Ef Derecho como sistema de garantias, parte
de la constatacion de la crisis del Derecho en los paises de democracia avanzada.
Una crisis que se caracteriza, en primer lugar, por ser una crisis de legalidad, en ¢l
sentido de la «relajaciony del valor vinculante asociado a las reglas y titulares de los
poderes piblicos, lo cual ha llevado a la creacion de un «Estado paralelo» (1). A di-
cha situacion habria que afiadir la inadecuacion estructural de las formas del Estado
de Derecho a las funciones del Estado Social. Junto a los procesos de inflacién le-
gislativa, pérdida de generalidad y abstraccidn de las leyes, creciente produccion de
leyes-acto, descodificacion y desarrollo de una legislacion fragmentaria, habria que
subrayar la inexistencia de un sistema de garantias de los derechos sociales equipa-
rable a los tradicionalmente previstos para los derechos de libertad y propiedad. Este
panorama se complica ain mas por los cambios en los Jugares de la soberania v la
alteracion del sistema de fuentes, lo cual es evidente en el proceso de integracion eu-
ropea.

Ferrajoli apunta que esta crisis supone, al mismo tiempo, una crisis de la razoén
juridica, la cual ha de afrontar los nuevos problemas que plantea el futuro de los de-
rechos fundamentales y sus garantias desde la nueva dimensién que la legalidad ad-
quicre en ¢l Estado constitucional de Derecho. En ¢ste la legalidad ya no solo esta
condicionada por vinculos juridicos formales sino que también lo esta por vinculos
sustanciales o materiales. Se configura asi una «doble artificialidads», de su «ser» y
de su «deber ser», gue es la que caracteriza al modelo o sistema garantiste. Este mo-
delo implica una revision de las concepciones dominantes en los tedricos del Dere-
cho como Kelsen, Hart o Bobbio en torno a la «validez» de las normas, ya que junto
a las normas formales sobre la competencia o sobre los procedimientos de forma-
cidn de las leyes, hay que tener en cuenta normas sustanciales, como el principio de
igualdad y los derechos fundamentales, que de modo diverso limitan y vinculan al
poder legislativo (2).

En este modelo los derechos fundamentales constituyen los «vinculos de sustan-
cia» que condicionan la validez sustancial de las normas y que expresan los fines del

(1) Ferrajoli sc refierc directamente a la situacién de Ttalia, pero considera igualinente aplicables
sus observaciones a paises como Francia o Espafia.

(2) El punto de partida de Ferrajoli —la critica al positivismo— ¢5 similar a la que realiza Dworkin.
Ambos coinciden cn la ¢ritica de Hart, si bien cn ¢l caso de Dworkin habria que anadir, junio a los mati-
ces derivados del diverso sistema sobre el que reflexiona, su marcado «antivtilifarismon, Véase R,
DwoRKIN: Los derechos en serio, Ariel (1.7 edicion), Barcelona, 1984,
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Estado constitucional de Derecho (3). Derechos que se caracterizan por su universa-
lidad v por su naturaleza de indisponibies e inalienables y que concretan lo que Fe-
rrajoli denomina «dimension sustancial de la democracian. Son los derechos los que
determinan la esfera «de fo indecidible que» y de «lo indecidible gue no».

Hay que tener en cuenta que un Estado constitucional de Derecho es por natura-
leza un ordenamiento imperfecto, lo cual es, paraddjicamente, uno de sus méritos,
La posibilidad de lagunas v antinomias es una condicién previa tanto de este tipo de
Estado como de Ja dimension sustancial de la democracia. La perfecta coherencia y
plenitud sélo seria posible si no se hubiesen introducido vinculos sustanciales junto
a las normas sobre la produccion.

Al igual que Dworkin, Ferrajoli también incide en el papel del juez y, sobre
todo, en la legitimacion democratica de su independencia. La sujecion del juez a la
ley ha de interpretarse como sujecion a la ley en cuanto que ésta sea coherente con la
Constitucion, Y, de acuerdo con la dimension sustancial de la que venimos hablan-
do, el fundamento de la legitimidad del poder judicial y de su independencia es el
valor de la 1gualdad como igualdad en droits. Es decir, la legitimacion del juez viene
determinada por la «ntangibilidad de los derechos fundamentales».

Ademas este modelo supone una transformacion del papel atribuido a la ciencia
juridica. La incoherencia y falta de plenitud del sistema atribuye a ésta un papel cri-
tica frente al Derecho vigente asi como una funcidn de elaboracion y disefio de nue-
vas técnicas de garantia y condiciones de validex vinculantes, De ahi que su funcion
sea esencial en unos momentos en que se pone de manifiesto la caducidad del mode-
lo liberal, no sélo por las transformaciones que ha operado el Estado social, sino
también, ¥ esto es especialmente visible en el contexto europeo, por la integracion
del Estado en organizaciones supranacionales.

Plantea entonces Ferrajoli lo que constituye la tesis central de esta obra: los de-
rechos no pueden seguir siendo sélo derechos del ciudadano sino que deben conver-
tirse en derechos del hombre, reconociéndose su caricter supraestatal y desvinculan-
dolos de la ciudadania, S0lo asi se darian las condiciones para el desarrollo de un
constitucionalismo mundial.

La segunda parte del libro esta dedicada a profundizar en el concepto de Dere-
chos fundamentales, a los que el autor define desde un punto de vista formal como
«aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a «todos» los seres
humanos en cuanto dotados del stafus de personas, de ciudadanos o personas con
capacidad de obrar, entendiendo por “derecho subjetivo™ cualquier expectativa posi-
tiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una
norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situa-
ciones juridicas y/o autor de los actos que son gjercicio de estasy,

(3) Seria la idea de Constitucidn indirizzo a la que se refiere FIORAVANTL en Los derechos fitnda-
mentales. Apunies de historia de las Constituciones, Trotta, Madrid, 1996, pag. 125.
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Las dnicas diferencias de status que aan delimitan la igualdad de las personas
son la ciudadania y la capacidad dc obrar. Sobre este presupuesto, articula Ferrajoli
dos grandes divisiones dentro de los derechos fundamentales: derechos de la perso-
nalidad y derechos de la ctudadania, que corresponden, respectivamente, a todos o
$0lo a los ciudadanos; y derechos primarios y secundarios, que corresponderian, res-
pectivamente, a todos o s6lo a las personas con capacidad de obrar. Cruzando las
dos clasificaciones, llegamos a cuatro tipos de derechos: humanos, publicos, civiles
y politicos,

La definicién propuesta de derechos fundamentales le permite a Ferrajoli fundar
cuatro tesis (4): la radical diferencia de estructura entre los derechos fundamentales
y los derechos patrimoniales; los derechos fundamentales en cuanto fundamento y
parametro de la igualdad juridica y, por eilo, de la llamada dimension «sustancial de
la democracian; la naturaleza supranacional de gran parte de los derechos tunda-
mentales y, frente a la tesis de la confusidn entre los derechos y sus garantias, la tesis
de su distincién, en virtud de la cual la ausencia de las correspondientes garantias
equivale a una inobservancia de los derechos positivamente cstipulados, por lo que
consiste en una indebida laguna que ha de ser cubierta por la legislacion. Como mas
adelante subraya, en los sistemas nomadindmicos el nexo entre expectativas y ga-
rantias no es de naturaleza empirica sino normativa. Cuestion distinta es que las ga-
rantias sean realizables en concreto, sobre todo 2n el caso de los derechos sociales y
de los reconocidos en cartas internacionales. Razones politicas, mas que técnicas,
cxplican dicha dificultad.

Insisie el autor en una idea apuntada en el primer trabajo: los derechos funda-
mentales circunseriben la esfera de lo indecidible. Los principios formales de la de-
mocracia politica —basicamente, 1a soberania popular y la regla de la mayoria— se
subordinan a los principios sustanciales expresados por los derechos fundamentales.
En este sentido critica Ferrajoli la doctrina iuspublicista alemana e italiana de los de-
rechos pablicos. No son estos «derechos del Estadow, «para el Estado» o «cn interés
del Estadow, tal y como habian afirmado Gerber o Jellinek, sino derechos hacia, e
incluso, contra el Estado.

Pone de relieve ¢l profesor de Camering ¢omeo ¢l paradigma de la democracia
constitucional es hijo de la filosofia contractualista. Las Constituciones son contra-
tos sociales de torma escrita y positiva, siendo la idea del contrato social una meta-
fora de la democracia politica, dado que alude al consenso de los contratantes. Este
contrato tiene como clausula y como causa la tutela de los derechos fundamentales,
idea que nacié con Hobbes. De esta forma, aquellos se afirman siempre como fa ley
del mas debil.

La historia del constitucionalismo ha sido, pucs, la historia de la progresiva am-
pliacion de la esfera publica de los derechos. En la etapa actual de esta evolucion se

{4) Ferrajoli plantea cstas cuatro tesis contradiciendn las ¢lasicas de Locke, Karl Friedrich von Ger-
ber, Thomas Marshall y Kelsen.
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estd reafirmando la restriccion de los derechos fundamentales a la ciudadania, tle-
gandose incluso al extremo de caer en lo que Habermas denomind el chauvinismo
del bienestar (5). Se produce asi una involucién de las democracias, formandose
una nueva identidad que provoca la aversion hacia lo diverso v, en concreto, en el
contexto europeo, un cierre de Occidente sobre si mismo.

Esta parte del libro finaliza con una reflexion sobre el «constitucionalismo como
nuevo paradigma del derecho». Un paradigma que hunde sus raices en un momento
histérico preciso, el que siguio a la II Guerra Mundial, y que supone el redescubrimien-
to de la Constitucion como conjunto de normas sustanciales dirigidas a garantizar la di-
vision de poderes y los derechos fundamentales de todos. Este cambio de paradigma
supone, como apuntabamos con anterioridad, un cambio en la naturaleza de la jurisdic-
cién y de la ciencia juridica. La primera en cuanto que deja de ser simple sujecion del
juez a la ley, convirtiéndose también en andlisis eritico de su significado. La segunda en
cuanto que ha de asumir una labor de critica y de proyeccion de su propio objeto.

Fl tercer trabajo que se recoge en el volumen constituye, bajo el titule de fgnal-
dad y Difevencia, un analisis del pensamiento feminista. Distingue Ferrajoli cuatro
modelos de configuracién juridica de las difcrencias: indiferencia juridica, diferencia-
cién juridica, homologacion juridica e igual valoracién juridica de las diferencias.
Este tltimo modelo supone el igual derecho de todos a la afirmacion y tutela de la
propia identidad. En este sentido deberian interpretarse los parrafos 1y 2 del articulo
3 de la Constitucion italiana, los cuales disefian un modelo normativo constituido por
la igualdad formal v la sustancial. Trasladando este andlisis a nuestro sistema consti-
tucional e! modelo resultaria de sumar los articulos 14 y 9.2 de la Constitucion,

Las ideas de igualdad contestadas por el pensamiento feminista han sido basica-
mente dos: la concepeion de la igualdad comeo falsa universalizacion del sujeto mas-
culino y la asuncion de éste como parametro. La igualdad del primer tipo es una
igualdad amputada también en el plano juridico. La segunda es una igualdad juridi-
ca destinada a permanecer ampliamente inefectiva y a ser desmentida por las desi-
pualdades concretas en las que de hecho se transmutan las diferencias.

Ferrajoli construye su idea de la igualdad juridica sobre la de «universalismo de
los derechos fundamentales»: «... la igualdad juridica no serd nunca otra cosa que
la idéntica titularidad y garantia de los mismos derechos fundamentales indepen-
dientemente def hecho, e incluso precisamente por el hecho, de que los titulares son
entre si diferentesy. Partiendo de esa idea, habria que distinguir las «diferenciasy de
las «desigualdades»: mientras que las primeras son los rasgos especificos que indi-
vidualizan a las personas y que, en cuanto tales, son tutelados por los derechos fun-
damentales, las segundas son las disparidades entre los sujetos producidas por la di-

(5) Los alin «timidos» avances en el proceso de construccion de una «ciudadania europeay ponen
de manifiesto la idea que subraya Ferrajoli. No hay mis que leer las previsiones del Tratado de Amster-
dam o la Decision del Consejo Europeo relativa a la claboracién de una Carta de derechos fundamentales
de la Unidn Europea {Colonia, junio de 1999}, En ésta se dice literalmente que «La Carta debera contener
asimismo los derechos basicos que corresponden inicamente a los ciudadanos de la Unidns.
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versidad de sus derechos patrimoniales, asi como de sus posiciones de poder y suje-
cion. De ahi que las discriminaciones serian las desigualdades antijuridicas, puesto
que consisten en el desigual tratamiento de las diferencias tuteladas y valoradas por
el ordenamiento. La elaboracion tedrica y la realizacion practica de garantias que re-
muevan esas discriminaciones ha de ser el principal objetivo de cualquier politica
democratica del derecho.

En cuanto a si es posible afirmar la existencia de derechos fundamentales solo
de las mujeres, Ferrajoli se pronuncia a faver de la autodeterminacion en el tema del
aborto como un derccho exclusivo de aquéllas. Varios argumentos, bastante discuti-
bles, aporta el profesor italiano en favor de dicha tesis. Junto a la defensa de libertad
personal y de «la soberania de cada uno sobre la propia mente y el propic cuerpos,
tal y como la formuléd Stuart Mill, estima que cualquier decision heterénoma equiva-
le a una lesion del segundo imperativo kantiano segin el cual ninguna persona pue-
da ser tratada como medio o instrumento para fines no propios, sino s6lo como fin
en si misma. Ademds, la prohibicion del aborto equivale a una obligacion en con-
traste con todos los principios liberales del derecho. Finalmente, considera que no se
trata solo de un derecho de libertad, sino también de un derecho-pretension al gue
deberian corresponder obligaciones phblicas.

El problema juridico, tedrico y préictico se halla en la puesta a punto de lo que
Ferrajoli denomina «garantias sexuadas», tas cuales sirven para reducir la divergen-
cia entre normas y hechos. Estas garantias, necesarias sobre todo en el ambito de los
derechos-expectativa, que es donde se producen mas discriminaciones, pueden ser
de dos tipos: las dirigidas a evitar que aparezca la diferencia y las que traten de evi-
denciar la diferencia. Entre estas garantias, el autor se pronuncia a favor de «accio-
nes positivas» tales como las cuotas en las listas electorales (6).

Las diferencias de sexo deberian justificar tratamientos diferenciados en todos
aquellos casos en gue un tratamiento igual penaliza el género femenino, lo cual se
produce especialmente en el &mbito del Derecho del Trabajo y del Derecho adminis-
trativo. Pese a todas las propuestas, Ferrajoli termina reconociendo que la igualdad es
siempre una «utopia juridica, que continuara siendo violada mientras subsistan las ra-
zones sociales, econdmicas y culturales que sierpre sustentan el dominio masculino»,

La cuarta parte del libro incide en el transito De los derechos del ciudadano a
los derechos de la persona. En ella, y frente a la tipologia de los derechos realizada
por Marshall, Ferrajoli opta por dos criterios: la estructura de los derechos funda-

(6)  Este continia siendo un tema polémico. No alude Ferrajoli a las decisiones del Tribunal Consti-
wcional italiano y del Consejo Constitucional francés declarando inconstitucionales tas cuotas. Esta si-
tuacion llevd a que en Francia se aprobara el 16 de diciembre de 1998 el proyecto de revision del an. 3 de
la Constitucion, reformulandolo en los siguientes términos: «La ley determina las condiciones en que se
organiza el accese igual de mujeres ¥ hombres a los mandatos electorales y a las funciones electivas».
Esta inclusién permitira la adopcion de leyes que regulen las condiciones de representacitn igualitaria.
Esta reforma no estuvo exenta de polémica. Asi, la filosofa francesa Elisabeth Badinter considera que di-
cha reforma supone introducir «¢l diferencialismo cn la Constitucidne, 1o cual supone una regresion. Ef
Pais, lunes 16 de mayo de 1999,
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mentales y sus titulares. De acuerdo con el primer criterio, distingue entre derechos
civiles, politicos, de libertad y sociales. En funcién de la titularidad, habria que dis-
tinguir entre derechos del hombre y derschos del ciudadano, distincion que es deter-
minada enteramente por el derecho positivo.

‘Subraya el autor cémo en las modernas corrientes sociolc’)gicas sobre la ciudada-
nia se observan dos tendencias opuestas. Por un lado, la inflacion de los derechos
identificados con cualquier expectativa merecedora de tutela, los cuales juridica-
mente no existen al no haber sido reconocidos en una ley positiva. Por otro, la nega-
cidn de la condicidn de derechos a expectativas e intereses ya reconocidos como ta-
les en las leyes positivas, tales como el derecho al trabajo, a la salud, a la educa-
cion,... En todo caso, deberiamos recordar, como hace Ferrajoli, que los
ordenamientos nomodindmicos se caracterizan por su caracter incompleto, ante el
que la funcidén de la teoria ha de ser criticar las carencias del derecho positivo y pro-
yectar técnicas de garantia que puedan eliminar o reducir aquéilas,

Dichas lagunas se producen especialmente en relacién a las garantias de los de-
rechos- sociales. Pone de relieve el autor ¢dmo el Estado Social se ha desarrollado
sin ningn proyecto garantista, acurmnulando leyes, aparatos y practicas politico-ad-
ministrativas. Propone dos medidas fundamentales, de dificil realizacién politica,
congistentes en la satisfaccion de los derechos con cardceter gratuito, generalizado y
obligatorio, asi como en la radical desburocratizacion del Estado en aras de la trans-
parencia y de una legalidad restaurada y simplificada.

- Junto a dichos problemas, debemos tener en cuenta un nuevo factor de debilita-
miento de la garantia constitucional de los derechos fundamentales: el proceso de
integracién mundial y, en especial, europea. Habiia que transferir a las nuevas sedes
politicas y decisionales las sedes de las garantias constitucionales y reformar con-
gruentemente todo el sistema de fuentes. Pero, al margen de dichas propuestas, el
gran reto es desvincular los derechos de la ctudadania y de su cardcter estatal, prote-
giéndolos no sélo dentro sino también fuera y frente a los Estados. No niega Ferra-
joli el sabor de utopia juridica que presenta esta propuesta aunque debamos recono-
cer que «la historia del derecho es también una historia de utopias (mejor o peo: )
convertidas en realidadn.

El libro finaliza con un analisis de [z soberama en el mundo moderno, en el que
el autor plantea tres hipotesis en relacion a otras fantas aporias de la doctrina de' la
soberania. La primera de ellas hace referencia al origen iusnaturalista de la idea de
soberania, destacando el papel de los tebdlogos espafioles y, en especial, de Francisco
de Vitoria. Las aportaciones de éstc pueden resumirse en tres grandes ideas: la re-
presentacion del orden mundial come communitas orbis; la idea de la soberania es-
tatal externa, identificada con un conjunto de derechos naturales de los pueblos que
ofrecen una nueva legitimacion de la conquista y un armazén ideoldgico del cardcter
eurocentrico del derecho internacional y de su utilizaci(’m colonialista; y una nueva
legitimacion de la guerra justa.

El fracaso de las tesis de Vitoria se basd en la des1guaidad cxistente entre los
Estados y en el subsiguiente papel determinante de las grandes potencias. En el siglo
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xvi, con la consolidacién de los Estados nacionales, dichas ideas entran en crisis,
configurandose una concepeidn de la soberania librada de cualquier clase de limites
y que lleva a una comunidad internacional con los rasgos de una sociedad salvaje
(bellum onnium). Se funda asi el Estado moderno sobre una doble oposicion al esta-
do de naturaleza: la negacion del estado de naturaleza originano de las sociedades
primitivas y salvajes y la afirmacion de un nuevo estado de naturaleza: «la sociedad
salvaje pero artificial de los Estados soberanos, virtualmente en estado de guerra en-
tre si, pero a la vez hermanados, como «mundo civilizadow, por el derecho-deber de
civilizar al resto del mundo».

A partir de 1a Revolucidn francesa, la soberania experimenta una doble evolu-
¢10n: su progresiva limitacion interna, en €l dmbito del derecho estatal, y su pro-
gresiva absolutizacion externa en el ambito del Derecho internacional. Ya en el si-
glo x1x se otorgara ropaje cientifico a la imagen antropomérfica del Estado sobera-
no. A finales del siglo, la doctrina iuspublicista alemana e italiana concebiran al
Estado como sujeto originario, titular de una soberania que ya no recae en el pue-
blo o en el principe. lgualmente debemos recordar que en ta construceion del Esta-
do liberal perdurd un residuo del absolutismo: la superioridad de la ley en cuanto
producto del parlamento que es el organo de la soberania popular. Este residuoe de-
saparecera en el siglo xx con la ngidez de las Constituciones como normas supe-
riores,

Entre la mitad del pasado siglo y la mitad del actual, la soberania externa de los
Estados alcanza su expresion mas incontrolada e ilimitada. El Estado monopoliza la
fuerza en el interior, sometido al derecho, mientras que en el exterior las relaciones
se caracterizan por la libre competencia entre monopolios igualmente exclusivos, en
las que acaba dominando el mas fuerte. Sélo tras la 11 Guerra Mundial la soberania
externa del Estado deja de ser absoluta ¢ ilimitada. La Carta de la ONU de 1946 y la
Declaracion universal de 1948 abren una nueva etapa del Derecho Internacional en
la que éste se convierte en un orden juridico supraestatal, cuyos sujetos no son solo
los Estados sino también los individuos y los pueblos. Sin embargo, siguen subsis-
tiendo las contradiccion ya presente en la doctrina de Vitoria entre la communitas
orbis y la igual soberania entre Estados.

La historia del concepto de soberania pone de manifiesto que ésta constituye
una categoria «antijuridica», en cuanto que «la soberania es ausencia de limites y de
reglas, es decir, lo contrario de lo que caracteriza ¢l derecho». Y mientras que cn el
mivel del derecho interno esa antinomia ha quedado resuelta con el Estado constitu-
cional, aquéila sc reproduce en el derecho internacional.

Partiendo de la crisis del Estado nacional, Ferrajol concluye, siguiendo a Dwor-
kin, que habria que fomar en serio el derecho internacional. Propone para ello una
seric de medidas que llevarian a un «constitucionalismo de derecho internacionals,
tales como una reforma de la Corte Internacional de Justicia, la prohibicion de las
guerras a las que Vitoria denominaba «perjudiciales» y el desarrollo de garantias
preventivas; la desvinculacion de los derechos de la ciudadania y la recuperacion de
la dimension normativa y axiologica de la ciencia juridica.
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No hay muchas razones, como apunta el autor, para ser optimistas, pero no po-
demos olvidar que «los derechos no caen del cielo, ¥ que un sistema de garantias
efectivas no se construye a priori, ni en pocos afios y ni tan siquiera en pocas déca-
das». Nuesira responsabilidad como juristas en dicho proceso es evidente. Nos resta,
simplemente, tomarla en serio. Las reflexiones de Ferrajoli constituyen, sin duda,
una guia imprescindible en dicha labor.

Octavio Salazar Benitez
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