RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

antagénicas. Y son estos hechos los que
paralizan las 16gicas reformas legislativas
y coartan los pronunciamentos del TICE;
obstaculos todos ellos que deben superar-
se con el fin de no estancar un mercado en
auge y con fuertes competidores.

Sin embargo, y a pesar de las dificulta-
des, el denodado esfuerzo de la reglamen-
tacién comunitaria y de los propios pro-
ductores ha permitido que los VCPRD
sean identificados con la calidad. Este ni-
vel es el que se debe mantener, y los espe-
jismos de grandes beneficios econdmicos
ne tienen que deslumbrar a una indus-
tria, la vinfcola, que conoce la virtud de la
necesaria paciencia para que «maduren»
los buenos caldos.

M.* Remedios ZAMORA ROSELLO

MAaCERA, Bernard-Frank: Les actes déta-
chables dans le droit public frangais
{Préface de Franck MoODERNE), Presses
Universitaires de Limoges, Pulim,
2002, 135 pags.

1. Existe una forma de escribir sobre
¢l Derecho administrativo en Francia y
otra diferente en Fspafa. En aquel pais, y
debido al cardcter fuertemente jurispru-
dencial del sistema, los juristas aparecen
menos preocupados por las teorias abs-
tractas y prefieren enfrentarse a proble-
mas concretos ¢ idear soluciones practi-
cas, que resultan igualmente concretas.
Entre nosotros, las cosas son algo dife-
rentes. Con celo, nos enfrentamos a cate-
gorfas jurfdicas y preferimos buscar cons-
trucciones generales. ¥ muchas veces (y
estoy pensando, en este momento, en la
responsabilidad patrimonial, en nuestra
Ley de expropiacién forzosa o incluso en
los actos separables) el hallazgo de estas
soluciones pasa a la ley, con el resultado
de un derecho mucho mds legislado y,
sélo en apariencia, mds maduro.

Todo esto s¢ pone de relieve en la mo-
nografia de Bernard-Frank MAacEra sobre
los actos separables en el Derecho publi-
co francés, que tiene por objeto demos-
trar que se trata de una ficcidén jurfdica
en el sentido de Santi Romano. Y este
propdsito s¢ plasma desde la cita de WEIL
que la encabeza, donde, tras constatar su
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existencia —HAURIOU se refiere a los actes
detachés como mdquina infernal capaz de
descomponer todo lo que se enfrente a
elios-—, aquél se pregunta si efectivamen-
te existe una teorfa del acto separable,

Nos encontramos ante un libro apoyado
fundamentalmente en indicios jurispru-
denciales (mas de 200 resoluciones judicia-
les citadas}, en el que se realiza una exége-
sis del contexto natural del acto separable
{los contratos) y de su traslacién a otros
sectores: ejecucién por la Administracion
de acuerdos internacionales, contencioso-
clectoral, contencioso-fiscal, gestién del do-
minio privado de la Administracion, servi-
cios publicos industriales ¥ comerciales,
expropiacién y, por dltimo, ejecucién de
decisiones de justicia. El resultado de todo
este andlisis es que no se pone en cuestién
la existencia del acto separable, del que, in-
cluso en algunos casos, se desvela su utili-
dad. De hecho, los actos separables sirven
para permitir la entrada al control conten-
cioso-administrativo de procedimientos
ante la Administracién que no se rigen por
¢l Perecho administrativo y en relacién a
los cuales los posibles recurrentes no siem-
pre pueden invocar situaciones juridicas
individualizadas. Para el lector espafio], lla-
ma no obstante [a atencién el hecho de que
ni siquiera su autor destine unas p4ginas a
ensayar un esbozo para su construccion.,

Resulta muy interesante, ademds, para
comprobar lo que aqui se dice, comparar
esta monografia con otra anterior publi-
cada en Espafia por Cedecs (2001), bajo
¢l titulo La teorfa francesa de los actos se-
parables y su importacidn por el Derecho
priblico espaiiol (279 pags.), en la que Ber-
nard-Franck Macera, haciendo gala de
un profundo conocimiento en las dos tra-
diciones juridicas involucradas, analiza
con mayor dogmatismo cémo se ha reali-
zado cl citado trasplante. No es casual
que en Esparia esta teorfa se diera a cono-
cer en un articulo de amplio eco de Gagr-
cfa-TREVIIANO Fo0$ publicado en 1956.
Tampoco es un fendmenc casual que lue-
go se recogiera en la normativa de con-
tratos del Estado (implicitamente en la
Ley de 1965, pero ya de forma explicita
en su Reglamento de 1967). Pero volva-
mos al libro objeto de esta resefia,

2. El primer capftulo se destina a
analizar como se ha desarrollado la teoria
de los actos separables en relacién con
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los contratos, En cste ambito, las prome-
sas anunciadas por su «feliz nacimiento»
cn 1903, en cuanto remedio procesal a la
imposibilidad de que un tercero perjudi-
cado por el contrato lo impugnara por ex-
ceso de poder, se vieron, a juicio del au-
tor, frustradas. La razén es que la anula-
cion de los posibles actos separables (por
ejemplo, la eleceién del procedimiento de
contratacién: restringido o negociado, o
incluso de la decisién administrativa no
formalizada de firmar el contrato) no ha
llegado a tener efectos practicos pues no
siempre determina por sf misma la anula-
cién del contrato. Por eso, la aplicacién
en el dmbito contractual de los actos se-
parables es criticada por toda la doctrina,
que pone de relieve que los actos separa-
bles son un parche, una solucién pragma-
tica —pero insuficiente— al problema
creado por la jurisprudencia derivado de
la prohibicién de que terceros puedan
abrir el control de su legalidad.

En esta materia, MACERA nos anuncia el
fin de la teorfa. Pero, a nuestro juicio, la
teoria de los actos separables en el Derecho
francés se ha visto revitalizada por la intro-
duccién en 1993 del procedimiento caute-
lar precontractual (véféré précontractuel).
Este cauce procesal sirve para aplicar las
prescripciones de las Divectivas comunita-
rias de contratacién publica y, de momen-
to, sélo es un mecanismo al servicio de los
aspirantes a contratistas discriminados por
decisiones de la Administracién adjudica-
dora al pivotar sobre las actuaciones que
eliminen o limiten la libre concurrencia.
En la medida en que, como ha sefialado
RICHER, se superen los requisitos restricti-
vos que aln tiene, este procesc ho puede
servir mds que para relanzar la teorfa.

El capitulo segundo repasa concienzi-
damente los distintos campos del Derecho
publico en los que se ha recurrido a los ac-
tos separables; en todos ellos con la misma
finalidack: ampliar el control de legalidad
en Ambitos regidos por el Derecho interna-
ctonal (actos de ejecucién de acuerdos in-
ternacionales), por el Derecho electoral
(actos de preparacién de procesos electo-
vales), por el Derecho privado {determina-
dos impuestos que van a la jurisdiccién ci-
vil y servicios industriales v comerciales) o
por el Derecho procesal (expropiacién for-
z0sa en cuanto proceso parcialmente judi-
cial, que es su caracterizacién en Francia,
0 ejecucion de resoluciones judiciales).
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Vamos a detenernos aqui tan sélo en
los dos que nos parecen mas interesantes.

El primero es el contencioso-electoral,
que en Francia se caracteriza por su divi-
sidn entre la fase «preeclectoral» o de prepa-
racién de la eleccién (que corresponde al
juez administrativo} v la fase «postelecto-
ral». En esta segunda fase, la competencia
es del juez de la eleccién: Consejo de Esta-
do (elecciones europeas, regionales o loca-
les), jurisdiccion social (elecciones de dele-
gactos de personal o miembros del comité
de empresa) o Consejo Constitucional
{clecciones presidenciales o legislativas).
Es, légicamente, en fa fase previa donde
entran en juego los actos separables, sin
que hasta hace poco se haya alcanzado por
esta via a la fase postelectoral. Pues bien,
cn una bateria de resoluciones adoptadas
desde el afic 2000, el Conseil Constitutionel
ha declarado —actuando fuera de la com-
petencia meramente consultiva gue en esta
materia le atribuye su Ley orgdnica de
1958— que cuando &l es el juez de la elec-
cién le puede corresponder también ef con-
trol de la fase administrativa preelectoral
(pdg. 83), aunque s6lo en los casos en que
esté comprometida gravemente la eficacia
del referéndum o el funcionamiento de los
poderes piblicos o se corra el riesgo de vi-
ciar el desarrollo del proceso electoral de
su competencia. El autor critica, con CHa-
PUS, esta evolucidn pues deja en la penum-
bra cudl es la naturaleza y la extensién del
control ejercide por sus magistrados.

También la expropiacién forzosa resul-
ta un ambito sugerente. Pues en la fase
preparatoria a la judicial (civil), que es
administrativa, los actos separables han
servido para introducir un control de le-
galidad del acuerdo de declaracion de uti-
lidad priblica ¥, de paso —tal ¥ como con
plasticidad sefala el autor—, para intro-
ducir una dosis de modernidad en un sis-
tema anacrénico. Aunque tampoco hay
que engafarse: la modernidad consiste en
que la anulacién de la fase administrativa
se traslada a la judicial.

3. En suma, la idea de «separacion»
nace, valga la redundancia, por la concep-
cion radical francesa de separacion de po-
deres y, en concreto, desde la imposibili-
dad de que el juge judiciaire entre a cono-
cer «decisiones administrativas» o, mejor,
sujetas al Derecho administrativo. Y esto
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dicho sin perjuicio de que también se apli-
que esta construccién para obtener la
anulacién judicial de decisiones no ya su-
jetas a} juez ordinario, sino absolutamente
exentas de control. Y ciertamente la fic-
cion de la separacién de determinadas ac-
tuaciones de la decisién final o del contra-
to sirve para admitiy, en general, la defen-
sa juridica de los particulares (en ningtin
caso para defender la legalidad objetiva).
0, mas sencillamente, en muchas mate-
rias la separabilidad de los actos depende
antes de la situacién contenciosa del de-
mandante —de su legitimacién o de las
vfas impugnatorias que le hubieran sido
abiertas— que de los caracteres intrinse-
cos del acto {pdg. 91). Es evidente que la
separacion se utiliza siempre que se hace
preciso reconocer la competencia al juez
administrativo para impedir la impunidad
de 4ambitos de actuacidon administrativa

Pero, ademds, los actos separables tie-
nen sentido desde la perspectiva gue nos
ofrece la distincién entre las dos vias im-
pugnatorias del Derecho francés: los re-
cursos de anulacién v de plena jurisdic-
cién. Siempre que se aplica la idea de ac-
tos separables, y puesto que se trata de
cuestiones de procedimiente o de compe-
tencia, no cabe solicitar el reconocimien-
to de situaciones juridicas individualiza-
das y, por tanto, la inica via abierta es el
exceso de poder (anulacion).

La anulacién administrativa del acto
separable puede abrir la puerta de un ver-
dadero proceso judicial, pues, salvo la ex-
cepcioén reciente del contencioso-electoral
ante el Conseil Constitutionel, no siempre
basta con la anulacién de la decisién ad-
ministrativa para conseguir la anulacion
del acto no sujeto al Derecho administra-
tivo. En este preciso aspecto, la teorfa en
Espafa aparece en una fase mas evolu-
cionada toda vez que, por ejemplo en ma-
teria contractual, la declaracién firme de
nulidad de los actos separables lleva apa-
rejada la del mismo contrato de forma
automdtica, que entrard en fase de liqui-
dacién (arts. 9.3 y 65 TRLCAP).

4. En el prélogo de MODERNE se des-
taca que se trata de un ataque vivo a la
teorfa francesa del acto separable y que el
autor se sirve de un tono polémico para
afirmar sus puntos de vista. Podemos
afiadir que este tono se ve reforzado por
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un rasgo del brillante estilo del autor, que
consiste en el uso de metaforas {por po-
ner algtin ejemplo; los «campos de bata-
lla» de los actos separables, «el laberinto
juridicos, la «erosién» de la teoria}.

Igualmente, MopeRNE indica que con-
vendria ponderar el juicio demasiado ne-
gativo en relacién con el futuro del siste-
ma francés. Y, al respecto, cabe tener en
cuenta la cada vez menos nitida frontera
entre la anulacion v la plena jurisdiccién.
A mli juicio, la posibilidad de dar drdenes
de hacer a la Administracién como conse-
cuencia de la Ley de 1995 puede marcar,
en ¢l sentido ya destacado por Haurioy, el
acercamiento de ambos tipos de recursos
cuando se puedan invocar situaciones juri-
dicas individualizadas (por ejemplo, el me-
jor derecho a la adjudicacién de un con-
trato), se trate de competencias regladas y
se permita la aplicacion del Derecho en vi-
gor en el momento de dictar el fallo. S,
como deciamos al principio, el Perecho
administrativo francés es ante todo prag-
mético, la amenaza de extincion de los ac-
tos separables solo serd real cuando exista
otra via cierta, mas eficaz (pero en la que
igualmente se pondere el interés pablico ¥
de tercero), para admitir un control de le-
galidad de la Administracion piblica a ins-
tancia de las personas legitimadas, aunque
no necesariamente titulares de una situa-
cién jurfdica individualizada.

La teorfa de los actos separables sufre
un proceso de erosion, eso es indudable;
pero a la vista de los aspectos positivos
que aun tiene, aqui sélo cabe esperar que
este proceso natural, que ha de desembo-
car lenta pero irremediablemente en la
desaparicién de la materia, jse alargue ek
tiempo suficiente como para encontrar
remedios sustitutivos!

Isabel CARC-PATON CARMONA

REY MarTINEZ, F; Mara MarTin, R., y SE-
RRANO ARGUELLO, N.: Prostitucidn y De-
recho, Thomson-Aranzadi, Junta de
Castilla y Ledn, Fondo Social Europeo,
2004, 250 péags.

1. Tres profesores de la Universidad
de Valladolid han tenido el acierto de
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