EL AYER, EL HOY ¥ EL MANANA
INTERNACIONALES

LA LECCION DE SURZ

Seria comveniente indagar si la serie de dificultades planteadas
cen motivo de la naclonalizacién del canal de Suez, decretada uni-
lateralmente por el Presidente Nasser en el mes de julio Wltimo,
deben achacarse al conmtenido complejo del problema referido o
a un inadecuado enfogque de la cuestién debatida. En principio
nos inclinamos por el segundo supuesto, y para adoptar tal posi-
cién quisiéramos inspirarnos en una serie de consideraciones, que
seguidamente ofrecemos al lector de esta Revista.

Lo que en esencia se debate ew los instantes presentes, ne
es otra cosa que el determinar hasta qué extremo es posible, en
materia de derecho de gentes y en cuestiones de politica inter-
nacional, acoplar las inclinaciones dindmicas y las nostalgias de
tipo estitico; dicho en otros términos: asignar su especifica mi-
sidn a dos cldvsulas tradicionales, que los juristas vienen baran-
jando desde que el Derecho intermacional constituye una realidad.
Son éstas las siguientes: la docteina del statw gquo y la norma
amnis conventio tnterpretatuy vebus sic stantibus. Esencialmente,
ambas cliusulas quieren significar lo que sigue: como quiera que
no existe un solo {ratado internacional que pueda citarse como
hijo exclusivo de la abstraccidn, serd preciso convenir en que todo
convenio ¢s el eco de unas detemninadas circunstancias ficeicas,
que han posibilitade y engendrado su aparicién, y cuando estos
elementos ficticos se alteran sustancialmente, es inevitahle pro-
ceder a la-revisién de cliusulas que el decurso del tiempo ha
convertido en anacrdnicas. La anterior tesis, sin embargo, ofrece
un serio riesgo: el acentuar peligrosamente el caricter episédico
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de los convenios internacionales, convirtiendo lo que debe ser
vida armodnica de relacién entre los Estados en un puro sobre-
salto. De zhi la necesidad de establecer una vilvula reguladora,
reflejada en el siguiente principio: presuponiendo todo acuerde
mternacicnal la concurrencia acorde de las voluntades de los Es-
tados que han intervenido en la conclusidn de aquél, sélo puedem
alterarse sus cldusulas, suprimirse parcialmente o decretar su total
desaparicién; todo ello mediante un nuevo acuerdo de volun-
tades,

La accién reciproca de las inclinaciones estiticas y dindmi-
cas, ha encontrado adecuado reflejo en las disposiciones del Pacto
de la Sociedad de las Naciones y concretamente en los arts, 10 v
19; en el primerc se establece,la obligacidn que afecta a vodos
los miembros de la Sociedad de «respetar y mantener contra toda
agresidn exterior la integridad territorial y la independencia po-
lirica de los miembros de la Seciedads; en el segundo se esta-
tuye que la Asamblea General «puede, de vez en vez, invitar a
los miembros de la Sociedad a preceder a un nueve examen de
los tratados que se han convertide en imaplicables, asf como a
considerar las situaciones internacicnales, cuyo mantenimiento pu-
dicra poner en peligro la paz del mundo». No aseveramos que
mediante la aplicacidn de ambos articulos se lograse compaginar
e que hay de estitico y de dindmice en el orden internacional,
pero s es dable afirmar que ambas disposicicnes podian ser uti-
lizadas para hacer frente a.toda situacidn de peligrosidad inter-
nacional, planteada por la posible derogacién unilateral de wn
tratado internacional vigente.

Despraciadamente, aquellas cldusulas de la fenectda Sociedad
de las Naciones (cuya vigencia en los momentos en que se planted
la crisis de Suez acaso hubiese facilitado el encauzamiento del
problema), no han sido recogidas en la Carta de las Naciones
Unidas, que, en este aspecto, representa una clara regresidn res-
pecte del Convenant, por cuanto la Carta de la O. N. U, en
materia de revisién, sélo alude al problema en los atts, 108 y 109
{la revisién de la propia Carta). Si en la actvalidad persistiese el
vigor de los arts, 10 v 19 del Convenant, a Wasser se le ofrecerfa
un camino adecuado para lograr que fuese prestada la dehida
atencidn: a sus propésitos revisionistas: bastaria con llevar el pro-
blema al conocimiento de la hoy inexistente Asamblea General,
evitindose as{ el Presidente egipcio la adopcién del sistema de
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los hechos consumados, siempre reprobable y portador de graves
riesgos. :

Considetamos que la accidn de Nasser, criticable por mis de
un motivo, no lo fué tanto por la finalidad perseguida cuanto por
los medios empleados para alcanzar ¢l objetive propuesto. El Pre-
sidente Nasser se departiS abiertamente de la puesia en practica
de aquellos procedimientos que ponfa a su alcance el Derecho
internacional y que inexplicablemente desdefid, acaso por orientar
st polirica internacional con exceso de episodismoe. Aludimos a
la puesta en prictica del sistema de la denuncia del Tratado de
Constantinopla de 1888, pase inicial para lograr uma posible re-
vision de alguna de las estipulaciones de diche Convenio. Si, como
nos parece evidente, la conclusidn del pacto de Constantinopla
o puede explicarse sin el precedente de la ocupacidn coercitiva
de Egipto por parte de Inglaterra en 188z, una ver que dicha
ocupacién ha desaparecido totalmente en 1954 seria inadecuade
ignorar que, alteradas las circunstancias que explican la conclu-
sién del acuerdo Comstantinopla, debiera procederse a la revisién
de aquellas sus cliusulas, que es precisc adaptar a las nuevas
circumstancizs,

Proceder de otro modo equivale a pretender la derogacidn de
un tratado internacional vigente mediante accdn unilateral, pro-
cedimiento que cae dentro de la categorfa del denominado sis-
tema de los hechos consumades, No ignoramos que en favor de
fa tesis de Nasser (abstraccidn hecha del intento encaminado a
derogar unilateralmente lo que es producto del concurso de vo-
luntades) concurren varias motivaciones. Ante todo, conviene no
olvidar que la Convencién de Constantinopla, de 26 de octubre
1888, fué precedida de un hecho al cual hemos hecho antes alu-
sién: nos referimos a la ccupacién de Egipto por parte de Ingla-
terra en 188z v que sitwmaba virtualmente el canal de Suez bajo
la soberanfa de Inglaterra (por algo los ingleses denominaban el
canal de Suez como la vena yugular del Imperio britdnica). Eso
que pudiéramos denominar prehistoria del estatuto juridico apli-
cable al cana! de Suez, ha experimentado upa mutacidn substan-
cial, de un lado, porque Egipto dejé de ser un Estado semisobe-
tane, dependiente de la entonces existente Puerta QOtomanaj de
otro, porque la ausencia de las fuerras militares britinicas de
ocupacién dejé en manos de Egipto la misién de proteger la in-
tangibilidad del canal. Esas aiteraciones en e} orden fictico, tarde
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o temprano, pero de modo inevitable, habian de acusar su impacto
y requerlr una imprescindible revision del problema planteado.

Si el canal se encuentra sitnado en tierras que dependen de
la soberania egipcia, ello no quiere significar, en modo alguno,
que, seglin léxico de Foster Dulles ante el Consejo de Seguridad,
pueda Egipto transformar el canal de Suez en «un instrumento
de politica nacional», denominacién que el Secretario de Estado
norteamericano ha tomado de las cliosulas contenidas en el Pacto
Briand-Kellogg, de 27 octubre 1928 (Predmbulo y art. 1.%), ya
que si la guerra constituye acto de soberania, ha sido, sin em-
batgo, proscrita en 1928 cuando se utilice como instrumenic de
politica nacional; por consideraciones alin mds evidentes, la so-
berania, en si, ha evolucionado en cuanto concepto vy nadie actual-
mente puede defenderla en cuanto atributo ilimitedo e incondi-
cionado. De ahi se deduce que aun cvando se trate de una na-
cionalizacidn, ésta no puede admitirse de modo incondicionada,
sino considerarla en funcidén de lo que es minima exigencia, para
posibilitar la existencla de la comunidad internacional.

La Convencién de Constantinopla, por ofra parte, precisa ser
revisada; algunc de sus preceptos no sélo resultan anacrdnicos
en la actualidad, sino que podian considerarse como obsoletos
en e! momento de ser concertados. Asl se deduce del contenido
de los arts, 1.° v 4.% en los cuales se establece la libertad de
navegacién del canal, tanto en tiempo de paz como en épocas de
guerra e indistintamente para los bugues mercantes y de guerra.
Estas estipulaciones aluden con exagerada geperalidad, a los bu-
ques de guerra, pero otras {art. 4.°) mencionan de modo especi-
fico cudl habrd de ser el régimen de buques de guerra, pertene-
cientes a potencias beligerantes, a los cuales se les reconoce el
derecho de libre pasaje por el canal. Esta reglamentacidn se apo-
yaba en el criterio, entonces imperante, de la guerra, sin adje-
tivos, alejado de toda inclinacién calificativa, apoyada en la cld-
sica distincién de la puerra justa e injusta, sistema diferenciador
que utilizaban como norma bdsica nuestros tedlogos-internaciona-
listas de los siglos XVI y XVII Hoy, si hien es cierto gue no-
minalmente no se ha restaurado la distineién entre ambos gé-
neros de guerta, en esencia, la figura del agresor, provee a la
suerra de una caracterizacién, que serfa inadecuado ignorar,

Esto que ahora consideramos, ya habia sido abordado en otra
ocasién; asi acontecid, cuando, en marze de 1921, celebrara su
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primera sesidn en Barcelona la Comisién de Comumicaciones y
Trinsito de la Sociedad de las MNaciones. Allf tras dar rango de
derecho natural al fus communicationis, de que habla genialmente
Vitoria, se tratd de puntualizar si aquel derecho subsistia en épo-
cas de guerra, y a sugerencia del entonces Profesor de la Univer-
sidad de Leyde, van Eysinga. se declaré que en caso de conflicte
stmado deberia aplicarse el criterio vitoriano, esto es, privar de
los beneficios del derecho de comunicacidn v trinsite a todo Hs-
tado acusade de llevar a cabo una guetra injusta, o, lo que es
igual, que fuese declarado como agresor.

Tales notas diferenciales son ignoradas en abscluto en la Con-
vencién de Constantinopla, que desdefia cuante implique diferen-
ciar las guerras desde el punto de vista de su justicia o de su
calidad de actos de agresidn. Desde 1888 corrid muocha agua a
Io largo del canal de Suez y ese decurso de sesenta y ocho afios, ha
servido para esclerosar las disposiciones de una Convencidn, cuya
prdrroga, sin una previa y sustancial revisién, nos parece indefendi-
ble. Se dird que es peligroso supeditar la utilizacién del canal de
Suez, en lo que afectz a buques de guerra beligerantes, a Iz condicén
de si estos navios pertenecen o no a un Estade que ha desencade-
nado una guerra de agresiéng pero frente a esa peligrosidad (de
posible eliminacidn), situamos la iniquidad que supondrfa el equi-
parar a dos Estados, mno de los enales lucha para lograr que sea
restaurada la ley objetiva internacional conculcada y el otro por
alcanzar su eliminacién, en fanto la supetvivencia de la misma
constituye obsticulo, para emprender una guerra ideada como
instrumento de politica nacional. En este aspecto {y no es el solo
digno de ser considerado) la lamada nacionalizacién egipeia del
canal de Suez no puede considerarse en su sentide absoluto, sino
condicionada y supeditada a lo que exige y requiere, por consi-
derarlo necesario para subsistir, la comunidad internacional.

No patece que hasta el presente —escribimos estos comenta-
rios al mediar el mes de octubre— se haya prestado atencidn, por
los que polemizan en torno al problema de Suez, a este relevante
aspecto del problema. Dirfase que la polémica se ha centrado en
dos inclinaciones discrepantes: la representada por Egipto v la
encarnada en los usuarios del canal de Suez; asi comstrefiido el
problema, ni seria facil su eliminacién, ni, aun lograda ésta, ten-
drfa valor de permanencia. Hsto aparte, si los intereses de los
usuarios representan, ante todo, valores econdmicos vy se centran
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en la libertad de navegacion del canal, consideramos que puede
perfectamente atenderse a esta plural exigencia, sin que ello afec-
te para nada el necesario respeto a2 la soberania egipcia. Se debe,
por consiguiente, condicionar esta fltima, perc no refiriéndola a
los usuarios del canal; de lo que se trata es de indagar hasta qué
extremo puede compaginarse la explicable exigencia egipcia, en
demanda del reconocimiento de su soberania v los derechos que
competen a la comunidad internacional como tal, ya que ésia,
a menos de asentit a su propia eliminacién, no podida desenten.
derse del cumplimiento y defensa de un derecho natural tan evi-
dente como lo es de comunicacién y trdnsito. Si, en fdltimo térmi-
no, es upa auténtica representacion de -la comunidad internacio-
nal fa que tercia en el problema planteado, Egipto necesariamen-
. te debetfa acepray las limitaciones a su soberanfa, necesarias para
que no resultasen afectados, ahora o en el futuro, lo que cons-
tituyen derechos esenciales de la comunidad de las naciones.
Estamos centrando nuestra atencién en el problema del canal
de Suez, y la limitacién de tal labor analitica pudiera constituir pun-
to de apoyo para sernos opuesto un explicable reproche, silenciando
que no es el de Suez el tinico canal de interés universal, sino que
es preciso contar con la existencia de la otta via maritima, que ha
posibilitade la comunicacidn directa, en Centroamética, del Atlin-
tico y del Pacifico, y aun cuando, sélo esporddicamente, se ha alu-
dido al problema del canal de Panami, no es aventurado suponer
que, mis tarde o mds temprano, la actual reactualizacién del pro-
blema de Suez encontrara plural en lo que al canal de Panama
concierne. El tratado de 1%03, denominade Hay-Bunau Varilla,
a tenor de lo que dispene en sus arts, 2 (parrafos primerc y se-
gundo), 4 ¥ 5, no puede ser revisado, por cuanto las concesiones
que Panamid reconoce a los Estados Unidos lo son a perpetuidad
(tanto los derechos de defensa, como los de uso y fortificacién),
todos ellos en una zona de tietras (en 1%3 submarinas) situadas
a cinco mullas, a derecha e izquierda del eje del canal, entonces
en construccidn, y si, como se ha dicho acertadamente, todo tra-
tado resulta ser en definitiva un capitulo de la historia, ese con-
venio de 1903 se nos ofrece como extrafio ejemplo de histaria
contemporanea, elevando a la condicién inexplicable de epiloge
de la misma un tratado, habida cuenta de que un capitulo sietm-
pre es susceptible de eliminacién o de reforma.
. Poster Dulles nos decfa que el canal de Suez no puede con-
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wertirse, en manos de Nasser, en imstrumento de polifica nacio-
nzl; el reproche nos ha parecido muy atinado, pero no estarfa
de mds que el Secretario de Estado norteamericano pensase si el
canal de Panami no constituye en manos de Norteamérica un
wstrumento de politica nacional, va que s se le considera como
un canal de cabotaje para acortar la distancia que separa el At-
léntico del Pacificc norteamericano y viceversa, parece natural
considerario ¢omo incluido en un atributo soberano de los Es-
tados Unidos. Esta de Panami constituye una experiencia a la
cual, acaso en no lejano plazo, serd preciso prestar atencidn, toda
vez que, en relacidn con el problema de Suez, ha sido actuali-
zada por explicable asociacién de ideas.

UNA ACERTADA VERSION DEL ANTICOLONIALISMO
NORTEAMERICANO

La palabra anticolonizlisino ha cobrade una evidente difusién
en este periodo posbélico, fendmeno extensivo sorprendente, una
vez que nos alejamos del sentido sonoro de tal expresién y op-
tamos por desentrefiar qué es lo que realmente significa. esa. in-
clinacién, Un anticolonialismoe sistemdtico constituye inclinacién
indefendible, ya que sustentar dicha tesis de modo incondicional
equivale a ignorar que el colonialismo no es achaque que pueda
eliminarse de la esfera internacional de modo stibite. La incli-
nacién colonialista, como movimiento de incomprensién, es con-
denable, pues hace caso omiso del episodismo que leva implicita
toda accidén colonial. Entre esas dos posiciones extremas viene en-
cuadrdndose una polémica, cuya eliminacién no parece ficil de
lograr.

El anticolonialismo posbélico ofrece caracteristicas que lo dis-
tancian del imperante antes de 1939. Los que mampulan el arti-
lugio anticolonialista, en ocasiones acuden a su mencidén reiterada
para sembrar la inquietud y Ia confusién en aquellos sectores de
la tierra todavia perteneciente a imperios coloniales supérstites;
obrando as{ minan el prestigio y menguan el podetio de sus opo-
nentes occidentales y al propio tiempo ‘disponen de un caldo de
cultivo adecuado para servir a la causa expansiva de un determi-
nado proselitismo politico, No parece ser otro el caso del antico-
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lonialismo soviético, inclinacién sorprendente, por cuanto la U, R.
5. 8., desde 1945, viene practicando el mds condenable de los
colonialismos (aludimos a la satelitizacidén). Perc este mundo agla-
tinado en torne a los acuerdos de Bandung, no parece disponer
de la sutileza que serfa precisa para valorar lo que puede ofrecer,
como experiencia contradictoria, el anticolonialisma ruso.

En esa carrera poshélica del anticolonialismo también Norte-
américa juzgd imprescindible el hacer acto de presencia. Tam-
poco el anticolonialismo norteamericano estd exento de contra-
dicciones, ya que si, de un lado, la Unién norteamericana puede
aducir, como motivo bidsico de su posicidn anticolenialista, el pre-
cedente de que los 48 Estados formaron antes parte integrante
de tres Impetios coloniales, y los Estados Unidoes no pueden hacer
traicién a lo que ha constituido su proceso genésico, al propio
tiempo convendtia recordar a los norteamericanos que quienes po-
difan hablar, en aquellas latitudes, de modo preciso e indiscuti-
Ele, de anticolonialismo, son los aborigenes, practicamente elimi-
nados, como fuerza coherente y decisoria, de la escena social v
politica.

Otra de las razones que induce a Norteamérica a no desconec-
tarse de la inclinacién anticolonialista estd determinada por la opi-
nifn existente vy predominante al sur del tfo Bravo. Aqui el anti-
colonialisnio tiene razén de existir, por cuanto existe un proble-
ma indigenista, cuya realidad indica que en el hemisferio central,
v en parte del sidico, existe un poderoso nicleo de poblacién hu-
mana gue no atribdé de otras latitudes, con el propdsito de elimi-
nar a los nativos y reemplazarlos como titulares de una nueva so-
beranfa.

De los dos anticolonialismos apuntadoes (el ruso y el norteame.
ricano), resulta de efectos mds virulentos el primero que el se-
gundo; de un lado, porque Rusia no estd aliada a ninguno de
los Estados de la Europa cecidental, que som, en parte, titulares
de imperios coloniales, mds o menos extensos; de otto, porque
la U. R. S. S., sin ser titular de un imperic colonial {en sentide
ultramarino), tal condicién le depara una libertad de movimientos
pricticamente ilimitada. En contraste, los Estados Unidos no
pueden hacet caso omiso de las repercusiones de su anticolonia-
lismo en lo que afecta a su posicién de nacién signataria del
Pacto de! Atlintico (distraccién de tropas europeas metropolita-
nas en la lucha frente a colonias sublevadas); ello condiciona vy
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modera su anticolonialismo, <ircunstancia que no escapa a la ob-
servacidn de aquellos pueblos que con acentuadas ansias de ma-
numisién no entienden de condicienalidad y espaciamiento en su
camino conducente a la emancipacién. Ademds, los Estados Uni-
dos, para no alarmar con exceso a sus aliados con el espantaje
anticolonialista, trataron de encontrar una atenuacidn al peoblema
y creyeron hallarla propugnande la aplicacidn del Hamade «pun-
ta IV», del expresidente Truman,

Parece 1égico pensar que el plan norteamericano habfa de re-
percutir favorablemente respecto de aquellos paises que o aspiran
a la independencia o la conquistaron en fecha reciente; sin em-
Largo, no es asi: los norteamericanos, al practicar su anticolonia-
lismo condicionado, no pueden, al parecer, departirse de una preo-
cupacién: la de su paternalismo, consistente en oftecer ayuda a
les pueblos atrasados. pero de tal meodo dispensada, que no es
infrecuente que los heneficiados reaccionen mis con vises de re-
sentimiente que ofreciendo muestras de gratitud.

Si, precediendo con la mdxima serenidad, nos preguntamos
cudles han sido las causas que engendraron la liquidacién defini-
tiva de algunos impetios coloniales ¢ la transformacién politica de
otros (especialmente en el petfode poshélico} tendriamos que conec-
tar ese epilogo 2 la posicién temdtica de los Estados Unidos. Asi, in-
dudablemente, al menos en el sentido de la potencia, parece innega-
ble que el desequilibrio posbélico entre el Este y el Oeste, en gran’
parte, fué engendrado por la crisis colonial, que tan sustancialmente
afectd al prestigio y al podetio de los titulares de grandes imperios
ultramarinos. De ahf una consecuencia: cuando se trate de pre-
cisar cudles son las causas que han engendrade esta poderosa in-
clinacién anticolonialista poshélica, hemos de inscribir entre las
mismas el anticolonialismo ruso y el norteamericano y la inevita
ble evolucién de los problemas coloniales, que necesariamente tie-
ne que acusar la accidn del tiempo, que, al sucederse, evidencia
cdmo hay supervivencias coloniales que resultan ser francamente
anacrdnicas.

Aun cuando sin conectar las dos citadas cuestiones de manera
expresa, patece innegable que Foster Dulles, en sus declaracio-
nes a la prensa del dfa 2 de octubre dltimo, tenfa Ja mente puesta
en el problema de Suez al hacer mencién nuevamente del anti-
colonialismo norteamericano. En ‘esta coyuntura, Foster Dulles, ha
crefdo indicado aprovechar la oportunidad que se le oftecia para
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fijar Ia posicién norteamericana frente al problema colonial vy, de
mode inditecto, en lo que atafie al problema egipcio. De ahi que
refiriéndose al colonialismo y a su proceso evolutive, ha dicho:
«El papel norteamericano en dicho process ha de ser de inde-
pendencia, en el sentide de contribuir a su desarrcllo, sin iden-
tificarse por completo con los nuevos paises en vias de emanci-
pacién ni con las llamadas potencias colonialesy.

No acertamos a explicarnos cémo causd tanta impresidn, e in-
cluso escindalo, en los medios colonialistas framcoingleses dicha
declaracién, que incluso quiso ser utilizada como punto de apoyo
para Iniciar una campafia tercerista en Europa, sugiriendo que €l
mundc occidental se desentiende del dilema Washington-Mosct
y se inclinase por Ia aceptacién de una tesis de acentuada auto-
nomia en el proceso de la politica internacional posbélica, Consi-
sideramos prudentes las manifestaciones de Foster Dulles, ya que,
en definitiva, los Estados Unidos, tanto en lo que atafie al pro-
blema colonial cuanto en lo que afecta a la ‘cuestién del canal
de Suez, vienen procediendo con innegable 18gica al atenerse a su
papel de poder moderador v, sobre todo, logra Norteamérica, a
través de la versién colonialista de Foster Dulles, alcanzar una fi-
nalidad que era precioso incluir entre los postulados de la poli-
tica internacional estadunidense, ya que, como hacemos notar en
lugar oportunc, los Estados Unidos no debian entablar un pugi-
lato anticolonialista con Rusia, pugna que implicatia, a largo pla-
7o, la enajenacidn de sus amistades occidentales, ni tampoco ava-
lar una politica colonialista picuda e intransigente.

BEn dltimo término, Foster Dulles no ha hecho otra cosa que
coincidir con una tesis por nosotros defendida con perceptible y
hasta notoria reiteracién y que hemos formulade del siguiente
modo: tan perniciosa como una total intransigencia frente al
problema colonial (posicién adoptada potr los imperios coloniales,
que se obstinan en prolongar “una situacidn francamente impro-
rrogable) resultarfa una concesidén prematura de independencia a
Jas colonias que no estin plenamente capacitadas en el orden po-
litico para regir soberanamente sus destinos. Sustancialmente, no
es otra la interpretacién que nos brinda Foster Dulles en las pa-
labras por nosotros entrecomifladas en otro lugar de este articulo.

De lo anteriormente consignado patece deducitse algo que
concurre en el sentido. de fortalecer dialécticamente la politica
internacional de los Estades Nnidos; Norteamérica parece ale-
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jarse de aquel anticolonialismo, rigido e mmprudente y en delini-
tiva disolvente, patrocinade por Franklin Delanc Roosevelt en los
didlogos histdricos de Teherdn y opta por respaldar una posicidn
mds realista que la situard necesariamente en una zona de laudable
equidistancia entre el anticolonialismo sistemdtico de la U. R. S,
S. vy el colenialismo trasnochado de algunas mettépolis, Por otro
fado, ese papel especial que los Estados Unides, segin Foster Du-
lles, habran de representar en la crisis de Suez ha sido calificado
en ciertos medios europeos como manifestacién de un condenable
nentralismo. Dicha acusacién nos ha sorprendido explicablemente,
hiabida cuenta de que fué lanzads precisamente por quienes han
venido especulando con la puesta en prictica de un neutralismo
sospechoso, ya que, en delinitiva, no constituia otra <osa gue un
camino conducente a la instauracidn de una especie de filocomu-
nismo, disgregante, en lo que a la-integracidn europea atafie.
Por considerar el problema de indudable trascendencia, al mismo
queremos dedicat inmediatamente algunas glosas.

INEUTRALISMO E INTEGRACION TUROPEA

Toda crisis internacional de cierta magnitud no sdlo ha de
valorarse en cuanto acentfian disidencias que preexistfan en es-
tado latente, sino en tanto actfia como elemento de disconformi-
dad entre Estados, hasta entonces reputados de coincidir sustan-
cialmente en lo que atafle al modo de reaccionar frente a cues-
tiones intetrnacionales de cardcter bdsico. Esta apreciacién nuestra
parece contradecir otra muy extendida y a cuyo tenmot, cuando
se exteriotiza un desacuerdo internacional, ccetdneamente parece
haber sonado la hora propicia para agudizar el procese de la gue-
rva fria, acentuindose en la misma medida la distancia polémica
interpuesta entre el mundo likre y el satelitizado. 51 este modo de
enjuiciar los sucesos internacionales puede ser defendible respecto
de ciertas crists registradas en el periodo posbélico, no parece ra-
zonable extender tal juicio a los problemas que ha planteado el
acto unilateral de Nasser, decretando, el 26 de julio dltimo, la
nacionalizacién del canal de Suez. De modo especial conviene re-
ferirse a las reacciones del mundo occidental o por lo menos a las
achacables a Francia e Inglatetra. Desde que se inicid la crisis de
Suez pudo aptreciarse claramente cdmo Norteamérica, lejos de res-
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paldar las acciones de fuerza preventivas adoptadas por las dos
naciones que albergan a los grandes tenedores de las acciones del
canal, parecia optar por una medida de prudente equidistancia,
consistente en no asentit al acto unilateral de- Nasser, ni sumar
su aprobacién a las medidas castrenses, de tipo precautorio, fram-
coinglesas. Bsa posicién norteamericana, en definitiva, ha venide
actuando como moderadora de la erisis de Suez vy a su influjo es
preciso atribuir, en parte, el que la accién de MNasser no constitu-
.vese el preanuncic de un conflicto armade.

Esa, no por condicionada y cauia, innegable disensién norte-
amtericana, resultaba en principic un poco sorprendente, v tal ex-
trafieza la apoyamos en las siguientes considetaciones: fuera pre-
cisamente el Secretazic de Estade norteamericano quien, a
propésite del conflicto coreano, y cunando las negociaciones de paz
se prolongaban sin la previsién de un deseable epflogo, habia
esgrimido la tesis del riesgo calculado, enyo sustancial contenido
puéde delinearse asi: en lo sucesivo, los HEstados Unidos harfan
saber claramente al agresor que ante un acto de tal indole Nor-
teamérica no se limitarfz a repeler un determinado atague, sin
rebasar los limites del conflicto topograficamente circunscrito, so-
bre cuya supuesta inextensibilidad especula cotrientemente el
agresor: antes bien, su accidn represiva serfa llevada, en el crden
del espacio, hasta donde se considerase preciso para dotarla de
eficiencia. Salvando factores de distancia y tiempo, Francia e
Inglaterra, al adoptar medidas castrenses precautorias, no hacfan
otra cosa que poner en prictica lo en otro tiempo propugnado
por Foster Dulles. Si el acto unilateral de Nasser constituia una
agresién (supuesto discutible), lo que parece estar fuera de duda
es que las medidas adoptadas por Francia e Iuglatetra, mds que
destinadas a transformarse en accién represiva fictica, salpicada
de riesgos, tendfan a poner de manifiesto que ante la nacionaliza-
cién decretada por el Presidente Nasser no era aconsejable guar-
dar un silencio que equivaldria, en definitiva, a condenable asen-
timiento ticito. Pero lo cietto es que con ese capitule de lo que
Foster Dulles denominara «Brink of War Policy», los sedicentes
discipulos europeos del Secretario de Hstado no encontraron asen-
timiento en el que ldgicamente podian considerar como su espe-
cifico inspirador,

la accidn francoinglesa, inicialmente portadora de un preocu-

. pante impulso, pronto perdid en intensidad, v en el transcurso de
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tres meses, a partir del 26 de julio, actué como sedante y alejé en
la misma medida la posibilidad de que, a propésito de Suez, se
alumbrase la guetra en tierras faradnicas. Explicablemente, las dos
Naciones europeas citadas, si, de un lado, debian acusar el impac-
to de la prudencia norteamericana, no podian, por otre lade, si-
lenciar lo que aquélia significaba. La primera repercusidn registra-
da, y que a nosotros nos causé explicable extrafieza, fué el anun-
cio de que se habia reforzado acestuadamente lo que en otros
tiempos fuera sntente cordiale, vieja hoy de cincuenta y dos afios.
No se explica «dmo es posible hablar del renacimiento de esa
semisecular inteligencia francoinglesa, si recordamos que aquélila
se habia articulado en torno especizlmente a cuestiones coloniales
y que los Hamados por Jean Darcy en su obra «Cent années de ri-
valité colonialen, habfan sido pricticamente liguidados o por lo
menos transformados en tolerable convivencia al postbilitarse la
denominada inteligencia cordial. Ello, porque resultaria inadecua-
do parangonat los problemas tal y come se planteaban al iniciarse
el siglo xx con el modo como se mos presentan en este periodo
poshélico, De ahi una consecuencia: aquella afirmacién d= la ave-
nencia francoinglesa mds bien parecia responder al mal humor,
exculpable, en los decepcionados per MNorteamérica que 2 una
reaccién diplomdtica ideada con posibilidades de cierta perma-
necia.

A medida que se suceden los dfas y que las semanas reampla-
zan a Jas semmanas, puede percibirse cémo la crisis de Suez habia
de repercutir sobre el mundo europeo de Cecidente, tanto sobre
el continente ccmo respectc de la isla. Es entonces cuande. co-
mienza a tomar perfil alge no mencs sorprendente que lo ante-
riormente consignado. Tanto en Bonn como en Paris como en
Londres, torndse a hablat, con insistencia, de la necesidad de pen-
sar seriamente en reactualizar, con propdsitos de ejecucidn, la
tendencia inclinada al logro de la integraciéon europea. Es curiosa
esa inesperada reaccién, sobre todo cuando aparece vinculada a
Franciz e Inglaterra, teniendo en cuenta que la pritoera habfa pro-
cedido a la inhumacidn del tratado instituyendo la comunidad eu-
ropea de defensa, v la segimda tornando a poner en prictica sn
sisterna plurisecular, consistente en atracar episédicamente a las
costas de ‘tierra firme, lograra reemplazar el proyecto de tratade
de 1932, instituyendo la comunidad europea de defensa, por los
acuerdos de Londres y Parls de 1954, creando la denominada
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Unién Europea Occidental. Lo clerto es que Inglarerra, alejéndose
visiblemente de la posicidn adoptada en octubre de 1954, se
muestra inclinada no sélo a ser parte en un posible neointegra-
clonismo europeo, sinoe a participar en ese plaseado mercado eu-
ropeo, cobijando una masa de productores-consumidores de 250
millones de habitantes. De lo que supone ese cambic de frente
en la orientacion de la politica internacional britinica da idea el
hecho siguiente: Inglaterra, habitualmente, cuande intentzba ex-
plicar, e incluso justificar, el porqué fa isla no se avenia a vincu-
lagse, estrecha y permanentemente, con la tierra firme, aducia en
apoyo de su reserva, o de su condicionado disentimiento, la cir-
cunstancia de pertenecer Albién no sélo en el terreno politico,
sino en el econdmico, comercial, industrial y agricola a la Comu-
nidad Britdnica de Naciones, impedimentc que ahora no parece
pesar tan acentuadamente sobre las determinaciones del gobiernc
de Londres.

Todo cuanto dejamos resefiade en las lineas precedentes, si
queremos interpretarlo con las médximas posibilidades de acierto
exegético, hemos de referirlo 2 un motive especificos se trataba,
enn definitiva, de un movimiente de reaccidn v decepcidn franco-
britinico ante lo que se consideraba como un alejamients de Nos-
teamérica, respecto de la manidre forte propugnada originariamente
pot Inglaterra, a propésito de Ta crisis de Suez y secundada después,
decidida y sorprendentemente, por Francia. En politica interna-
cional todas las determinaciones que acusan como motive de ins-
piracién una teaccidn frente a un hecho determinado no suelen
gozar de prolongada vigencia. Esa ha sido precisamente la mdcula
posbélica del mundo occidental, consistente en actuar de modo re-
plicante frente a las iniciativas soviéticas; sin otra diferencia, en
lo que atafie a esta dltima <risis, que la de tratarse de una reac-
cién apasionada frente a la accién prudente y discreta de Norte-
américa.

No sabemos {ya que especular sobre tal extremo nos parece-
tfa arriesgado) o que habfa de auténtico en esos propésitos inte-
gradores y en esas exteriorizaciones de sibito europeismo, pero si
tal inclinacién se ideé como medio adecuado para hacer llegar =
Washington pruebas del malhumor francobritdnico, debemos re-
conocer que los que concibieron tal designio no cosecharon el fru-
to apetecido, ‘

De ello nos da testimonio Foster Dulles en sus declaraciones
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a la prensa del 2 de octubre de 1956, Tres afirmaciones fundamen-
tales reflejan sintéticamente lo que pudiera considerarse como te-
accidn, dialéctica del Secretario de Estado norteamericano, frente
2 esos proyectos de neolntegracionismo europeo: 1.° La propues-
ta de Adenauer sobre la prictica de uma politica internacional eu-
ropea mds coherente, realizada por el mundo occidental, v los in-
dicios de que Inglaterra va a cooperar mnds estrechamente en la
organizacidn comercial de la tierra firme causé a Foster Dulles
acentuada satisfaccién. 2.° Foster Dulles siempre se mostrara par-
tidario de que BEuropa se convirtiese en una tetcera gran poten-
cia, enire la Unidn Soviética y los Estados Unidos, 3.° Condené
la interpretacidn de que esa tercera fuerza se cobijase hajo uma
accién de tipe neutralista, ya que, segiin Foster Dulles, no es
posible mantener equidistancia entre dos sistemas tan alejados en-
tre si como el norteamericano y el ruso, mi adoptar una pesicidn
marginalista respecte de las posibles amenazas del comunismo, Nos
parece evidente que los Estades Unidos, si desde 1945 vienen
acusande a Buropa por practicar lo que ellos teputan de indis
culpable parroquialismo, 2 menos de situarse en abierta contradic.
cién con lo gue ellos estiman constituir sorprendente incapacidad
de Europa para comstruirse a escala continental, no podian aho-
ra motejar a Europa su repentine tendencia haca una posible
mtegracion, ya que si la Buropa occidental puede beneficiarse am-
pliamente de este planeado mercado de 250 millones de consu-
midores, parece fuera de toda duda que esa aglutinacién europea
habria de repercutir favorahlemente sobre Norteamérica.

Lo que merece una consideracién especial es la afirmacidn de
Foster Dulles respecto del neutralismo, cuya posible prictica re-
procha acentuadamente a Europa. El Secretario de Estade consi-
dera laudable que la’ Europa posbélica constituya una tercera fuer-
za, situada entre los dos mundoes, pero no se aviene a encarar
un problema que va contenido en la precedente posible integra-
cidn del mundo occidental. Una tercera fuerza o, como dice Dul-
les, «una tercera gran potencias no puede en modo alguno ac-
tuar como entidad neutral. Una tercera fuerza no tendrfa més
posible razén de ser que la siguiente: actuar como elemento com-
pensatriz entre dos grandes unidades continentales (Rusia vy lod
Estados Unidos), cuya indiscutible preeminencia ha planteade al
mundo posbélico, y de modo especial a la Europia de occidente,
un problema.de desequilibrio de fuerzas, producido con acentua-
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ci6n tal que posiblemente carece de precedentes en los anales de
la historia moderna europea, y tal como se propugna dicha inte-
gracién, un poco i exiremms, posibilitaria la consecucidn de dos
aspiraciones gque, en esencia, se complementarian: de un lado,
tornat a la practa del sistema tradicional de la balance of power;
de otro, rescatar, en la medida de Io posible, aquel protagonisme
que parecfa haberse alejado irremediazblemente de las manos de
Europa, trapsfiriéndose a dos potencias extracuropeas, como los
son Rusia y los Estados Unidos.

Si el lector de esta REVISTA no reputa de refutable nuestra
anterinr fnterprefacidn posiblemente convendrd con nosotros en
Ia pertinencia de afirmar lo que sigue: .si Buropa Hega algin dia,
tras una imprescindible continentalizacién, a convertirse en tet-
cera gran potencia, el necesario protagopismo que esta transfor-
macién entrafia constituiria la imagen opuesta de toedo posible
neutralismo. O no hay légica histérica o los temnores que abriga
Foster Dulles parecen desprovistos de todo fundamento.

Europa ocidental, constituida en tercera [uerza, deberla ne-
cesatiamente proceder 2 una completa revisidn de lo que en este
perfode posbélico ha constituldo su politica internacional, incier-
ta, episédica y vacilante; en su propio seno deberfa encontrar
motivos de inspiracién y base normativa para su futura accién
internacional, y alcanzada esa doble finalidad se verla en condi-
ciones no de practicar una pelitica neutralista -—de imposible
realizacidn-— sino de actuar de tal modo gque, en definitiva, con
su prolongada experiencia histérica y su peso como potencia re-
cuperado, le seria dable, sino decir la Gltima palabra respecto de
cualquier crisis internacional que pudiera producirse en el futu-
ro, por lo menos adoptar su iniciativa y evitar gue cualquier
cuestidén internacional en el devenir se resclviese en perjuicio de
lo que serfan sus legitimos derechos e intereses. Asistirfamos asi
a Ia transformacién que ef mundo estd esperando en vano des-
de 1945 y dejarfamos a nuestra espalda estos diez afios de sobre-
saltos, reacciones emergentes y carencia de futuro previsible que
pesan sobre el mundo a coptar del dia en gue se registrd la re-
legacidn de la Europa occidental, ‘

Hs evidente que toda medida heroica (y lo seria ciertamente
el logro de uma deseable integiacién europea} precisa de un po-
derose estimule, pero ese factor acuciante no puede revestir el
carécter de mera réplica; habri de producirse tuando lo engen-
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dren preocupaciones de tipo simbidtico. Por eso la necesidad de
desconectar hasta donde sea humanamente posible esa sugerida
integracidn del mundo occidental y ese propugnads y prometido
retorno de Inglaterra hacia la tierra firme europea. Entre otras
razones, porque la integraciin de Buropa o ha de ser homogé-
nea, aleanzando 2 tode lo que son prolomgaciones colomales de
ciertas naciones {en cuyo caso el problema colonial. europeiza-
do, discurrirfa por cauces de mds acentuada avenencia) o, en
otto caso, Europa habria caldo en una gran contradicridn y se
veria situada ante lo que irremisiblemente habria de constituir
auténtico callején sin salida.

Tiro ¥ EL BLOQUE EURASICO

Ya hicimos notar de qué manera la politica internacional pos-
bélica se nos ofrece como inevitablemente inspirada en conside-
raciones de cardcter reactivo; tal vez em esa inclinacidn especifi-
ca sea adecuado situar upa de sus grandes mdculas. Se habla de
reacciones maittuas: umas, provinientes del Ilamado mundo -
bre; otras, ideadas en el sene del mundo satelitizado. Si tal ver-
sidn fuese acertada, resultarfa que ambos sedicentes bloques son
portadores de una misma ecatencia: ignorar exactamente hacia
dénde se dirigen y producirse siempre, de modo invariable, en
funcién de lo que ¢l oponente decide llevar a cabo. Tal interpre-
tacidn ha sido rectificada, y asi, se dice que en el mundo posbé-
lico ne sélo se acusa un inguietante desequilibrio en el orden del
poder, sino en el terreno especificamente polémico, v se afirma
que habiendo sido ideado por Rusia el artilugio de la guerra fria
en realidad el Occidente no ha hecho otra cosa que producirse
de acuerdo con las invariables iniciativas soviéticas, a las cuales
intenta hacer frente a medida que aquéllas se exteriorizan, Hsta
versién del sistema reactivo, aplicado de modo especifico al mun-
do occidental, ha cobrado cierta popularidad ¢ son los propios y
mds destacados mentores de la politica internacional del mundo
libre los que admiten la pertinencia de tal versién, As{, Foster Dul.
les, al aseverar que el mundo occidental esti nutriendo un ca-
pitulo de historia que, sustancizlmente, no se diferencia del que
tos brindara el mundo helénico a ttavés de las Filipicas de De-
méstenes, cuando éste se referfa a la mfortunada contienda de
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los atemienses, victimas presuntas de las iniciativas de Filipo de
Macedonia. Incluse se ha querido otorgar rango de acrualidad a
aquel lejano episodio, diciendo que Rusia, con su centripetismo,
encarna lo que fuera tictica de Filipo, y el mundo occidental no
hace otra cosa que remedsr, deplorablemente, Ia técnica, inefi-
ciente, de los atenienses. Esta interpretacién, que algunos repu-
tan de realista, a nuestto entender no puede constderarse como
afortunada, ya que parte de un principio cuande menos discu-
tible, a saber: que Rusia conoce ewactamente hacia ddénde se di-
rige. Esta afirmacién, a quien sorprenderd mis acentuadamente
es a los proplos dirigentes de la U. RS, 8., va que éstos se en-
cuentran enfrentados con una crisis de, régimen cuyas posibles
repercusiones no son de ficil prevision, Porque lo cierto es que
Rusia, considerada por algunc de los intérpegtes de la politica in-
ternacional posbélica como monopolizadora de toda posible ini-
ciativa, la verdad es que estd viviendo, politicamente hablando,
de acuerdo con inclinacicnes reactivas, habida -cuenta de que la
excomunidn del stalinisme, en esencia, no representa. otra . cosa
que el designio de condenar una determinada orientacién pelfti-
ca y reemplazarla por otra que afin ne ha sido perﬁlada y que di-
ficilmente lo serd. RN
Ahora bien, este proceso de transformacidn pohtlca qua se

ha abierto paso en Rusia a partiv de la desaparicion de José Sta-
lin, no puede considerarse como crisis referida y reducida al dm-
bito de la zona especifica de la U. R. 8. 5. Si asi fuese, acaso el
problema se simplificatfa, pero habida cuenta de que Rusia cons-
truyé su politica nacional e internacional inspirindose en- un
afin de proselitismo controlade y sin limites en el espacio, re-
sultarfa artificiosc e impracticable todo intento de reducir a l-
mites nacionales el problema ruso, ya que existen una serie de
pattidos politicos comunistas que avezados a producirse en fun-
cién de las normas impartidas desde Moscll, se encuentran ahora
padeciendo el mismo mal de perplejidad que aqueja a los di-
rigentes soviéticos e ignoran hasta el presente si serd posible re-
construir o que ha destruide el antiestalinismo, o si,” prolongdn-
dose esa crisis de teajuste, deberdn dichos partidos funcionar al
margen de una imposible coincidencia con Moscd, trance que in-
troduciria en la vida internacional un mal de diversificacién que
pudiera, incluso, afectar a la supervivencia de los partidos comu-
‘nistas esparcidos por el mundo. No es otro el capitulo a cuyo pe-
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riodo inicial estamos asistiende y que, de ser escrito, habrd de
imspirarse en esta norma bdsica: decidir si en el futuro la accidén
del mundo comunista habrd de realizarse sin supeditaciones ni
dictados provinientes de Moscll, ¥, en ese caso, seri precise in-
dagar respecto a cdmo encontrat un sucedineo a esa sustancial
transformacidn,

Si no es ablertamente recusable la versién que en las lineas
precedentes oftecemos al lector de esta REVISTA, estimamos que
nuestrc proceso 1gice nos conduce a enfrentarnos con un problema,
hoy palpitante, y que pudiera ser utilizado come tabla de valores
para adentrarnos en esta jungla posbélica de las indeterminaciones
e interinidades internacionales. Como el lector habri adivinade,
estamos estableciendo contacto con uma cuestidn especifica: efec-
tos internacionales de Ia inclinacidn antiestaliniana de Kruschev,
espectalmente en lo que atafie a las relaciones de Rusia con Yu-
goeslavia, Tito puede considerarse como elemento de referencia
para valorar el alcance de lo que pudiéramos denominar el su-
perestalinismo, ya que su excomunién habfa constituido el fru-
te especifico de Ja tendencia imperialista, vigente en Rusia en
¢l reinado de José Stalin. Se oponian entonces dos concepriones
que parecian inconciliables: la de Moscd que en periodo de ru-
sificacién del comunismo propendia a convertir este dltimo em
artilugio de expansidn internacional, realizada mediante el sis-
tema de la satelitizacién, ya fuese ésta de Estados contiguos o
préximos, ya.de partidos comunistas alejados geogrificamente de
la dictadura soviética, y.la de Belgrado, que condenaba el co-
munismo rusificado, al cual consideraba como instrumento de
un pure imperialismo; asi, antitéticamente planteado el problema,
parecia imposible lograr la aproximacion y la compaginacion de
ambas versiones; pero lo que a primera vista parecia inaccesible,
se convirtié en practicable al desaparecer Stalin de la escena po-
litica y producitse después su ruidesa excomumién. Este hecho,
trascendente, no quiere en modo alguno significar, como lo han
asegurado algunos exégetas, que Rusia alteraba sustancialmente el
instrumental de sus medios de expansién; pero resultaba innega-
ble que si la proscripcién de Tito constitufa el fruto especifico de
la intransigencia estaliniana, la rehabilitacién del dictador yu-
goeslavo planteaba un problema mds grave de lo que a primera
vista podrfa suponerse. No se decia a Tito que desaparecido su
oponente habia:sonade la hora para el dictador de Belgrade de
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someterse beatificamente a la Rusia destalinizada, ya que no fué
Tito el que acudié a Moscil para recibir allf el beneficio del cese
de su ostracismo, sino gue fueron Bulganin y Kruschev los que
se trasladaron a Belgrado para significar con su presencia que el
proscrito volvia al seno de la grtodoxia con todos los pronun-
ciamientos favorables. Este heche és el gue debe servirnos como
punto de apoyo dialéctico para establecer conclusiones que aca-
so contribuyan a esclarecer, en parte, esa confusién que impera
en el mundo comumista.

La reciente visita de Kruschev a Belgrado v el posterior tras-
lado de Tito a Yalta han dade pie para toda suerte de inter.
pretaciones, ninguna de las cuales (por lo menos aquélias que nos
son conocidas) nos parecen abierfamente convincentes, Si existe
cierta légica en el modo de desarrollarse la politica internacional
posbélica y ateniéndose a ese sistema Interpretativo, serd posible
consignar algunas consideraciones que esperemos no se tachardn de
arbitrarias, Nos parece evidente que el papel de Tito ha subido de
cotizacién desde la visita, con el wieq culpa a cargo de Kruschev
y Bulganin. No se trata sencillamente de Ia vuelta del hijo prédige
al senc del partido comunista ruso, sino mds bien de una coyun-
tura que se brinda a Tito y de la cual este tltimo puede retirar
dg}cerminado provecho. Para que Tito pueda beneficiarse de’su ac-
tual posicién, seria razén suficiente ¢l que el dictador yugoedlavo

exhibiese ante el mundo satelitizado lo que ha constituido ssu

" propia expeﬂencm' §1 un disconforme ha podido alcanzar plena

rehabilitacién, esa especie de toral amnistia lbgicamente no puede~
‘r'lﬁmt"lrse al caso’ yugoeslavo, ya que si la experiencia de Tito ca-
“’fehglese de. plural resultaria desprovista. de eficiencia, incluso para
el supu?sro beneficiario. La légica tiene que 1mpulsar a Tito a man-
tener como tesis la siguiente necesidad de que lo realizado tes-
pecto- de Yugoeslavm encuentre plural én lo que atafie a los Es-
tados satehtlzados. Hoy la satelitizacidn, como experiencia posbé-
lica, parece que est llegando indefectiblemente a su ccaso; pen-
sar de otro modo equivaldtia a considerar como defendible una es-
pecie de cooparticipacién ruso-yugoeslava en la explotacién del
mundo desatelitizado, Tal imagen no representarfa otra cosa que
e} mostrar ante el mundo que la rehabilitacion de Tito se habia
copsumado al precio de una cooparticipacién ruso-yugoeslava en
la dictadura ejt'rcida sobre los Estados satelitizados, Ello supon-
dria, por parte de Tito, una mchsculpabm traicién ; de ahi que el
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dictador yugoeslavo trate verosimilmente de retirar prm;?egw de
su posicidn privilegiada, argumentando en el sentido de que lo
realizado respecto de Yugoeslavia, por légica politica, es p;ég'iso
hacerlo extensible a los Estados satelitizades; siendo la satelitiza-
cién el producto mds prominente y especifico de la tdctica staﬁ&_
niapa resultarfa abiertamente ilégico y de imposible prolongacién -
el sistema de los gobiernos marionetas, ya que galvanizado tal sis-
tema se llegatfa a la conclusidn cierta de que toda la Hamada ex-
comunién de Stalin no habia side otra cosa que un purc fraude.
51 Tito se atiene debidamente a consideraciones Idgicas, todo pa-
rece favorecer su posicidn, que es factible fortalecer, arguyendo en
el sentido de que la desestalinizacién, si realmente supone un cam-
bio radical de rumbo ha de aleanzar a todo aquello que ha cons-
tituide su contenido especifico, del cual no es posible segregar lo
concerniente a la instauracién de un munde satelitizado.

Neo sabemos hasta qué extremo serd posible desenlazar en un
epilogo que implicase la avenencia ruso-yugoeslava en matetias de
politica internacional posbélica. Pero aun suponiendo factible tal
coincidencia, siempre restarfa, visible y amenazante, esta realidad:
el desequilibrio de potencia, cuando se parangonan las fuerzas y po-
sibilidades de Rusia con las de Yugoeslavia. Se diri que estamos
situados ante un problema de hecho que en medo algune pode-
mos soslayar’'y que, por comsiguiente, con stalinizacidn o sin ella,
Rusia a largo plazo tetminard por actuar como elemento dirigente
v preponderante tabeza rectora de un posible bloque eurdsico.
Esta evidencia podia parecer relevante cuando se nos ofrecia el
preducto posbélico representado por la omnipotencia moscovita,
ordenando, sin posible réplica, respecto de sus congéneres supe-
ditados, pero adguiere afin més trascendencia desde el instante en
que Tito se nos aparece come ejemplo viviente de una tesis afin-
cada en la afirmacidn de que no es posible colaborar con Rusia,
en tanto Moscli persista en sus inclinaciones posbélicas y stalinia-
nas encaminadas 2 convertir el comunismo en pura arma dialéc-
tica del imperialismo expansivo. Sabemos perfectamente que esa
posible alteracién de los términos del problema planteado no afecta
para nada a la realidad de la preponderancia fictica de Rusia, pero
resulta innegable que la suma de poder alcanzada por Rusia expe-
rimentarfa no desdefiable merma desde el instante en que los Es-
tados satelitizados recobrasen su soberania, reinstalacién que l&-
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gicamente no se lmitatfa a las Republicas que en 1939 eran sobe-
ranas, sino que se extenderia al propic senc de Rusia, donde un
federalismo nominal, tras el cual se oculta un centripetismo impla-
cable, necesariamente habfa de dejar pasc a movimientos libera-
dores, ‘capaces de engendrar la transformacidn de clertas pastes
de Rusia, por ejemple Ukrania, en Estados gozande de plema so-
berania, portadores de un auténtico y po engaflose derecho de
secestdn v con posibilidades de practicar una politica internacional
auténoma cuando asi lo exigiesen las circunstancias, o compartida
con Moscd en un evidente pie de igualdad. Sin necesidad de pasar
del actual centripetismo al centrifuguismo bastarfa la aparicién de
un movimiento autonémico en el seno de alguna de las Repiiblicas
soviéticas para que se alterase sustancialmente todo el problema
de la politica internacional ftsa.

Asl proyectado ese panorama que hemos intentads delinear,
tal vez no sea imposible explicar cudl es la causa determinante del
viaje del dictador yugoeslavo a Crimea, El solo desplazamicnto de
Tito —-precedido dg Ia visita de Kruschev a Belgrado— pone cla-
ramente de manifiesto que Rusia ha entrado en un periodo de
alteracién, va que no de descomposicién politica, al cual necesa-
riamente ha de hacer frente. 5i sabe adaptarse a lo que exigen las
nuevas circtpstancias, acaso Rusia no enajene plenamente las ven-
tajas de 5u posicién preferencial ficticas si, por el contrario, se
obstina-'eéhl mantener las esencias del stalinismo, en ese caso su
procest “de transformacién politica podrfa representar al antece-
dente#de un desenlace que explicablemente habia de sorprender
al mundo extrasoviético.

.~~Las recientes declaraciones del vocero del Gobietrno de Pan-
kow anunciando su propésito de orientar la politica internacional

. :gde la Alemania Oriental en el sentido de una estrecha y creciente
. { solidaridad con Yugoeslavia, pueden significar dos cosas igualmen-

te relevantes: o bien la exteriorizacién de tales propdsitos habrd
de inscribirse en el haber de Tito y considerar al dictador yugoesla-
vo come excipiente de una nueva orientacién que pugna por li
berarse de la satelitizacidn o acaso, tras los didlogos de Crimea, se
ha convenido en alterar el modo de plantear el problema de la
reunificacién alemana, desconectando —al menos en apariencia—
la Alemania Oriental de Rusia y convirtiéndola en parte integran-
te de nuevas agregaciones en el Hste, desconexién acasa consen-
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tida e incluso sugerida por Rusia. Indudablemente que tal nueva

inclinacién reforzaria la posicién de los llamados neutralistas, in-
deamon qié, en definiriva, favoreceria a Rusia, imprimiendo asi
una peligrosa inclinacién neutralista y marginzlista a la politica
internacional de la Alémania del Este, aparte de que procediendo
asi se alejarfa la posibilidad de una inmediata reunificacién de Ale-
mania tal y como la propugna el munde libre.

CawiiLo Barcia TRELLES
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LA AMERICA DE MANANA

TRES AWMERICAS

Un viajero que —como yo— acabe de recotrer las Tres Amé-
ricas, dqué «estudio polftico», para una Revista como esta espafiola,
podria proyectar?

No me refierc a las Tres Ameéricas geograficas. No a la del
Norte, Centro y Sur, Sino aquellas con terminologia toynbiniana
que pudiéramos denominar: la «declinadan, la «desafiantes ¢ la

¢palingenétican (1).

«América declinaday es la que vi en alguﬁas ruinas de sus altas
culturas prehispdnicas. Asl Copan, vestigio de la civilizacién maya
en Honduras (2). Asi, los despojos de Tiahuanaco en la meseta
andina boliviana o el misterio de Machupicchu, «the lost city of
the incas», al decir de su mejor estudioso Hiram Bingham (3). La
América ‘que desde la época fomintica se ha querido resucitar a
través'de arte y literatura para abocar a una politica indianista ex-
plotada hoy por el Comunismo. La América que comenzé a inspi-
rar el Sirtpo de Lavarden, el Tabare de Zorrilla de San Martin v

) (1) ArnoLD J. ToyNBEE: A Study of history, Oxford University Press.
Birst edition, 1934, II, The Range of Challenge-and-Response.
(2} S. G. MorLey: La ciuiligacion maya. Fondo de Cultura econdémi-

ca, Wéxico, 1947,
(3) Hiram BINGHAM: La ciudad perdida ce los incus, Santiage de Chi-

le, 1053,
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did toda una novelstica de notable ditmensién {4} y una lrica que
Hega hoy hasta nosotros:

Yo wvengo a hablar por vuesira buce wmueria.
A través de la tievra juntad todos
los silenciosos labios dervamuados
v, desde el fonde, habladme toda esta larga noche
COMO §i Yo estuviers, Con VOSOLros; ariclado.”

(Pablo Neruda ; Aliwras de Machu Picchu] (5.

QO bu,n por medic de pro.[eclas comiv 1as de Nay;ama ¢ «Y pat
tié Nayjama al encuentro de los indics™stis hermanos: de los cho-
los, sus amigos: de los criollos..’, de-todos los que buscan supe-

rarse, que aguardan una siembra de fe para redimir a Ja América
mestiza» (6}

La América de los dioses muertos: la de Huichilobos y Pacha-
camac, la de Bochica y Tupd. La que concibid el mundo como
fatalidad y catdstrofe, con leyendas como aquella de los soles en
la teogonia azteca en quc el universo serfa devorado por los tigres,
fos vientos, las Huvias de fuego v las inundaciones. La que nece-
sitaba ofrecer a la divinidad el «chalchiuatly, sangre humana ca.
liente, para detener la destruccidn {7).

Ameérica irreversible. Ta América del «pasado absoluton.

Junto a ella vi también la América del «absoluto futuro». Tan
absoluto que nunca terminard de realizarse, sino desplomarse, Pa-
sando a «cultura declinada». La América de las «Ciudades desalian-
tesn. La de Nueva Yorl, Chicago, Rio, Sac Paulo, Buenos Aires (8).

La América originada por el mito dieciochesco de la «prospe-

{4) Concria MeLinpez: Le novela indidnista en Hispanoamérica, Ma-
deid, 1939.

{3) PaBLo NERUDA: Canto General. Santiago de Chile, 1949,

(6 FerNANDG DMEz DE WEDINA: Nayfama. Ja Paz, 1950. Fondo de
Cultura econdmica, ' o

{7} Mariano PrecON Salas: De la Conguisie a lo Independencia, WMé-
xico, I950. ’

(8) Pavurn MoranD: Nueva York. Espasa-Calpe, Madrid-Buenos Aires,
1937. GILBERTO FREYRE: Interprefacidn del Brasil, Wéxico, 1947.
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rity» v «el progreso indefinidon. Del «optimismox: palabira gue
aparecid por vez primera en las Mémoires de Trévoux, febrero
de 1737, y después en su Diccionario, 1752. Y luego —1762— en
el de la Academia francesa. l.a América «der besten Welt» postula-
da para un ccncurso académico en Berlin por 17355, La de «Candiden
en 1759, La de Franklyn, quien, a decir de Turgot, ceripuit coelo
fulmen sceptrumque tyrannisy. La que huyé de Europa para bus-
car la Edad de Oro prometida por los IHumanistas desde el Renaci-
miento. La simbolizada en la isla de Manhattan, que todos los dias
lanza hacia arriba el impacto de sus rascacielos, ascensores, aviones,
y el oro {sangre humana concentrada) de Wall Street. Desaliadora.
Gotizante, pero sin Got, sin Dios. Aunque con sed de mfipite, la
ciudad f4ustica por excelencia {9).

América que reta a los suelos ingratos, bajo los estimulantes
de los choques, las presiones y las coyunturas. La que hace suyos
acuellos versos de Horacio {10):

Muchos valientes vivievon antes gque Agamendn
pero todos, sin ldgrimas, sgnovados, yacen
bajo una lavga noche, sin cantor sacvo.

Breve es la distancia que separa el valor oculto
de lo sepulta cobordia. Pero a @
yo no te dejaré sin looves.

Coexistente con esas dos Américas - —la «declinada» ¢ el pasa-
do irreversible, v la. «desafiadoran o el alucinante futuro— también
vi la tercera América: la que de un dia a otro puede volver a
surgir. La inminente, la «palingenéiica». La de las ruinas vivas
del Guaira, en el Parani alto. La scfadi por Placén y realizada -
por Loyola. La estrangulada hoy por la selva y ayer abandonada
por los hombres. Pero en la que sigue vibrando —perenne—- aque-
Ha cousignacién de resurreccién que encerraban las palabras de
Jestis a Nicodemo: «S5i el hombre no renace una segunda wvez
no vera el Reino de Diosy.

- S

(9) CasNER-GABRIEL: The 3Story of Amevican Democracy. New York-
Chicago, 1943.
(1o} Odas, IV, IX.
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