NOTAS SOBRE LA «CIENCIA POLITICA»
DE GAETANO MOSCA B

§ 1.—EL METODO DE ESTUDIO DEL DERECHO PUBLICO

-En los filtimos veinte afios del siglo pasade fué muy viva en
Izalia Ja polémica sobre el métedo de estudio del Derecho plblieo
en general y del Derecho constitucional en particular. ‘Tal discusién

(*} Vuelve a tratar aqui temas ya apuntados en el librito Gaetdne
Meosca, incluido en la coleccién «Gli uominl e la civiliths (Serie «Maestri
delle dottrine sociain), Hditorial «La Scuola», Brescia, 1950 (sobre esto
cfr. la recensidn de F. Sassi, In torno & Guaetdno Mosca e Iz classe pok-
tica, en Justitia, 1951, ndm. I1-2, pig. 10).

Tengo ahora patticularmente en cuenta algunos estudios de fecha pos-
terior, que serdn mencionados mds adelante. Una bibliografia amplisima
es la de M. DELLE PiaNE, Bibliogmafia di G, Mosca, en Studi senesi, 1940,
pigina 353 y sig., y en fasciculo separado Quaderni di critica, XXII, Flo-
rencia, mismo afio (sobre ésta cfr. 1z recensién de P. PIOvaNI en Rassegnd
di divitte pubblico, 1949, I, 345 y sigs.). Algunos datos complementarios
con bibliografia, relativa también a estudios sobre NMoSCA de numeroscs
autores, en el mds reciente volumen del mismo Drllr PiANE:; G. Mos-
ca: Classe politica e libevalismo, Nipoles, 1952, pdg. 177 y sig. (v todavia
la recensién de PIovanl en Studi semesi, 1952, 302 y sig., seguida de una
carta polémica del mismo DELLE PIANE). :

Foumero aqui algunas obras y colecciones mas importantes de los es-
critos de Mosca:

~— I fattors della nazionalitd (tesis doctoral), en  Rivista euro-

Pea, 188z,

— Sulla teorica dei govermi e sul governo pavlamentare,. Studi
stovici ¢ soctaly, Turin, 1884 (2.2 ed., Mildn, 1925}.

— Sulla Gberty di stampa. Appunti. Turin, t88s.

— Dei rapporti fra il Parlamento ed ¢ poleve giudigiawio, et
cétera (Memoria para la «libre docencla» en Derecho coustitucio-
nal). Palermo, 1885,

— Le costitugioni moderne (Ensayo). Palermo, 1887,

—- Elementi i scienza politica. Turin, 186 (2.8 ed., 1923:
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fué recogida al principie por Mosca en aquellos Appunis di dyitte
costituzionale, que siguen siendo su principal estudic juridico,
aungue lleno de elementos histdricos y politicos, que cenfirman en

2. Bari, 1939; 4.% 1047, precedida de una tecensién critica de
B. Crocit —de 1923— y reimpresiones); traduccién alemana (Poli-
tsk als Wissenschaft, Karlsruhe, 1026) ¢ inglesa (The Ruling Class,
con introduceidn de A. LiviNgsToMe, Mueva Yok, Londres, 1939).
(Ctr, Bibikografia de DELLE PIaNE, § 62).

— Question: pratiche di divitto costitugionale, Turin, 1803,

— Appunti di divitbo costituzionale (en la FEnciclopedia giuvidica
italiang). Mildn, 1968; 2.2 ed., rgiz; 32 ed., 1gzr.

— Italia e Isbia. WIilin, rg1a.

— Storia delle dottvime politiche, Roma, 1032 (con el titule Le-
zioni di- storia delle istitugioms e delle dottrine politiche); 2.2 ed.,
Bari, 1932: 3.2 ed., 1939, Yy posteriores reimpresiones; traduccidén
francesa: [Tistowve des doectrines politigues depuss Uantiguité jusqu’d
nos jours, con prologo de &G, BouTdoUL, Parfs, 1936 (otras traduc-
ciones espafiola v polaca, cfr. la Bibliografia cit. de DELLE DPIANE,
8§ 72, 96 ¥ )

-~ Suggi di storia delle scienge politiche, Romaz, 1027 (recoge
dos estudios aparecidos en tevistast uno sabre Fl Pwvincipe, de Ma-
chiavelo, y el otro sobre el Estado-ciudad antiguo y el representa-
tivo moderno).

— Partiti ¢ sindicat: nel vegime parlamentare, Bati, 1939 (poste-
‘rior a la cit. Biblivgrafie de DELLE PIANE; recoge una veintena de
artfeulos, estudios y discursos sobre temas diversos, ya aparecidos
casi todos en revistas, periddicos y colecciones oficiales).

— Pensteri inedils, recogidos por 1.. DONATO en la revisia Fthos,
volumen I, 1945. ’

Las citas de los FElementi di scienge politica que se hacen en el
texto de este estudio estdn sacadas de la 3.® edicidn. Otras indicaciones
sobre las fuentes serin precisadas en el lugar oportuno. Se omiten, en la
mayor parte, las notas de mi precedente volumen, y también estin omi-
tidas las pdginas bibliogréficas, que se sintetizan en los datos sobresalien-
tes que figuran a continuacién, afiadiendo algunos adquiridos con poste-
vioridad a aquel volumen...

Mosca —nacido en Palermo el 1 de abril de 1858 y muerto en Roma
el 8 de noviembre de 1941~ se docteré en Derecho en su ciudad natal,
con una tesis sobre Los factoves de la nacionalidad (1881); siguid un
curso de Clencias politico-administrativas en la Universidad de Roma;
copsiguid la «libera docenzan en Derecho constitucional todavia en Pa-
lermo en 1885 (donde explicd en 1886 el curso oficial de esia materia);
desde 1887 fué revisor de Actas en la Cimara de los Diputados, dptimo
observatorio para sus estudios preferidos. No tuve éxito en repetidos
concursos universitarios, y no obtuvo la citedra hasta el 1 de diciembre
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cierto modo que Mosca tenla un temperamento mds bien de soci6-
ingo que de jurista en lo que se refiere sobite tode a la vida po-
lirica.

Bl mécodo histérico-politico, predominante en Francia (pién-

de 18u6, quedando como primer clasificado en el cohcurse para Derecho
constituctonal en la Universidad de Turn, donde permanecid hasta ro23,
desempefiando el cargn de Decano de la Facultad de Derecho desde 1907
a 1009. Estuvo varios afios encargado de la ensefianza de la Clencia de
tas doctrinas politicas y de economia politica, y en la Universidad Becconi,
de Milin, de Derecho piblico vy de Ciencia Politica; entre 1924 vy 1925
ensefié Historla contemporinea e Historia colonial sl Principe de Piamon-
te, después, por lo tanto, de su traslade de la Universidad de Tuifn 2
la de Roma, ocuttide en 1923, para la cdtedra de Dereche miblico internos
ensefiando después (desde 1g25) Historia de las instituciones y de las doc-
teinas politicas en la nueva «Hscuela de Clencias Polfticas», hasta su jubila-
cién en 1923. Fué miembro de varizs Academias y de los Consejos Supetio-
tes Colonial y de Instruccidn Pdblica. Elegido diputado en 1908, fué nom-
brado senador en 1919, y entte 1914 y 1016 fué Subsecretario de Colonias
en el Ministetio presidido por Salandra.

Seghin unaz carta que me envid el profesor Alejandro Viscontl, amigo
personal v compafieto politicos «.. era simpatiquisitne, con una especie
de vivacidad meridional acompafiada de tigor cientifico y maperas de gran
sefiory {28 de marzo de 1951).

De la ya citada obra de DELLE PIANE de 1952 (notas 1o y 11, en pi-
ginas 55 v sig.): «en una de las conversaciones que tuve con &l pocos
afios antes de su muerte, recordando sus primeros pasos de escritor, me
dijo que sus ideas antidemocrdticag habian parecide a muchos de sus con-
tempordneos poco mencs que escandalosas, v que a causa de ellas habfa
sido puesta en duda incluso su fe liberal, de la cual, por el contraria ~-le
impottaba hacerlo saber—, habfa estado siempre animado. En otra conver.
sacién me dijo que especialmente en el ambiente cientifico, v mis precisa-
mente en el universitario, no se le habia perdonado en el sigle pasade ha-
ber negado la verdad del principio de la soberanfa popular y de la repre-
sentacién politica. Justamente a esto atribufa su fracaso en varios concutsos
a los que se presentd, ya para obtener becas de petfeccionamiento en el
extranjeto, ya mds tarde para la citedra de Derecho congtitucional de las
Universidades de Mddena, Pavia, Catania y Palermo».

Mds recuerdos personales en la conversacién radiofénica sobre Mosca
de M. VIKCIGUERRA (en el vol. Figuve del pensievo e dellagione liberdle,
volumen XXXIV de los Quadern: delle Radio, Turin, sin fecha), «Hl, de
Palermo, se habfa habituado a Turin, compenetrindose con aquellos aites
de liberalismo del «Rissorgimento» qque en el Piamonte de aguellos afias
tenfan todavia una fisonomfa bien reconocible, aunque marchita. Por lo

" demds, ya de su nativa Sicilia habfa trafdo upa excepcional disposicion
para comprender y absotber los elementos esenciales de Iz tradicidn libe-
ral plamontesa.» (Sobre su acercamiento al grupe politico parlamentario
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sese, especialmente, en la obra de Benjamin Constant), ademds de
en los paises anglosajones, prevalecid también, en principio, en
Italia (por ejemplo: Casanova, Palma), donde, sin embargo, seguida-
mente fué afirmandose cada vez mds el método més estrictamente
yuridico {que mientras tanto se habia originado en Alemania), por
mérito especialmente de un coterrdneo, contemporineo, colega y
amigo de Mosca: Vittorio Emanuele Orlande, figura sobrésaliente
de la ciencia iuspublicista italiana hasta mitad del siglo xx%, esto
es, hasta su muerte, después de haber sido figura dominante tam-
bién en la vida del Patlamento y del Gobierno. Su nueva orien-
tacidén, ya delineada en sus disertaciones académicas entre 1885 y
1889, fué seguida por un gran nimero de otras estudiosos, como,
por ejemple, Donate Donati, Luigi Rossi, y acentuadamente con
particular rigor por otro siciliano: Santi Romano, otra figura domi.-
nante por sus caracteres clentiflicos, Aun cuando el nueve método,
mds rigurosamente técnico-juridico (como fué calificado), no fué
segtiido plenamente, contribuyd notablemente a templar el método
mas antiguc (por ejemplo: Arcoleo, Arangio Ruiz, Minguzzi, Mi-
celi, Vacchelli, etc.). Sin extenderse en una expesicién y valora-
cién critica Mosca advierte que «dos partidarios del método, que
puede lamarse germano, partiendo del supuesto de que el Es-
tado tuvo origen en un acto juridico, querrian aplicar al Derecho
constitucional los sistemas de rigida deduccidn 1égica que se practican
en el Derecho privado, introduciendo en. la disciplina de la cual tra-

del centro derecho, cfr.: ibid., pdg. 63, y DELLE PIaNE, ob. cit., nota 24,
pagina g1.) La chatla privada de Mosca (en la famosa «sala 3.%» del café
«Araghos, de Roma) era «llana, claramente articulada, de experimenta-
disimo "profesors (ibid., pdg. 62). ) '

Sobre el profesor <fr. también A. PASSERIN D’ENTREVES, en una re-
censién del voluthen sobre Storia delle doitrine politiche: «... las paginas
de Mosca conservan el eco de la clase, en la simplicidad y claridad de
exposicién, en el colorido del relato; dotes preclaras que permanecen im-
presas en ¢l recuerdo de todos los que oyeron su ensefianza viva desde la
citedrar {Bev. internag. di scienge sociaki, 1941, 257).

Una 4ltima advertencia: Dstas pdginas wids no pretenden ser und vee
construccion sistemdtica del pensamiento de Wlosca, y mucho menos una
profunda critica del mismo, sino solamente una enunciacién de algunas
de los perfiles fundamentales o mds caracterigados de dicho bensamienic,
e indicacicn de estudios de diversos autores sobve agquél (en los que pue-
den enconbrayse ulterioves indicaciones bibliogrdficas). Por tal motive el t-
tulo se limdia a designay - estas wismas pdginas como simples «NOTAS». -

56



NOTAS SOBRE LA «CIENCIA POLITICA» DE GARTSNO MOSCA

tames aquellas definiciones rigurosas de las diversas figuras juridi-
cas a las que el Derecho romano nos ha habituado. Mientras los
que sostienen el método histérico-politico, partiendo del concepto
de que el Estado es un hecho natural, anterior a la creacién del
derecho, insisten, sobre todo, en el examen de las relaciones entre
las condiciones sociales v las formas politicas (1), Estos estudian,
por consiguiente, con preferencia el proceso histdrico doctrinal,
merced al cual se ha llegado al moderno régimen representativo,
consideran su funcionamiento prictico y averiguan cuil es la ten-
dencia y la interpretacién de las instituciones vigentes que sirva
mejor para asegurar, en el presente momento histdrice, la ma-
yor parte posible de bienestar y de justicia social» (pdg. 6 y sig)
A tal direccién pertenece Mosca (2), pero no me consta que haya
formulado una oposicidn critica frente al otro método, obsetrvando
cautamente ¢ue en la prictica «la ensefianza de Ja disciplina se
hace por unos y otros de manera si no idéntica, clertamente muy
parecida. Todos los profesores italianos de Derecho constitucional
aplican, en efecto, los criterios juridicos a la interpretacion de aque-
llas leyes con las que el poder piiblico regula y limita su accién
frente a los ciudadanos, v cast todos se elevan a consideraciones
de politica cientifica cuando se trata de explicar las razones y el
porqué de la pluralidad de los poderes piiblicos y de los Hmites
que a cada uno de ellos impone la Constitucién. Fstas considera-
ciones resultan muy oportunas por el hecho de que en Italia no
hay casi ninguna enseflanza de ciencia politica o <iencia de las
Constituciones» {pdg. 8). Desde el tiempo en que escribia Mosca
hasta ahora la situacién de la ensefianza universitaria s¢ ha mo-
dificado poco, en el sentido de qguee las citedras de Derecho pi-
blico no estin secundadas adecnadamente por citedras de ciencias
sociales auxiliares, y en particular de clencias politicas, salvo en las
Facultades de Ciencias Pohtlcas, de éscaso nilmero por otra parte
y de escasos alumnos, :

Los dos métodos apuntades, mis que contraponerse pueden

(1} Sobre la concepridén del «Estadon en Mosca y sobre sus interpre.

taciones, cfr, DELLE PIANE, ob. cit., 1952, nota 43, pag g0, v bibliografia
alli citada.

(2) Cerca de MOS(“A en el método histdrico-politicoc podria colocarse
a LUZZATTL, titular de la cdtedra de Derecho constitucional en Roma y otro
hombre politico eminente z caballo entre el siglo pasado v &l nuevo; so-
bre Luzzarri cfr. M. Rumu, Profili storici, Bolonia, 1953, pdg. go.
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coordinarse en el sentido de que una misma materia puede estudiar-
se bajo un doble aspecto: estrictamente juridico (o formal) o mis
ampliamente politico {en relacidn con el contenido normative sus-
tancial, con su nacimiento, su desarrollo y su eficacia), Legitime el
primero con tal de que tenga conciencia de sus limites; legitimo
también el segundo para una mds penetrante comprensidn listérica
y sociolégica, si no se arroga una funcidn interpretativa del Derecho
positivo vigente, que mds correctamente pertenece al primer méto-
do, excepto pata indicar las oportunas modificaciones del mismo.
Asi entendidos los dos métodos pueden dar lugar a exposiciones
. distintas o 4 uba misna exposicién indicando los distintos puntos
de vista. Ya el primero y tmds autorizado constructor del mérodo
jurfdico en Italia, Orlando (3), ocupdndose repetidamente de la
cuestidn, incluso en sus 0ltimos afios, ha tenido claro el sentido

(3) Un punto de encuentro cientffico en la espiritual simetria de
vida» entre Mosca y ORLANDO [que data de Jos primeros afios de su
carrera universitaria) ha side sacado a la luz en uno de sus dltimos es-
tudios por el mismo ORUANDO (Su i portiti politici. Saggio di una sistemu-
zione scientifica e metodica, en los Scwiti df sociologia e politica in onove
d&i L. Sturzo, Bolonia, 1953, vol. 1I, pdg. 612 y nota): «Mi primer traba-
jio {Delle forme e delle forge politiche secondo H. Spencer, en Rivista euro-
pea, Florencia, marzo de 1831, v en Apéndice al volumen Diritto pubblico
genevale, en Scrithi varii coordingli tw sislema, WHldn, 1040) contrapone el
concepts de «fuerzasy politicas al de «formass politicas, y siguiendo en
esto una doctrina de SPBNCER del orden sociolégico, defiende la tesis se-
giin 1a cnal las tres formas aristotélicas, si se consideran como fuerzas
polfticas, se encuentran necesariamente en todo pueblo que haya alcan-
zado un cierto grado de civilizacidn y por consiguiente de complejidad
institucional. Cualquiera que sea Ia forma de gobierno asumida y actuada
no podri nunca prescindir del concurso de las tres formas aristetélicas.
esto est la necesidad de un Jefe cuya volunted individual represente al
pueblo y lo dirija, de una masa popular que dé mis o menos virtualmente
su concurso a las diversas necesidades de la vida del Bstado, y, finalmen-
te, una seleccidn, mds o menos espontinea y formal, de aquellas clases
o conjuntos de individuos que dentro del pueble constituyen una élite
que serfa una especie de aristocracia, aunque no tuviera la conciencia de
serlo y no existen tampoco ordenamientos institucionales que la reconcz.
can formalmente.»

Sobre la preeminente posicidn en los dltimos veinte afios del siglo xux
de los iuspublicistas sicilianos, aun ne formando una cescuela» (sin que
esto excluya la existencia de notables influencias reciptocas), y para uma
confrotacién particular de Mosca con los mds importantes de ellos, cfr, la
nota necrolégica de SANTI RoMaNo en la Riv. di dir. pubblico, 1042, 1
129 ¥ sig.)

I3
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de la distincidn, pero también el de una prudente vy equilibrada
coordinacidn, Otros, en cambio, quizd han ide demasiado lejos en
la construccién abstracta del sistema juridico, perdiendo demasiado
de vista la realidad de 1a vida politica, de la cual el ordenamiento
surge v en la cual opera y se adapta. Este peligro ha sido advertido
recientemente también en Italia, ¥ aun sin renegar del método ju-
ridico que puede considerarse todavia dominante, su adopcion estd
templada, al menos en algunes autores, por la exposicidn y va-
loracién, incluso de los aspectos politicos realisticos {o de «he-
chon) {4), sin llegar al extremo aberrante de que estrictamente
no exista un Derecho constitucional, sino mds bien una Politica
constitucional (5}

§ 2..~EL WMETODO EN LA CIENCIA POLITICA

Entre las obras mayores de Mosca habria de darse la prece-
dencia, en orden al tiempo, a la Teorica der goverm e governo par-
lumentare {la primera edicién es de 1384, la segunda de 1925) (6}
pero las doctrinas enunciadas en ella encuentran en gran parte
un mds amplio desarrolle v una parcial revisidn (aungue sea so-
bre una trama sustancialmente conforme a la -originaria: «signo éste
de una sorprendente madurez alcanzada cuando, normalmente, la
orientacién es incierta o dudosa todaviar) (7} en los Elementi di
scienga politica; por lo que es sobre estos Gltimos sobre los que
hay que detenerse especialmente (aunque sea solamente sobre al-
gunos de los puntos principales), ya que constituyen su trabajo
fundamental y su «testamento cientificor (ibid., vol. I, pdg. 12) (8}

(4) Breves consideraciones y bibliografia sobre la cuestin del mé-
todo en mi Diritto costitugionale, 1.2 ed., Padua, 1956, § I {en prepata-
cién). )
(5) Incidentalmente, en este sentido, S. Teosl, en una recensién a mi
obtita sobre Mosca en la Riv, internazionale di scienze sociali, 1954, pé-
gina 674,

{6) Sobre esta obra clr. el estudio de DELLE PIANE, La «Teowica der
governts di G. Mosca e la polemica antiparlamentarve, en Studi senesi,
1946-1948, o

(7) SaN1T Romano: Nota nectoldgica en la Riv. df dir. pubblico, 1942,
1303 cft. también la notable nbta necreldgica de AMEDED GIANNINI en la
Riv. internag, di filosofia del div., 1942, 153 y sig.

{8) Entre las recensiones mds sobresalientes la de BENEDETTO CROCE
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Fueron publicados con su primera redaccién en 18%93; la edi-
cién de 1922, con una parte afiadida, casi dobla st volumen. La
tercera de 1939 (de la cual me he valido) contiene brevisimas no-
tas de puesta al dia, generalmente de escasa importancia, pero que
denotan la continua pasion del estudiose octogenario, Hubiera side
deseable, sin embargo, ademis de una nueva meditacién de alguncs
puntos, una reelaboracién orgénica de odo el plan de la obra, que
se presenta de un modo no rigurosamente sistemndtico y con algunas
repeticicnes, como se advierte con -una simple mirada al indice de
los capitulos {9). Aqui se toma en consideracidn de un modo preli-

en La criticd, 1923, 374 y sig., que nhora encabeza la edicidon pdstuma
de 1g947;: también interesantes, con distinto criterlo valorative, las de
C. CARISTIA en la Riv. internag. filosofia dir., 1924, 184 y sig., y de E. En-
RIQUES-AGNOLETTI en Lo nuove ltalis, 1943, 95 ¥ sig., con una compara-
cién entre la doctrina de Mosca sobtre la clase politica y la marxista sobre
la clase econdmica.

(g} Vol. I: El método en la clenda polftica—La clase politica.—Ne-
ciones preliminares.—Relaciones entre la clase politica y el tipe social.--La
defensa juridica~ Polémicas.—Iglesias, partides y sectas.—Llas revolucio-
nes.—Los <¢jércitos permanentes.— Conclusiones. .

Vol. iz Origenes de la doctrina de la clase polftica y cansas que han
obstaculizado su difusién.—Descripeiéon de los diverses tipos de organi-
zacién polftica- —Principios y tendendlas diversas que ge afirman en la
fortnacién vy en la' organizacién de la clase politica.~ Aclaraciones y polé-
micas.—Conclusiones.

Referencias de diversos autores a la obra de Mosca en la Misceldnea
internacional patrocinada por la U. N. E, S. C, O.: La scienge politique
contemporaine: Contribution 4 la recherche, la méthode, D'enseignement,
1950. (En pdg. 258 y sig. el estudio de G. PERTICONE, que traza un para-
lelo entre los métodos positivistas histrico-politico y sociolégice-matemd-
tico de Mosca y de PaRETO; cfr. también pdgs. 147 v 376.)

Diferencias entre los mismos autores hace resaltar G. VAccarl: Critica
di un concetto di scienga politica (Studia Ghisleriana: Studi letierari filo-
sofici stovici, serie I, vol. I, 1050, pdg. 293 v sig.): pero uwdiferencias de
tono y de grado, no de principion, que se pueden resumir en lo siguien-
te: PARETO escribié una sociologfa genmeral, y Mosca sdlo una sociologia
politica, dejando del tedo inexplotado el dmbito soclolégico general, en
el cual, también pata él, debia colocarse el capitulo de la politica; y pre-
cigamente esta reduccidn del campo de estudio permitié tratatlo mds siste-
mitica y cientificamente que PARETO» (pdg. 300). «Mosca, més agudo y
mejor inspitado por sus intuiciones personales, que eran de conservador
liberal y no de escéptico con tendencias autotitarias como era PARETO,
supo evilar hasta un certo punto los equivocos del método, y también
afiadié a la teoria de la clase politica elegida, que es intrinsecamente no
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minar el problema del método: el método de la «ciencia polfticar,
entendida ésta como el estudio de las tendencias que regulan la or-
denacion de los poderes politicos. Mosca ha «elegido esta denomina-
cién porque fué la primera usada en el saber humano {Aristdteles),
porque todavia no ha cafdo en desuso, y también porque el nuevo
nombre de Sociologia, que desde Augusto Comte ha sido adopta-
do por muchos escritores, no tiene todavia una significacién bien’
ordenada y precisa, ¥, en el uso comin, comprende todas las cien-
cias sociales, incluso las econdmicas y las que tienen por objeto el
estudio de las leyes que determinan la delincuencia, y no sélo
aguélla que tiene como objeto principal el examen de los fendme-
nos que mdas propia y especialmente se llaman politicos (I, 16-17).

ja cencia politica no ha entrado todavia «enteramente en
el verdadero petfodo cientificor y no puede suministrar «m con-
junto de verdades indiscutibles», ni mucho menos ha adquirido «un
método de investigacién seguro y aceptado umiversalmente por to-
dos, no sélo por la complejidad de los fendmenos, sino sobre todo
pot la cast imposibitdad que ha habido hasta hace pocos afios de
tener 1m amplio v exacto conocimiento de aquellos hechos de cuyo
estudio puede sacarse la nocidn de las leyes v tendencias constan-
tes que regulan el ordenamiento politico de las sociedades huma-
nas» (I, 2c-21). Los métodos de caricter mds objetive y universal
(descartados por Mosca los métodos de caricter filosdfico o teoldgi-
co) son dos: «aquel que hace depender la diferenciacién politica de
las diversas sociedades de la variedad del ambiente fisico, y sobre
todo del clima de los paises en los cuales habitan, y el otro que'la
hace depender principalmente de las diferencias fisicas, y en conse-
cuencia psicolégicas, que existen entre las diversas razas huma-
pas ([, 22} FHecha la citica de uno y otro método —con argu-
liberal, el principio liberal de lu defensa juridica mediante la distincién
de los poderes» {loc. cit.). Afiade, sin embatgo, el mismo autor, en conclu-
sién, que «la nocién de la defensa juridica no influye sobre la teoria de
la clase ¥ no la liberaliza, antes bien, si acaso es la teotfa clasista la que
influye sobre la nocién de la defensa juridica y la hace menos activa y
menos liberal. Y en realidad ambas nociones tienden a contradecirse, pot-
que cuando se cree en la realidad de un centrol reciproco entte dos po-
deres, se supone también implicitamente la existencia de un tercer poder,
por vago e indeterminade que sea, ante el juicio del cual los dos se en-
frentan y se vigilan., De otro mode no se podifa hablar de mutuo contiol

y de defensa jurfdica, sino sélo de condominio y distribucién de zonas
de influencia o de lucha por tal distribucién...n (pdg. 311).
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mentcs en gran parte, aunque no del todo, aceptables —, Mosca
adopta el método hustérice rechazando las criticas gque contra €l
se levantan, e intentande después a través de toda su obra pro-
bar con ejemplos su bondad, «Cualquiera que pueda ser la efica-
cla practica de la ciencia politica es indiscutible que los progresos
de esta disciplina estdn todos fundados sobre el estudic de los
hechos sociales, y que estos heches no pueden extraerse mds que
de la historia de las diversas naciones. En otras palabras, si la cien-
cia politica debe fundarse sobre el estudio y la observacion de los
hechas politicos, es mecesaric volver al antiguo métedo histéri-
co» (I, 69). Aun admittende que la anécdota y el particular bio-
grafice hayan podide mfluir sobre la historia de las naciones, pa-
rece innegable (siempre segin Mosca) que éstos pueden dar bien
poca ayuda para descubrir las grandes leyes psicolégicas que se
manifiestan en la vida de aquéllas., Hstas leyes descubren mejor
st accién en las instituciones administrativas y juridicas, en las
religiones, en todas las costumnbres morales y politicas de Jos di-
versos pueblos, y es, pof consiguiente, en estos dltimos drdenes
de hechos donde se concentra la atencién de WMosca (aun siendo
dificil y escasamente til establecer criterios precisos de preferen-
cia), proponiéndose estudiar mucho y bien Ia historia, no ya de
un pueblo o de un periodo, sino en cuanto sea posible de la Hu—
manidad (I, 76-77).

Ha observado un reciente comentarista de la obra de Mos-
ca, Pletro Rossi, que mienttas por chistoricismo» se suele entender
«una concepeidn de la historia como desenvolvimiento espirituals,
para la metodologia positivista de Mosca «el suceso histérico no
constituye un fendmeno espiritual que debe ser explicado ¢ inter-
pretado con un fecundo canon histeriografico, sino que sirve en
cambio como material empirico del cual se deben extraer las leyes
que lo gobiernan, como masa de hechos contingentes que han de
ordenarse a la luz de una ley cientifica abstracta: desempefia | por
esto la funcién de material de demostracién de las leyes formula-
das mediante la atenta observacién histérica. Y si es cierto que el
valor del suceso histérico 1o se agota siempre para Mosca en esta
tarea subordinada, y a menudo se ¢leva — aunque el autor no ten-
ga de ello clara conciencia metodoldgica-— a la dignidad de fend-
meno espiritual que la presunta ley cientifica debe iluminar y en-
cuadrar en el desenvolvimiento de la realidad, sin embargo esto
ne autoriza a tomar por historicismo lo que es solamente «una
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rigueza de desarrollo y cbservaciones empiricasy (Gobettt), lo gue
es una atencién vivisima hacia el mundo politice y social en su
cardcter dindmico. Hay, efectivamente, en Mosca una genuina vena
de empirismo que trasciende de lo esquemdtico de su intencio-
mal positivisme imetodoldgico v asume la forma de um estudie
auténome de la realidad histdrica; pero no lega a ser nunca his
toricismo, ni puede legar a serlo en cuanto precisamente la posi-
cidén metodoldgica de Mosca es completamente diversa» (1o}

¢Ticne suliciente fundamento en el tetreno positivo la ten-
dencia hacia la {(conin) concepcién unitatia de la ciencia politi-
ca («Politics»}? Hste es el problema que ha planteado Francesco
Vito con referencia a los trabajos de Wiosca, ademis de los de
Pareto y Michels realizades con método mis abstracto que el de
los escritoves ingleses y americanos posteriores; método mds abs-
tracto en el sentido de que «los tedricus italianos, aun moviéndose
en el ambito de la clencia, estin mds proximos a la historia, a2 la
ideclogia, 2 la ‘doctrina filoséfica de cuanto estuvieron dispuestos
2 admitir v de cuanto todavia hoy creen algunos» {rg}.

Vito distingue tres grupos de elementos de cuya coordina-
<ién es posible extraer la vision cientifica de la vida politica de
los pueblos: histdricos, especulativos (es decir, filoséficos y juri-
dicos}) y positivos o cientificos en sentido estricto, y destaca la
acentuacidén de la investigacién del aspecto politico en las disci-
plinas relativas a la vida social: es decr, «del aspecto referente a
las relaciones entre el poder piblico y les ciudadanos, y a las re-
laciones entre los diversos entes pilblicos y entre ellos y un ente
supremor. Después de un examen critico de las orientaciones me-
todoldgicas, concluye que de cualquiet manera que se piense en la
controversia sobre la legitimidad, oportunidad y fecundidad de la

(x0) PiETRO Ross1: Liberalismo e regime parlamentare in G. Mosca, en
Giovnale degli econowmiste ¢ Awnnali di economia, 1949, pdg. 621 y sig., v
bibliograffa allf citada (CRocE, (GOBETTI, etc.) en diversos sentidos. Poste-
riormente, cfr. (GABRIELE PEPE: G, Muosca, en Belgafor, 1950, pig. 42 y
siguientes («Su historicistio es, ante todo, realismo y ausencia de cons.
trucciones metaffsicas aprioristicas... Al realismo va unide el pesimisme
que podriamos lHamar radical en cuanto abarca toda la historia humana
de todos los tiempos», pesimismo que se atemia a veces en esceplicis-
mo) {pdg. 43). :

(zx) Il primo congresso mondicle di scienge politiche, en Riv. inters
nag, di scienge sociali, 1950, pdg. 527 y sig.
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enunciacién de leyes cientificas en materia politica, semejante tipo
de investigacién no agota el campo de los estudios politicos; todo
lo mis podrfa afiadirse una nueva disciplina dentro del tercer gru-
po de materias que tienen por objeto la sociedad politica, y sl es
asi resulta ambiguc continuar hablando de clencla politica para
designar los estudios politicos: la clencla como tearia es una pe-
quefia parte del amplic horizonte del fenémeno politico. Es nece-
sario «estimular a los cultivaderes de matetias diversas, fieles cada
unc a sus métodos v a sus procedimientos, a volver su atencién
a los problemas politicos que ninguna particular disciplina es
capaz de agotar», evitando «caer en un error andlogo a aguel en
el cual en los pasados decenios se encontraron detenidas algunas
cotrientes de estudiosos que vefan en la Sociologia la ciencia ge-
nerdl de la socledad. Para salir del equivoco es mecesario decidirse
a abandonar la denominacién de ciencia politica en favor de cien-
cias politicas, o mejor, dada la extrema dificultad en trazar lineas
de demarcacién en este campo, de clencias politicas y sociales,
cuantas veces se quiera hacer referencia al comjunto de las in-
vestigaciones en materia politica» {1z}

Sobre la pauta de estas distinciones y precisiones la obra de
Mosca ha de verse como un aspecto de los estudios en tal marte-
via: el aspecto tedrico-cientifico extraido de investigaciones hists-

rico-sociolGgicas.

{12) Ob. y loc. <it., v la copiosa bibliografia alll mencionada. Posie-
riormente (con diferente otientacién), cfr. la 2.2 edicién de los Lineaments
di storia delle doitvine politiche, de FELICE BaTracrla, Mildn, 1952 (... sdlo
con un planteamiento especulativo, mds rico y articulado, mds movide y
dialéctico, serd posible abrirse a wuna nueva ciencia polftica, que aunque
continfie siendo ciencia saque de si misma leyes y principios, no esté so-
metida a ottas ciencias, vy tanto menocs les pidé prestados sus criterios, Hi
camino abierto por NMosca merece ser emprendido, tanto imds porgue de
£l y de una mds clara especulacidn 'a misma histosia de Jas doctrinas sa-
card un mds potente ‘impulsc...» (pig. 50). Un efecto, mds que discusiones
genédticas y absttactas de metodologfa cuenta la consistencia y la efectivi-
dad de los resultados de las investigaciones, annque se haya llegado a
ellos con criterios diversos.,
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§ 3.—LA «CLASE POLfTICA®

Entre las tendencias v los hechos constantes que se encuen-
tran en todas las organizaciones que hayan alcanzado un cletto
grado de desarrollo, Mosca se detiene, sobre todo {tanto que cons-
tituye la parte mas notablemente caracteristica de su ohra), sebre’
la que ¢l Hama clase politica, minoria organizada que tiene la di-
recoidn. de la souiedad, direccidn politica eatendida en sentido
amplio, que comprende, por consiguiente, la administrativa, mili-
tar, religiosa v moral (II, 5).

«En todas las scciedades, desde las mds mediccremente des-
arrolladas v que han alcanzado apenas los principios de la civili-
zacidén hasta las mis cultas v fuertes, existen dos clases de perso-
nas: la de los gobernantes v la de los gobernados, La primera. que
es siempre la menos numerosa, cumple todas las funciones poli-
ticas, monopeliza el poder v goza de las ventajas que a él van
unidas; rnientras que la segunda, mds numerosa, estd dirigida y
regulada por la primera de modo mis o menos legal, o bien, mis
o menos arbitratio y violento, y le suministra, al menos aparente-
mente, los medios materiales de subsistencia y los que son nece-
sarios para la vitalidad del organismo politico. En la vida prictica
"todos reconocemos la existencia de esta clase divigente o clase
politica.

Aungue consciente de la contribucién que aporté personal-
mente 2 tal docirina (junlo a ottos escritores recientes que &l
mismo tecuetda) Mosca no se atribuye su paternidad, ya que es
mas antigua de fo que comiinmente se cree, «Porque, aun no
teniendo en cuenta que los hechos sobre los que se fundan sus
principios fundamentales son tan evidentes y comunes que no
pudieron nunca escapar enteramente a la observacién vulgar, so-
bre tode si estaba libre de preconceptos tedricos, v que vagas
alusiones v mis o menos clatas intuiciones de ella se pueden en-
contrar aqui y alld inclnso en algln escritor politico de siglos bas-
tante lejanos, como, pot ejemplo, Maquiavelo, es lo cierto que las
lineas fundamentales de la doctrina aludida fueron trazadas de
modo bastante precises v evidente hace mis de cien afios en los
escritos de Saint Simomn» «autor cuya originalidad no es apreciada,
padre intelectual de Comte, el cual sostuvo, enire otras cosas, que
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en el porvenir la diteccién de la sociedad corresponderfa a una
aristocracia cientifica» {vol. Il, piga. 5 y sigs.).

Mosca recuerda también a Taine, Marx, Engels, vy otros han
agregado mas nombres 2 la lista, desde Guicciardini, por ejemplo,
a Mazzini (13), desde Burke (14) 2 Max Weber (15).

Entre los mis recientes ha de recordarse especialmente al norte-
americano James Burnham que ha estudizdo a Mesca y que ha
puesto muy de relieve, incluso exageradamente, la creciente afir-
macién de una nueva clase de dirigentes: la de los lamados «téc-
nicos» directores de las grandes empresas productoras (16}, Fend-

{13) Cfr. R. De Marter: Embrioni ed anticipagioni della teovia della
classe polivica, en Riv. internaz, &i filosofin del dirifto, 1932, pdg. 225
y .sig., v bibliograffa all{ citada, a la cual pueden afladirse en la literatura
italiana, entie ottos: F. BUrcio: Essenzs ed actuakid del libevalismo, Tu-
tin, 1945, phg. 185 G. VACCARI: Crifica, cit., 3031 y sig.: y citados a
continuacién. )

(14) Cfr. G. Gorta: Commento ¢ Tocqueville: Llidea des divitid,
1948, 216,

{(15) Cfr. la introduccién de 3. CANTIMORI a la edicién italiana del vo-
Inmen de WEBER:s Il laworo mielleituale come professione, Turin, 1948.

(16) Cfr. especialmente The mandagerial Revolution, en ed. italiana: La
rivoluzion: dei tecwici, Mildn, 1946; del mismo autor, con extensas refe-
rencias a MoscA: The Machigvellans: Defenders of Freedom; en edi-
cidn italiana: I difensovi dells libertd, Willin, 1947. También sobre este
tema es copiosisima la biblivgraffa; cfr., por ejemplo, la obra recientfsima
de A. FRIsH: Une réponse & défi de histosre, ParisBrujas {caracteristi-
cas de los «tecndicratas»: el gusto de la responsabilidad, el sentido de la
accidn, la independencia politica) y sobre ésta el estudio criiico de M. Cori-
NETT: La fechnocratie est-clle avistocvatie moderne? en Preuves nim. 53
(julic 1955), pdgs. 40 y sig. Sobre la tecnocracia en Rusia, 1bid., pdg. 43,
y cfr. también BARRINGTON MOCRE, Jr.: Sowset Politics: The Dilemme of
Power 1950 {ed. italiana, Mildn, 1953; sobre Mosca, cfr. pdg. 314}

Son notables algunas observaciones de '‘G. PERTICONE (La formagione
della clusse politica nell’Italia contemporanes, Florencia, 1954, introduccién)
a propdsito de las categorfas de técnicos: ¢son «sujetos activos» politicos
y administrativos, o son «representantes» de categorfas y grupos que los
consi'deran sus «mandatarioss? «En este segundo caso, que es el que se
da eb muchos pafses eutopeos, los técnicos no se hait constituido en clase
politica, no se han organizado en gobietno y no se uede hablar de tecno-
cracia. La clase de los téenicos como parte slempre notable de la clase
politica es la exptesidn concreta de fueizas e intereses coexistentes junto
a otras fuerzas e intereses que encuentran formas siempte nuevas de equi-
librio, atreglos provisionales destruidos y reconstruides que gefialan el
desenvolvimients de la sociedad moderna y de sus instituciones... Los in-
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meno en parte unido al de la organizacidn sindical, cada vez mas
extendida y poderosa, de las diversas categorias de productores en
todos los paises. Fendmeno este ultimo que no escapé z Mosca,
quien, sin embargo, no lo examind con toda la atencidn que hu-
biera merecido, sacando a la luz, sobre todo, su aspecto negativo.
«Es natural que cada clase de personas dedicadas a una especal
funcién, que tienen una cierta homogeneidad de espiritu, de cul-.
tura y, sobre todo, de intereses, haya buscado el modo de orga-
nizarse en sindicatos profesionales bajo sus propios jefes, y que los
sindicatos, una vez organizados, hayan intuido répidamente su
potencia v el provecho que podian extraer de ella. Por consiguien-
te, lo que comfinmente se llama sindicalismo ha lHegado a ser para
los Estados Modernos un peligro quizd mis grave que el repre-
sentado en los Hstados medievales por el feudalismo» (Elemen-
4, I, 214; anteriormente para una descentralizacidn de cate-
gorfas cfr. Teorica, I, 379 v nota en pig. 386) (cIr. 12) {17}

tereses de esta categorfa (preductores, consumidores, operarios, etc.) estdn
presentes juntamente en la sociedad en la que vivimes, combaten entre
eflos, dando al juego politico una rigueza de elementos y de significados
que superan largamente el concepto y la realidad de la teenocracia teori-
zadas en los libros o realizada en <iertas sodedades diferentes de la nuestra.
lo sugeran y. por consiguiente, no lo preparan ni lo anticipan, como pa-
recen pensar los que consideran nuestra forma de convivencia como una
forma tetrasada respecto a aquella en la cual la tecnocracia puede afirmarse
o se ba afirmados (pdgs. VIIXI).

(Sobre la organizacién sindical de los directores de empresa y sobre sus
relaciones juridicas con las empfesas, algunos de mis escritcs mencionados
en el vol. Il contvatto di divigenga agiendale, Roma, 1948). i

Dato sobre las dltimas orientaciones relativas a la clase politica en los
Hstados Utrlidos de América del Norte {«big businnes»; «poder de contra-
pesow, «grupos de vetos, «iveles de poders), cft. el esquemdtico articulo
de U. STiLiE: In Awmerica ogg chi comanda?, Nucvo correre della seva,
22 julio 1053.

{17} Cfr. DELLE PIARE: La teovica dei governi”. Cit., pig. 43.

Scbre st el concepto de clase politica fué utilizado antes por Mosca
o pot PAREIO, cfr.,, del mismo WoscA: Picecold polemicd, Riforma socia
le, 1907, 320 y sig., recogida en el vol. Parlsiv ¢ sindacati, cit. 116 v si-
guientes (cfr. también pig. 1o y sig., 18, 27, 233 v el § 36 de la Biblio-
grafia cit. de DELLE Piang). En sustancia, MosCa plensa que PARETO llegd
a Ta concepcidn de su «élite» despuds de la obra de Mosca sobre la clase
politica, aunque no la mencione como Mosca hubiera espetado. Para la
bibliografia polémica sobre este tema reenvio a la citada en mi obrita so-
bre Mosca, pigs. 41 y sigs., nota; ademds una alusidn de P. Provami
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La importancia de la doctrina de la clase pelitica resulta partti-
cularmente de la tesis fundamental de que «toda la historia de la
humanidad civilizada se resume en la lucha entre la tendecia que
tienen los elementos dominadores a monopelizar establemente las
fuerzas politicas y a tramsmitir hereditariamente fa posesién de
ellas a sus hijos, v la tendencia, que también existe, hacia el des-
plazamiento de estas fuerzas v la afiomacién de fuerzas muevas,
la cual produce un continuo trabajo de dsmosis y enddsmosis entre
la clase alta y algunas fracciones de la baja. Ademds, las clases po-
liticas entran imeludiblemente en decadencia cuande no pueden
ejercitar las cualidades por las cuales llegan al poder, y cuando
no pueden seguir prestando el servicio social que prestaban, y sus
cualidades y los servicios que prestan pierden toda importancia
en el ambiente social en que vivery (I, 106) (18). «El Gnico mé-

(Il Wberalisme di . Mosca, cit. mis adelante, pig. 114). El cual se in-
clina a acoger la conclusién de L. EINAUDI a favor de la prioridad de Mos-
ca. (V¥ las chras alli cit. de este autor y otra posterior cit. en mi obrita
en la pdg. 36, mota). Cfr. mds adelante, nota 19.

G. Donso (Diitatura, classe politica e classe divigenie: Saggi edifi ed
inedits, Turin, 1949, pdgs. 121 v sips.) tiene en gran aprecio la doctrina de
Mosca sobre la clase polftica para la historiografia y para la prictica o
caccidn politicas. «Bn sustancia me parece que lo que es verdaderamente
vital en la nueva docirina es la eoncepcidn de la clase politica como mi-
novie ovgemizada con el fin de dirigir la sociedad humana ¢ de conseguir
los mejores resultados colectivos posibles; lo que por una parte justifica
la gestidn del poder por la clase politica, y por otra descubre las verda-
deras relaciones existentes entre minotfa otrganizada v masa.» (Hste autor
entiende «clase polfticas en sentido estrictamente politico y eclase diri-
gente» en sentido social, pdgs. 125 v sigs.)

(:8) La tesis parece exagerada. Sin embatgo hace notar Bumwpism (I di-
fensors cir., pdg. gg): epor arbitraria que pueda parecer esta idea sobre
ia historia en cuanto historia de la clase ditigente, la verdad es que en la
prictica todos (7} los historiadotes, aun aquellos, como TorLsTo! v TROTSKY,
cuyas teorfus generales la contradicen, se ven obligados a escribir sobre
ciertas bases: si no por otra razén esto ocutre porque la gran masa del
género humano no deja huellas sine en cuanto expresada & guiada por per.
sonas eminentes o dignas de nota.s Por lo demds, BENEDETTO CROCE se
pronuncia en el sentido de gue el concepto de clase politica o clase diri-
gente (wque ha de restaurarse y determinarse bien, y hacetse valers) es
no sélo «cnecesario para la interpretacién de la historia politican «sino tam-
bién brijula para la educacién politica en nuestro tiempo como en todos
los tlemposy (recensidn cit., pdg. 3vs).

Terminada la primera guerra, al publicar {2 2.® ed. de sus Elements dr
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todo para evitar lo que se llama la muerte de un Estado y de una
gran nacidn —o sea, uno de aquellos periodos de crisis aguda que
a veces producen v hacen posible la desaparicion de un tipo de
civilizacién y son causa de sufrimientos imenarrables para las ge-
neraciones que los presencian, como fué, por ejemplo, la gue
determind y siguid a la caida del Imperic Romano de Occidente
y como es la que hoy conmueve a Rusia -, consiste en la lenta
pero continua modificacién de la clase dirigente y en la Jenta
peto continua asimilacién de nueves elementos de cobesidn moral
que gradualmente van sustituyendo a los viejos, Quizd tambidn
en este caso el justo equilibrio entre dos tendencias naturales di-
versas v contrarias, la conservadora y la innovadora, termina dan-
do los resultados pricticamente mejores. Por lo tanto, y en otras
palabras, un organismo pelitico, un pueblo, uma civilizacién, pue-
den ser rigurcsamente inmortales, con tal de que sepan transior-
marse continuamente sin disolverse nunca» (vol. 11, pdgs. 189-190}.

§ 4. LOS «MEJORES»: HOMERE DE ESTADC p
Y HOMBRE DE GOBIERNO

Una concepcidn discutida desde el tiempo de Platén es aque-
lla segln la cual al gobierno deberian llegar los «mejores», como
consecuencia surge ¢l problema de cudl es el sistema politico que
lo hace posible. «La expresidon «mejores» aplicada a la vida politica
ordinatiamente significa que el hombre considerado come tal po-
see los requisitos que le hacen mds apto para gobernar a sus se-
mejantes. Entendido en este sentido el adjetivo puede aplicarse
siempre, en tiempos normales, a las clases dirigentes, porque el
hecho de que son tales demuestra que en upa determinada época
y en un determinado pais poseen los elementos mds aptos para
gobernar, lo que no siempre significa que sean los elementos mis

politica (I, 233 y sig.), Mosca hace svotes vivisimos pata que «una vi-
sidn clata y precisa de las necesidades de sa época y, por comnsigulente,
de los métodos y medios mds aptos para conseguir la salvaciény no fale
«a la parte méds noble de la juventud» y que «Dios ilumine su mente v dé
calor a su corazén para que sepa meditar y actuar durente la paz tan fuer-
temente como durante la guerra supo combatirs.
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elevados intelectualmente y, sobre todo, moralmente (19)... pot-
que para goberpar a los hombres, mas que el sentido de la justi-
cia y muche altruismo, e incluso més gue la amplitud de los cono-
cimientos y de las observaciones, son utiles la perspicacia, la pron-
ta intuicién de la psicologia de los individuos y de las masas, y
sobte todo la confianza en sf mismo y la fuerza de voluntads (Ele-
menti, I, 123 y sigs.). «El hombre que guiere imponerse debe te-
ner un clerto prado de chabilidad», pero el género de habilidad
necesario para triumfar varfa mucho segiin los tiempos y los Iu-
gares. Se sabe que hay magia blanca y negra; la primera, basada
ent las cualidades superiores del ingenio y del cardcter; la segun-
da, en las inferiores, Quizd en ningdn pais y en ningin lugar la
magia blanca ha resultado, ni resulta, verdaderamente eficaz si no
estd mezclada con un poco de la negra, o al menos con el arte de
saber mostrar los lados mejores del propic cardcter y de la pro-
pia inteligencia, teniendo en la penumbra los peores, pero la do-
sis de la mezcla puede variar bastante de vna nacién a otra, y en
la misma nacién segtn las épocas (II, 153).

Mosca hace despiés una distincidn entre hombre de Estado y
hombre de gobierno. Hombre de Estado es aquel que por la am-
plitud de sus conocimientos y la ‘profundidad de sus observaciones

(19) MosCa estima inexacta la expresion de «8lites adoptada por PA-
RETO para indicar la que anteriormente €] habfa denominado «clase politica»,
vol, 1L, pdg. 173.

cElite» es para PArRETO la clase de zaquellos que tienen los indices mis
elevados en el ramo de su actividads (Compendio di sociologia generale,
Florencia, 1920, § 792). Fn el Ambito del estadio del «equilibrio social»
PARETO distingue la «clase selecta de gobierno» formada por «aquellos que
directa o indirectamente tienen parte notable en el gobierno» y el resto
que consiste en la «patte selecta no de gobierno» (§ 793) y afade: oo
menos qué podemnos hacer es dividir la sociedad en dos estratos: uno su-
perior en el cual estdn en general los gobernantes, y otro inferior donde
estin los gobernados. Este hecho es tan potente que en todo tiempo se
ha impuesto, aun al observador menos experto, y lo mismo podemas decir
del hecho de la citculacion de los individuos entre los dos estratos»
& 8oo).

Entre las obras italianas mds recientes sobre ParEro: P. M. ARCARI:
Pareto, Florencia, 1948 y el volumen conmemorativo en el centenario de
st nacimiento bajo el patrocinio de la Universidad Boccomi de Mildn:
V. Paveto: L'econontista e il sociologo (20 estudios entre los cuales uno
es de G. DE Muo sobre la renovacion de las aristocracias y la circulacién
social), 1g949. Cfr., véase retro, § 3, nota 17.

70



NOTAS SOBKE La «CIENCiA POLITICA® DE GAETANO MOSCA

adquiere yna conclencia precisa de las necesidades de la sociedad
en gue vive y que sabe encontrar el camino mejor para condu-
cirla con las menores sacudidas y los menores sufrimientos posi-
bies a la meta a la cual debe o puede llegar (Cavour, Bismark).
Hombre de gobierno es aguel que tiene cualidades para llegar a
los puestos mis elevados de la jerarquia politica y sabe quedarse
allf. «Bs una verdadera fortuna para los pueblos que a su cabeza
estén personas que a las cualidades eminentes v taras del hombre
de Estado saben unir las secundatias, pero indispensables, del hom-
bre de gobierno, y es una fortuna menos grande, pero también
notable, que sus hombres de gobierno sepan sacar provecho de
las observaciones de los hombres de Estado... Se puede estar sa-
tisfecho si en el poder hay hombres de gobierno cuya inteligen-
cia y cuya moralidad no estin por debajo de la media de la clase
dirigente. Y afiadiremos que cuando el nivel intelectual y moral
de ésta es bastante elevado para comprender y apreciar las concep-
ciones de los pensadores que estudian a fondo los problemas po-
Jiticos no es necesario que estos dltimos Heguen al poder para pe-
mer en prictica sus programas, porque la presidn intelectual de la
clase politica entera, lo que comiinmente se llama la opinién pi-
blica, hard que los hombres de gobierno deban conformar mis o
menos su accidn a las observaciones que aquellos que representan
io mejor que la inteligencia politica de un pueblo sabe y puede
producir (I, 174-176) {20}.

{20) «... Esta capacidad de los hombres que tienen una educacidn su-
perior para superar los limites del interds de clase y para resolver consi-
goientemente el problema de la vida social moderna es verdaderamente la
gran y constante esperanza de Mosca. En el fondo, incluso su preccupa-
cidn por las clases medias, por lo menos hasta aqui, es colateral. Quiero
decir que estd en funcién de su exigencia principal: la de que en la di
teccibn de la cosa piiblica pese cada vez mds, hasta llegar a ser preponde-
rante, la opinién de los “'que saben”..»: DELLE PIANE, ob.; cit., pig. 177.

En el discurso en la Cdmara de los diputados sobre la reforma electaral
{19 de julio de 1grg, Actas, pdg. 19.78c) contestando a una interrupcidn:
«Veo —dijo Mosca-- que los profesotes no estin muy bien cotizados en
esta Cdmlara, aungue tres Presidentes del Consejo casi seguidos han side
profesores y ademds bastantes profesores son ministross.

Muy interesante seria también .el examen socioldgico de los ajefes de
partido» (una alusidn en el brevisimo artfculo andnimo L’autoritd” wmoraie
e ¢ galloni nei partits, L'staliano, 22 oct. 1955, pig. 4); de Mosca, cfr. La
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.

«En toda generacién hay un clerto nimero de caracteres ge-
nerosos que saben amar todo lo que es o parece noble y bello, v
consagrar una buena parte de su actividad a elevar o salvar de la
decadencia la sociedad en la cual viven. Estos constituyen ague-
lla pequeba aristocracia moral e iptelectual que impide a la hu-
manidad pudrirse en el fango. de los egoifsmos y de los apetitos
materiales, y a esta atristocraciz se debe principalimente el que
muchas naciones hayan salido de la barbarie y no hayan wvuelto
nunca a caer del todo en ella. T.os que forman parte de esta aris-
tocracia raramente llegan a los puestos mds eminentes de la je-
rarquia politica, pero hacen una obra quizd mds eficaz, porque.
plasmando la mentalidad v orientando -bien los sentimientos de
Sus Coniemnporineos, consiguen por esta via poner su progra-
ma a los dirigentes de los Hstados». Peto muchas veces ha suce-
dido que han sido impotentes para salvar un pueblo, v esto ocu-
rrié en gran parte porque entonces los mejores no tuvieron una
visién precisa de las necesidades de la época v de los medios mds
adecuados para la salvacidn (II, 233).

Al tratar de descubtit las leyes positivas que regulan la or-
ganizacidn politica, Mosca no olvida la importancia de las in-
fluencias de la personalidad individual. {Asi, por ejemplo, inves-
tiga la influencia de los aspectos inmorales de l1a vida de Rousseau,
mfluencia negativa decisiva en la formulacidn del concepto bdsi-
co de todo su sistema politico v social —e! hombre nace bueno
y la sociedad lo vuelve malo (nota en pig. 477)—. Ademis hace
notar que en el momento en el cual quizd se juegue la partida
decisiva para la democracia social revolucionaria «el valor y el
no valor personal de los hombres que tengan el poder suptemno en
los grandes Hstados de Europa y América..., constituirin un fac-
tor no indiferente de victoria o de derrotay {pdg, 450} {21).

sociologia del partito politico nella democvazia moderna (a propdsito de la
obra sobre el tema de MicHELS, Turin, rg12), en Il pensiero modema, g1z,
310, ¥ en Partiti ¢ sindacati, 26 y sig.

(zx) Pata el éxito de los hombtes de gobierno puede tener tnucha im-
portancia la buena eleccidn de los colaboradores. Al estudiar la cbra de
NaquraviLo, Mosca considera al secretario florentinp como «uno de los
pocos hombres que saben apasionarse verdaderamente por su oficio y que
confiando en los resultados de su expetiencia y de su coltara creen ver, y
a veces ven realmente, fnds lejos que los que estdn en los grados mas ele-
vadgs de la jerarquiz politica o administrativa. Los cuales raramente tienen
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§ 5. DEMOCRACIA, LIBERTAD, FRATERNIDAD, IGUALDAD

A lo largo de la obra de Mosca aparecen insistentes y vivaces
criticas a la teoria democritica de Rousseau (22), aunque Wosca con-
sidere, por otra parte, ¢l despotismo como el peor tipo de régi-
men politico (preferible, sin embargo, a la aparquia que es la au-’
sencia de cualquier régimen; I, 182, noia). Admite en determina-
das circunstancias la oportunidad de una concentracién de po-
deres en un gobierno fuerte y honesto, pero durante un breve pe-
tiodo (I, 232, nota)

Ferviente y apasionado propugnador de la libertad politica,
Mosca considera, en cambio, vacla y privada de contenido Ia rea-
lizacidén de los principios de igualdad y de fraternidad tal como
fueron proclamados en el siglo pasado. Ne obstante, cree que

en e} cargo aquella firme conviccidn en la verdad de las propias percep-
ciones y aquella profundidad de sentimiento que son indispensables pata
luchar vitilmente contra lus circunstancias desfavorables y tratar de eli-
minar los obsticulos que a primera vista patecen, y a veces realmente son,
insuperables». {El “"Principe’” di Macchiavelly quattro secoli dopo la movke
del suo autore en los cit, Saggt J¢ storia della scienga politica, pigs. 31 ¥
siguientes.)

(22) «Puedo clertamente Hamarme antidetmoctitico pero no soy anti-
liberal, mds adn, soy contrario a la democtacia pura porque soy liberals:
declaracién de Mlosca referida por M. CALDEROKI en Il Regno, 14 de enero
de roog, v reproducida en el vol.” Partiti ¢ sindacati, pig. 335.

En cambio, segin una interpretacidon de G. MARANINU {Crisi del costi-
tugionalismo e anlinowie della costitugione, Studi politici, 1952, nota en
pdgina 62) no tendrfa sentide dar a Mosca —al menos en cuanto respecta
a la parte vital de su chrd-— la calificacién de cantidemocriticos, aun ad-
mitiendo que «sdlo con MoSCA comienza vetrdaderamente a demosttatse
con método clentifico la absoluta ilegitimidad democrdtica de las estruce
turas que con las progresivas ampliaciones del sufragio iban adoptando las
instituciones italianass. MaRANINI, por lo demds, no estima que la doctrina
de la clase polftica cencierra ineludiblemente una tesis antidemocriticas :
«la doctrina en si misma ho contiene ningtiha tesis como toda doctrina
cientifica, Pero en cuanto contribuye a arrojar luz sobre la realidad del
fenémeno politico puede ser utilizada con fines democriticcs v engendrar
consecuencias pricticas democtdticas, en el sentido de Hevar el esfuerzo
para la construccién de la democracia desde la irrealidad a la realidad; es
decir, de fundatle no sobre la imposible soberanfa de las masas, sine sobre
una estructura de las «élitesy tal que la circulacidn de los hombres v de las
fuerzas entre gobernados y gebernantes sea lo mds ampiia, continua, efec-
tiva y eficaz posible...» (loc. at.).
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«cuando nuestros lejanos descendientes puedan juzgar desapasio-
nadamente la obra de sus antecesores, deberdn reconocer que la
época que la Histotia tecordard con el pombre de siglo X1x ha
sido una de las mas grandes y magnificas entre todas las que has-
ta ahora ha atravesado la Humanidad». A los «notables resultados
politicos v econémicos (el progreso cientifico e indusirial ha pro-
ducido un bienestar difundido proporcionalmente entre todas las
clases sociales, nunca alcanzade en el pasado) debe haber contri-
buido necesarizmente el régimen politico, de tal mode que aun
limitando 2 ellos nuestra investigacién, debemos reconocer los
grandes méritos que a través de las ilusiones que lo han guiado
constituyen y constituitdn el wvalor Imperecedero del siglo zux.
Ciertamente que aquel gobierno de la mayorfa v aquella igualdad
absoluta que el siglo habia escrito en su bandera no fueron Ie-
vades a la prictica porque no podian llegar a ser una realidad, y
lo mismo puede decirse de la fratermidad; pero las filas de las cla-
ses dirigentes han permanecido abiettas, las barreras que impe-
dian a los individuos de las clases mds humildes penetrar en ellas
han desaparecido o al menos han sido disminuidas, y la transfor-
macién del antiguo Hstado absoluto en el moderno Estado repre-
sentativo ha hecho posible participar en la direccién de la so-
ciedad a casi todas las fuerzas politicas, o sea a casi todos los
valores sociales. ¥ hay que recordar, ademds, que la transforma-
cidn apuntada ha subdividido la clase politica en dos ramas di-
ferentes: la que proviene de las elecciones populares y la bu-
rocritica; y que esto no sélo ha permitido utilizar mejor todas
las capacidades individuales sino también ha hecho posible aque-
IIa reparticidén de las funciones soberanas, o sea de los poderes del
Estado, que —cuando las condiciones de la sociedad permiten
hacerla efectiva- - constituyen el mérits principal de los regimenes
representativos, el mérito por el cual han dado mejores resulta-
dos que todos los demds que han podido aplicarse hasta ahora a
grandes organizaciones politicasn, Repetidamente sefiala el autor
que las condiciones sociales necesarias para el recto funcionamien-
to del régimen representativo consisten en la existencia de una
numerosa clase media, la cual, permaneciendo fuera de la buto-
cracia, dispone de la capacidad y la independencia econdémica in-
dispensable para participar realmente en el ejercicio de los pode-
res piblicos (cfr. Elementi, II, 206, nota).

«Rousseau se propuse un fin inalcanzable cuando quiso de-
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mostrar que la Unica forma de gobierno legitima es la fundada
sobre el expreso consentimiento de la mayoria de los miembres
de la sociedad, pero Montesquieu, en cambio, expuso un concep-
to mucho mds prictice y profundo cuande sostuve que para que
un pueblo sea libre, esto es, gohernado seglin 2 ley y no seglin
el arbitrie de sus dirigentes, es necesario gue tenga una organi-
zacién politica en la enal el poder detenga y limite al poder y no
haya, por tante, ninglin individuo ni ninguna asamblea que ten-
ga al mismo tiempo la facultad de hacer a ley v fa de aplicatla.
Y para completar esta doctrina basta tener presente que la accidn
de un érgano polftico sélo puede ser eficaz cuando representa una
fraccidén de la clase politica diferente de la representada por el
otro drgano que debe ser limitado y controlade. Si, ademds, to-
matos debidamente en cuenta las libertades individuales que de-
fienden al ciudadano contra la posible accién arbitraria de todos
los poderes del Estado, y sobre todo la libertad de Prensa que,
junito a la de las discusiones parlamentarias, puede llamar la aten-
cién del piiblico sobre todos los posibles zbusos  de los gobernan-
tes, [dcilmente podemos darnos idea de la gran superioridad de
los regfinenes representativos; la cual ha permitide la constitu-
cién de una forma de Estado muy fuerte que ha podido cana-
lizar hacia fines de interés colectivo una swma inmensa de enet-
gizs individuales y a! mismo tiempo no las ha aplastado v supti
mido, v, por lo tanto, les ha dejado una vitalidad suficiente pata
conseguir otros grandes resultados, scbre tode en el campo Litera-
rio y cientifico v en el econdmico... Por consiguiente, se puede
afirmar, casi con seguridad, que si durante la época, cuya desapa-
rictén apunta, los pueblos de civilizacién eurepea han podide man-
tener su primacia en el mundo, esto se debe, en gran parte, a los
henéficos efectos de su régimen politicon (I, zo4 y sigs.)

Con una cierta vena de amarga ironfa seflala Mosca que se ha
ensefiado a la juventud que muchas entre las mis importantes con-
quistas de 12 vida moderna han side obtenidas como consecuencia
de las grandes revoluciones y con las revoluciones y gobiernos de
hecho y legales salidos de upa revolucidn: «aun condenando las
revoluciones en general, debemos celebrar aquella buena, aquella
santa insutreccién de la cual toman su origen» (I, 315), pero «es
clerte que ning(m Hstado se consolida, ningiin régimen dura si
contintia el espiritu revolucionario o, peor todavia, si aquellos que
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tienen en las manos el poder siguen fomentindolo en lugar de
cultdvar aquellos sentimientos, aquellas pasiones, aquellos modos
de ver que son diametralmente opuestos a &stey (I, 442}

§ 6. DEFENSA JURIDICA, TTPO SOCIAL Y TORMULA POLFTICA

Los mecanismos sociales <que regulan la disciplina del sentido
moral forman la «defensa juridicas. Estos mecanismos {confiadas
tanto a las religiones como 2 toeda la organizacién legislativa) no
son igualmente perfectos en todas las sociedades, ni estin siem-
pre en proporcidn directa con el desarrcllo dentifico v artistico
(1, 167-169). «Unz sociedad se encuentra en las mejores condicio-
nes para aplicar una organizacidn politica relativamente perfecta,
cuando en ella existe una clase numerosa, en posicidn econdmica
rasi independiente de quienes tienen en su mano el poder su-
premo, la cual tiene aquel bienestar que es necesario para dedicar -
una parte de su tlempo a perfeccionar su cultura y adquirir aguel
interés por el bien piblico, aquel espiritu diremos casi aristocrati-
o, que son los tnicos que pueden inducir a los hombres a servir
a su paifs sin otras satisfacciones que las que proporciona el amor
propio. En todes los paises que han estado y estdn a la vanguar-
dia de fa defensa juridica, y, como se dice comiinmente, de la
Iibertad, ha existido siempre tal clase» (Roma, Inglaterra, etc.; en
los U, 5. A, la clase de los «farmersy acomodades suminisira los
mejores hombres politicos; 1, 191-192)

Mas, en general, «la mejor defensa juridica, el mayor respeto
del sentido moral por parte de los gobernados se puede obtener
s6lo mediante la participacidén en el gobierno v el control reci-
proco de mtltiples fuerzas politicas» (I, 350)

«BEn las socledades de una cierta cultura, la clase politica no
justifica exclusivamente su poder con la posesién de hecho, sino
que busca el modo de datle una base moral v legal, hacéndolo
derivar como consecuencia necesaria de doctrinas y creencias ge-
neralmente reconocidas v aceptadas en la sociedad que dirigew:
a esta base juridica y moral Mosca la llama férmula politica. Aun-
que diversas entre si, las formulas politicas «cotresponden a una
verdadera necesidad de la natutaleza social del hombre y es in-
discutible que tiene una prictica y real Importancia esta nece-
sidad tan universalmente sentida de gobernar y sentirse goberna-
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de no Gnicamente sobre la base de la fuerza material e intelectual,
sino también sobre la de un principio moraly (I, 112-119)

A propdsito de las relaciones entre clase politica y tipe so-
cial, Mosca scstiene que todo tipe social tiene tendencia a reno-
varse en un nueve organismo politico y, por otro lado, tode or-
ganismo politico tiende al ensanchamiento de su tipo social {ca-
pitules TIT y TV}

Los tipes segun los cuales, en opinidn del autor, pueden cla-
sificarse los organismos politicos se reducen a dos: el feudal y
¢l burocritico. Por Estade feudal entiende el tipo de organizacién
politica en la cual todas las funciones directivas de una sociedad,
econdmicas, Juridico-administrativas, militares, son desempefiadas
conjuntamente por los mismos individuos, y al mismo tiempo el
Fstado se compone de pequefios agregados sociales, cada unc de
los cuales posee todos los Grganos necesarios para bastarse a si
mismo. En el Estado butecritico no es preciso que todas las fun-
ciones digectivas estén centradas en la burocracia y sean desem-
pefladas por ella. La caracteristica principal de este tipo de otganiza-
cidn social estd en lo siguiente: que donde este tipo existe, el poder
central percibe por via de impuesto una parte notable de la i
queza socizl, la cual sirve ante tode para mantener la organiza-
cién militar; después para subvenir a la necesidad de una canti-
dad més o menos grande de funcicnes civiles. De tal modo que
una sociedad es mds burocritica cuanto mayor o5 la cantidad de
funcionarios que desempefian cargos piiblicos v viven de un suel-
do del Gobierne central o de los cnerpos locales. En un Estado
burocritico la especializacidn de las funciones dirigentes es siem-
pre mayor que en los Estados feudales; la primera y mds ele-
mental divisién de las atribuciones es la que sustrae al elemento
militar las facultades administrativas y las judiciales (I, pdgs. 127
v sigs.).

Todo tipo social tiene tendencia a reunirse en un Unico orga-
nisme politico v por otro lade todos los organismoes politicos al
extenderse casi siempre procuran y a menudo consiguen la am-
pliacién de su tipo social. Seffala Mosca, sin embargo, que a me-
nudo un tipo social diferente sobrevive durante siglos a pesar de
que sobre el pueblo que lo ha adoptado pese la hegemonia o
el dominio de un puebloe conquistador. Cuando en un Estado hay
una mezcla de tipos sociales el dominante debe suministrar casi
exclusivamente los hombres a la clase politica. y cuando esta re-
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gla no es observadz porque el tipo dominante no es suficiente por
su numerc o su energla moral e intelectual, entonces el pals se
puede considerar enfermo, esto es, proximo a graves trastornos
politicos. Otro fendmenc menos evidente, perc quizd mds impor-
tante, es el de la coexistencia en un organismo politico de mds
un tipo social, de manera mdis ¢ menes larvada en paises que
aparentemente presentan una gran unidad social. Esto ocutre
cuantas veces la férmula polftica, sobre la cal se basa la clase
dirigente de uma sociedad determinada, no es accesible a las cla-
ses mds bajas, o cuande el conjunto de creencias vy principios mo-
rales y filosdficos de que esti compuesta dicha férmula no ha pe-
netrado todavia bastante en los estratos mds numerosos y menos
elevados de una scciedad. Lo mismo ocurre cuando hay una no-
table diferencia de costumbres, de cultura y de habitos entre la
clase dirigente v la gobernada (I, pdgs 137 y sigs.)

§ 7. Forwa DE GOBIERNO Y SISTEMA REPRESENTATIVO

A propésito de las distinciones de las [Srmulas fundamentales
de gobierno {de cuyas diversas combinaciones derivan las demais),
Mosca recoge la de Platén, entre monarquia y democracia. En la
primera, la autoridad se transmite de alio a bajo: en la semunda,
se delega de abajo arriba, Mosca préfiere Tlamar a la primera auta-
critica en lugar de mondrquica (en casi todos los casos existe un
monarca en el sentido latc de Jefe de Estada) y a la segunda Ii-
beral (porque ahora por democracia se entiende la forma de régimen
politico en la cual todos patticipan igualmente en la formacién de
los poderes soberanos, lo que no siempre ha ocurride, ya que se ha
entendido por pueblo en ocasiones una restringida aristocracia).
Esta dltima denominacién de liberal parece a Mosca tanto mds
apropiada en cuanto ha prevalecido el uso de lamar libres a los
pueblos en las cuales, segin las leyes, los gobernantes deben ser
escogidos por todos o parte de los gobernadas y Ja ley debe ema-
nat de la wvoluntad general. En los tegfmenes autocrdticos, en
cambio, la ley tiene caricter inmutable y sagrade o es expresién
de la voluntad del autdcrata o mejor de quienes actfian en su
nombre. Es mas exacta lamar democracia a [a tendencia que actiia
con mayor o menot intensidad en todos los organismos politicos’
y trata de renovar la clase dirigente, sustituyéndola o al menocs
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completindola con elementos provenientes de las clases dirigidas.
Mosca llama aristocrdtica a la tendencia contraria, igualmente cons-
tante si bien de intensidades diversas, la cual tiende a la estabili-
zacion de la direccidn social v del poder politico en los descendien-
tes de la clase que en un determinado momento histérico se apo-
derd de eflos, A primera vista parece que la preponderancia del
principio autocritico debetfa emparejarse con la tendencia aristo-
critica y el principio liberal con la tendencia democritica v en
muchos tipos de organizacidn politica se da una derta simpatfa
en este sentide, pero se trata de una regla sujeta a muchisimas
excepciones, «De todos modos, teniendo también en cuenta que
resulta bastante dificil encontrar un régimen politico en el que
pueda constatarse la exclusidn absoluta de uno de los dos princi-
pios y de una de las dos tendencias, nos parece que la fuerte pre-
ponderancia de la autocracia o del liberalismo, de la tendencia
aristocrdtica o de la democracta puede suministrar un criterio se-
gure v fundamental para determinar el tipo al cual pertenece la
organizacién politica de un determinade pueblo, en una determina-
da épocar (II, pdgs. 95 v sigs).

Lo que ocurre con las otras formas de gobierno, esto es que la
minotiz organizada domina la mayotia desorganizada, ocurre tam-
bién segfiin Mosca con el sistema representativo, 2 pesar de las
apariencias en contrario.

A proposite de los origenes de las instituciones representati-
vas, hace upa sugestiva comparacidn entre su Siciia natal y la
Gran Bretafia. «A fines del siglo xvir dos islas colocadas en las
dos extremidades de Butopa habfan transformado gradualmente,
sin abandonarlas nunca del todo, las antiguas comstituciones feu-
dales y habian evitado con ello aquel pericde de régimen abso-
luto que mis o menos, y durante cerca de dos siglos, se exten-
dié en casi todos los pafses de la Europa central y occidental.
Bstas dos islas fueron Sicilia y Gran Bretafia; en la primera de
ellas hacia fines del siglo xvi1 la constitucién se habia desarroflado
hasta el punto de presentar algunos caracteres del régimen repre-
sentatvio moderno, pero a continuacién el ordenamiento politico
se inmovilizé, cristalizé y no prosiguid por la via en la cual tan
bien como pronto se habia encaminado. Esta detencidén en el des-
arrollo de la constitucién siciliana se debid principalmente al he-
cho de que las condiciones econdmicas de Sicilia no permitian en-
tonces la formacién de una clase media numerosa y acomoedada.
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En Inglaterra, en cambio, después de un perfode de mmovilidad
que tuve lugar desde mediados de sigle xv aproximadamente has-
ta finales del siglo xXVI se inicié con el alba del siglo xvil un mo-
vimiento de ripida transformacidn que debia imprimir en la fiso-
nomia de las viejas instituciones feudales vy medievales muchos de
los rasgos caracteristicos mds importantes de las constituciones re-
presentativas modernasy (Afpunti, cit. pdgs. 28 y sigs.).

«Cuando se dice que los electores weligen» su diputado se usa
vna locucién muy impropia; la verdad es que el diputado «se
hace elegit» por los electores, y si esta frase pareciera en algln
caso demasiado rigida y severa, podremos suavizarla diciende que
sus amigos «lo hacen elegir», En las elecciones como en todas las
otras manifestaciones de la vida sodal, sucede gue los individuos
gue tienen el deseo y sobre todo los medios merales, intelectua-
les v wmaterialesy para imponerse a los otros, aventajan a estos
otros v los pobiernan... Por lo tanto, para dar a su voto alguna
eficacia el elector aislado se ve obligado a limitar su eleccién a un
campo inuy restringide, esto es a las dos o tres personas que tie-
nen alguna probabilidad de trivnfar; v esia probabilidad la te-
nen generalmente sélo aquellos que estin sostenidos por un gru-
po. por un comité, por una «minoria organizada» que propugna
su candidatura... Pero la verdadera garantia moral en los gobier-
nos representativos estd en la discusion piblica, que tiene lugar
en el seno de las asambleas. Dentro de &stas pueden penetrar
fuerzas y elementos politicos muy dispares y basta upa pequefia
minoria independiente para controlar la actuacidn de uma gran
mayoriz y, sobre todo, para limitar la ommipotencia de la orga-
nizacién burccrdtica. Pero cuando las asambleas ademds de ser
Srganos de discusién y de publicidad llegan a ser, como sucede
en los gobiernes parlamentarios, el cuerpo politico que resume en
si mismo iodo el prestigic v el poder de la autoridad legitiina, en-
tonces, a pesar del freno de las discusiones piblicas, puede pesar
sobte toda la miquina administrativa v judicial la tiranfa irrespon.
sable y anénima de los elementos que prevalecen en las elecciones
y hablen en nombre del pueblo; es decir, se puede tener uno de
los peores tipos de organizacidn politica que puede tolemr la ma-
yorfa real de una sceiedad modetnan

«Bl refevéndum puede ser un modo bastante eficaz de reac-
cién frente a la minoria gubernativa, pero ni siquiera con el refe-
réndum se alcanza el ideal democritico del gobierno de 1a mayo-
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iia, puesto que el gobierno mis que en consentir o prohibir las
modificaciones de la constitucién e incluso las de la legislacidn,
consiste en dirigir toda la miquina militar, financiera, judical y
adiministrativa y en intluir sobre quienes la dirigen. Ademds del
referéndum si por una parte himita el poder de la <lase gohernan-
te, por otra no es menos verdad que puede cobstaculizar seria-
mente todos los avances del organismo politico; los cuales siem~
pre serdn apreciados mis ficilmente por la clase gobernante, por
mis interesada y corrompida que pueda ser, que por la mayorfa
de los gobernadoss (pot ejemplo, el referéndum rechazard siempre
aumentos de mmpuestos aunque sean justificados; I, zog-z11)

Cuando Mosca publicéd su Teorica der governi, en la que saca-
ba a la luz los puntos débiles el sistema representativo, alguien
le pregunté qué nueva forma de gobierno proponfa para sustituir
a la vigente. Al término de su obra (Elementi, If, pigs. 234 y si-
guiente, nota) chserva que se pueden prever algunas lineas gene-
rales que formardn la base tedrica de un gobierno [uiuro, pero la
entera construccidén de un future régimen politico mo es posible
porque requetirfa el conucimiento exacto de las futuras condicio-
nes de la sociedad, condiciones muy variables de pafs a pals (v a
veces, en pocos afios dentro del mismo pais) y por consiguiente,
no exacta y Ficilmente previsibles, «Un libro de clenca politica
puede contribuir a modificar el porvenir politico de un pueblo si
consigue modificar el pensamiente polftico de sus clases dirigentes,
pensamiento que ha sido v que, es de esperar, sea siempre uno de
fos factores de la historian (loc. cit.).

Pero cémo, se puede preguntar {y se lo pregunta el mismo
Mosca al iniciar la segunda parte de los Flements, que es predo-
minante upa reelaboracidn Hustrativa y polémica del pensamiento
expresado en [a primera), una deetrina ran sdlida come la de la
<lase polftica ha tenido tan escasa eficacia prictica? {Aunque hoy
el concepto de la existencia necesaria de una clase dirigente haya
ventrado, de mmode mds o menos preciso, en la conciencia de to-
dos aquellos qua en los paises mds cultos de Europa, piensan, medi-
tan, v hablan sobre los fendmenos historicos y politicos» 11, 10), Mos-
<a encuentra la principal causa extilnseca en la actuacidn de dociri-
nas diversas v opuestas, especialmente de la democritica de Rous-
seau, que no ha agotado su fuerza de expansidn; para dsta el de-
recho de sufragio es un dereche mnato del que nadie puede ser
excli/do v una vez adoptado el sufragio unmiversal no puede na-
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die ponerse enfrente si quiere tener la posibilidad de participar
en el gobierno v no se puede proclamar piiblicamente una doctri-
na que niega el régimen democrdtico {JI, pdg. 11 v sigs). (da
concesidn del sufragio oniversal fué uno de aquelios errores que
s cometen con ligereza v obedeciendo a las sugestiones de la 14~
gica y que despues es dificil y peligroso corregirs II, pdg. 232,
nota). Una causa intrinseca estd en la insuficiencia de la enuncia-
cidn de agquella doctrina si no se profundiza estudiande los diversos
tipos segin los cuales se forman v se organizan las clases politicas
porque en esta variedad estd el secreto de su fuerza y debilidad
(I, pags. 15 y sigs.) (23). Puede ser oportuno citar aquf una aguda
ohservacidn de G, Vaccari {24) que aunque discutible en cuanto al
tonho parece fundamentalinente exacta. «La influencia que la doctri-
na Iniciada por Mosca ha ejercido no ha side en absoluto la que hu-
biera podide derivarse de su momento legitimo o «cientificon,
sine aqueila que derivaba como un sutil veneno de su condena
metafisica de todas las esperanzas. Observar «cientificamente» hu-
biere debido significar limitarse a la advertencia de gue una cosa
es la igualdad formal, y otra la efectiva distribucién del poder, v
en relacidn con la democracia la erfiica hubiere debido referirse
solamente a la falta de rigor de las formulaciones casi miticas.
Por el contrario 12 accién de la tedrica se ha dirigido constantemen-
te en el sentido de una propaganda de ser bacilos; ha cooperado

(23) Wlosca trata de profundizar la Investigacidn con desarrollo que aquf
no podemos seguir.

(24) Critica, cit., pig. 315. «Fs clerto que BMosca rechaza la paterni-
dad del nacienalismo autetitario v turbulento que desde las columnas de
la revista Il regno gustaba de invecar sus doctrinas; pero esta personal
repudiacién no quita gue las consecuencias de su doctrina fueran aproxi-
madamente aquéllas. El mismo Mosca con todo su Iliberalismo de hombre
de bien deploraba que la burguesia hasta 114 hubiera combatide dema-
siado débilmente al socialismo y los sindicatos porque era prisionera del
pensamiento liberal y querfa respetar adn las tesis perniciosas.s

Ademds de II regno podela recordarse para el movimiento nacionalista
Il Levnardo; cfr. Vowvr: IL'ltalia in cammino, 1927, pdgs. 152 v sigs.:
fragrento reproducide par N. VALERIs Lo Lotte politica 4w Italis, Floren-
cia, 1945, pdp. 350 e ibid., pdg. 370 sobre la desviacién nietzschiana y de
rendencia d'annunziana de la doctrina de Mosca sobre [a clase politica
dirigente con auteexaltacion de los jefes; a este tltimo respecto, cfr. del
mistno MoOSCA: Storia, pdgs. 319 vy sips. Con referencia al fascismo y al
comunismo algunas indicaciones bibliogrdficas en mi obra cit. al final de

la nota en pdg. 1r2.
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constantemente a enervar el movimliento democrdtico vy liberal, v
a descalificar como ilusorio e incluso nefacto todo cuanto se le-
vantase contra la politica constituida en nombre de algo todavia
por constituirs.,

§ 8, HISTORIA DE LAS DOCTRINAS POLITICAS

Otra obra importante (aunque no tante como los Elements di
scienga politica, que presupone) es la Storia delle dotivine politiche
(la 1. ed. es de 1933; citaremos en este trabajo la 5.2, de 1945} (23).
Es un largo resumen de las leccicnes dadas desde 1925 en la Uni-
versidad de Roma, con algunas variacicnes de un afio a otro. Se
trata de Ia primera cdtedra italiana de tal materia, incuida entre
las ensefanzas de la Facultad de Derecho, cuande todavia no se
habia creado la Facuitad de Ciencias Politicas {26}

«Dada la amplitud de la materia tratada no ha sido posible
dar una nocién adecuada, mi menos exacta, en todas sus partes
de todos los pensadoress de un periodo tan largos se atrae espe-
ciabmente la atencidn de los alumnos sobre aquelles autores gque,
como por ejemplo, Platdn, Aristételes, Santc Tomds, Maquiavelo,
Saint-Simon, Montesquieun, Marx, «se prestan mejor a dar una
idea de la fase histdrica en la cual pensaron y vivieron v de la
influencia que ejercieron sobre los contempordneos y la posteridad»
{pégina 7).

«Desde fines del siglo Xvil, pero sobre todo en el XIX tene-
mos un gran nimero de escritores politicos que se pueden sub-
dividir en cuatro categorfas: encontramos, en efecto, aquellos que
siguiendo a Montesquieu forman la corriente liberal, y por esto

{25) Cfr. la recensdn de B, Ldrez pE OFATE en la revista Logos,
1938, fasc. IT; Mosca la tuvo en cuenta para algunas correccienes {cfr, De-
LLE PiaNn: Bibhografia, cit., pdg. 77).

Para valoraciones de la cbra de Mo0SCA en esta materia cfr. BATTAGLIA:
Lineamenti di stovia delle dottrine poliliche, = ed., Mildn, 1952, pigs. 204,
208, etc.; A. MaroNGIU: Valore della storia delle istitugions'politiche, en
los Sewitts ya cit. en honor de I.. STURZzO, vol. II, pigs. 452 y siguientes;
G. PERTICONB: La Science pelitique en [talie, en el vol. de la UNESCO
{también cit.). La science politique contemporaine, pigs. 258 y sigs. Clr. la
ncta siguiente.

{2 Cfr. R. b8 MaTTEI: GU studi staliani di stovig del pensiero pols-
tigo. Saggio storico bibliografico. Bolonia, tn31, pdgs. 38 y sigs.
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tienden sobre todo a combatir el absolutismo mediante la divi-
siép. de poderes soberanos confiados a Srganos diverses; junto a
ellos estdin aquellos que forman la corriente democrdtica, la cual
mira sobre todo a la igualdad politica que habria de realizatse por
medio de la adoprién del sufragic universal; una tercera corrien-
te, que engrosard poco a poco durante el siglo X1, es la que des-
pués fué llamada socialista, que juzga insuficiente iz igualdad po-
litica si no estd completada por la econdmica; y finalmente, sobre
todo desde los primeres afics del sigle pasado, en los paises de
Europa que no habian aicanzade la unidad nacional o habian per-
dido totalmente o en parte la independencia, como era ef caso de
Alemania, Italia y Polonia, se manifiesta una cuarta corriente que
trata de alcapzar la unidad de la pairia v, en su caso, la indepen-
dencia nacional. Naturalmente las cuatro corrientes, que se pueden
distinguir ficilmente una de otra en el campo de las teorfas, mez-
clabati a menudo su accidn en el campo prictico. Hutre los escri-
totes no eran raros aquellos que combatfan al misme tiempo por el
iiberalismo y Ia democracia, o bien por el liberalismo y la unidad
¢ independencia de una determinada nacionalidad. ¥ hasta se po-
defa citar el ejemplo de alguno que supo, como Lassalle, aunar
a'la tendencia socialista con la patridtica» (pags. 236-237).

Mosca llega en su exposicibn hasta Henty George v George
Sorel, a la doctrina del supethombre {Nietzsche) v a las teorias
racistas, INo hace referencia a las teorfas més recientes corporativas
y totalitarias, que se iban esbozando y afirmando en instituciones
positivas, las cuales resultaron después pocos sélidas, salvo, por
ahora, la comunista combatida siempre por WNosca temaz y vigo-
rosamente {(cfr. por ejemplo, la «advertencian al final de los Ele-
menti cit, 1939, vol. I, pdg. 258. Una alusidn a los «regimenes
de hecho autoritariosy para la lucha contra el bolchevismo, que
adopta a veces algunos de sus métodos; Ibid. 234, nota).

A propésito del materialismo histdrico, a Wosca le parece ab-
surdo incluir entre los simples efectos, sin datle nunca dignidad
de causas, aquellas doctrinas polfticas y religiosas, que suministran
a los organismos estatales la base moral, y que penctrando pro-
fundamente en la conciencia de las clases divigentes y de las ma-
sas populares, legitiman v regulan el mando, justifican la obe-
diencia y.crean los especiales ambientes intelectuales y morales
que fanto contribuyen a dirigir. el curse de los acontecimientos
humanes, ¥V es inftil discutir si las fuerzas merales han tenido
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preponderanciz sobre las materiales o bien éstas sobre las fuerzas
morales ya gque toda fuerza moral intenta, en cuantc puede, con-
sofidarse creando a su favor una base de intereses personales, o
sea, de fuerzas materiales, esforzindose por lo tante en tener a su
disposicién el dinero y sobre todo la fuerza armada {« soldi ed
i soldati»), y toda fuerza material procura justificarse apoyindose
en alguna concepcidn de orden intelectual v moral. Ta verdad es-
que los factores de las histotia humana son tan complejos v estdn
tan entretejidos que ha de Tlegar necesariamente a conclusiones y
aplicaciones erréneas cualquier doctrina simplista que quiera de-
terminar cudl de entre ellos es el principal, el que no es movido
nunca sino gue mueve siempre a los demds. Especialmente cuando
intente explicar todo el pasado y todo el presente de Ia huma-
nidad segin el método sefialade y mirdndolos desde un solo punte
de visia. Y todavia es peor si quiete predecit su porvenir siguiendo
el mismo sistema» {pdg. o7 v sigs) (29).

§ 0, ALGUNOS ESTUDIOS MONOGRAFICOS

BEn cuanto a los estudios monogrificos de Wosca me limito a
mencionar las conclusiones o alguna tesis principal de los mis re-
fevantes y originales.

Un penetrante ensayo biogrifico es el que hizo sobre Antonio
di Rudini en la parte en que lo considera como hombre de gobier-
no {Corriere dellu sera, 8 agosto 1908) recogide en el vol. Partiti e
stndicats, pig, 130 v sigs.) «No se puede negar que el gentilhom-
bre siciliano tuvo algupas de las cualidades esenciales del hombre
polftico pero carecié de otras. Comprendia y sabia lo necesario
para servir ttilmente 2 su pafs pero, sobre todo en la madurez,
no tuvo ese entusiasmo, ese ardor, esa fe ciega en si mismo gue
atrae la confianza de los demds, v siempre mesutade y cotrrecto no
quiso recordar nunca que el hombre politico actfia en el escena-
rio, donde las gestos son siempre mds artificiales, las palabras mds

(z7) Sobre la interpretacidén cecenoemicistica» de la doctrina de Mosca
¥ sobre st critica cfr. una carta de DELLE PIANE al pie de una tecensién
de PIOVANI en Studi senesi 1952, pdgs. 302-307. Postetiormente cfr., ade-
méis (con comparaciones de Mosca y PARETO con MARX y MNIETZSCHE),
C. AwronI: Le ideologigue politiche, en los Seriléi ya cit. en honor de
L. Sturzo, vol. I, pdg. 34. Cir., retro. § 2, notas. ’
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sonoras que en la vida real y donde por consiguiente, la simpli-
cidad y la naturalidad bhacen que el actor parezca descolorido y
alejan el aplanso, Ademds, naturaleza constitucionalmente aristo-
critica, en el mejor sentido de la palabra, no se adaptd nunca del
todo 2 las necesidades de la wida parlamentaria, Por esto no le
movié exclusivamente la preccupacién de destruir al adversaric y
de contentar al aliado, no puso todos sus actos, todas sus palabras
al servicio del programa de llegar al poder o de permanecer en &l
ni fué prédigo en favores ni terrible en las venganzas. Por esto
no supo constitulr a su alrédedor esa cohorte de interesados que
hace sdlida la posicién de un jefe de partido y de un jefe de go-
bierno més y mejor quizd que el aplause popular. En el mundo
politico fué mds respetado que amado, si amor puede Hamarse a
ese vinculo hecho de reconocimiento v algina vez de complicidad,
y sobre todo, muy poco temide. Su poder cuando estuvo en el
poder se apoyd mis sobre las circunstancias del momento y sobre
las alianzas que sobte una base patlamentaria propia, consetrvéd
siempre aspectc de precariedad y dejé impresidn de dehilidad. Es
universalmente comocide que Rudini fué hombre de modales sim-
ples, corteses y distinguidos, que fué constante en las amistades
privadas, y si no tuve nunca una opinidn excesivamente buena de
muchos personajes parlamentarios generalmente aplaudides, no la
tuvo tampoco de si mismo, y caso raro en los hombyres politicos
no pecd nunca de vanidad y presuncidns y caso quizd todavia
mads raro, supc reconocer el mérito y aprecarlo, incluso cuando no
iba acompaBado de la celebridad o de una elevada situacion social
o politica. La historia, que estudiard al marqués de Rudini sin
ptejuicios ni pasiones, debetd probablemente engrandecer su fi-
gura comparindola con tantas otras de contempotrineos suyos, y
aunque seflalard sus errores tendri en cuenta el bien que hizo y
sobre todo el mal que supo evitar» {pdg. 145 y sigs.),

Se advierte aqui una mente expetta que intenta aplicat en
cuanto es objetivamente posible sus teotfas cientificas y puntos de
vista politicos a un hombre politico estimado como subjetivacion
de aquellas teorfas v puntos de vista en luces y sombras.

Mosca afronté con serenidad y sagacidad el problema mds pe-
noso y més grave de su Sicilia patal: el de la «mafian, pregun-
tindose en primer lugar qué era (cfr. la conferencia publicada en
el Giornale degli economisti 1900, 236 reproducidas en el vol. Par-
tits ¢ sindacati, pig. 214 v sigs). «Los sicilianos con el vocablo
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amafiay quieren sefialar dos fendmenos sociales que aungque tie-
nen estrechas relaciones entre sf son susceptibles de ser analizados
separadamente, La mafia, o mejor el espiritu de mafia, es una ma-
nera de sentir que como Ja scherbia, como el orgullo, como la
matoneria, exige upa cierta linea de conducta en un determinado
otden de relaciones scciales, y con la misma palabra en Siclia
se indica no una sociedad especial sino un conjunto de muchas
pequefias asociaciones que se proponen f[inalidades varias, las cua-
les, sin embargo, casi siempre hacen bordear el Cddige penal a los
mietmnbros de las mismas y a veces son verdaderamente delictivas.
Bl sentimiente de mafia, o mejor el espiritn de mafia se puede
deseribir en pocas palabras: consiste en comsiderar como signos
de debilidad o cobardia recurrir a la justicia oficial, a la policfa,
v a la magistratura para la reparacidn de agravios, o mdis bien de
determinados agravies, recibidosy (pdg. 215).

«EBl inmortal Manzoni, el mayor socidloge de la Italia mo-
derna y gran sociblogo por psicSlogo profundoe, describiendo a
Renzo dice que éste tenla «un cierto aire de majeza comiln en-
tonces, aun 2 los hombres mds tranquilos». Serla una verdadera
exageracién parangonar la Sicilia de hoy a la Lombardia de Ia
época de «Jl.os novios»; pero ciertamente las huellas de aquella
dpoca se pueden encontrar mds vivas y perdurables en la Ish
que en la Alta Italia. Un cierto aire de majeza, o si se quiere un
cierto olor de mafia, esti hoy mis extendido en Sicilia —aun
entre los hombres hontados-——, que en Piamonte, el Veneto o
Lombardia. Pues, sobre todo, y esta es la verdadera caracteristica
de la region, mientras dicho olor en la Alta Italia es necesario
buscarlo en los més bajos estratos sociales. en la Isla se le puede
encontrar todavia esporddicamente y muy intensamente incluso
en individuos de las clases altas, los cuales, a veces, ocupan puestos
elevados que confieren mucha autoridad y que hacen presumir
que quien los ocupa goza de la estimacidn de sus conciudadanos»
{pagina 223). Hasta 1860, los sefiores sicilianos, los nobles, interce-
dian por los facinerosos que vivian cerca de sus propiedades ru-
rales y ofrecian una especie de garantia motal de que los pre-
suntos reos no delinquirfan mds, y en efecto, &stos se estaban mds
quietos o se mostraban mds cautos; por otro lado no sdlo era res’
petado el garante sine que la «coscan del lugar lo tutelaba con una
especie de policia preventiva quizd mis eficaz que la legal. «Pero
esta tradicién habria desaparecido en los cuarenta afios de vida
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italiana que Sicilia ha vivido, si las autoridades italianas encazr-
gadas de la seguridad pdblica de la isla no hubieran mantenide,
aunqgue discontinuamente, otra tradicidn, que se remonta también
a la época borbdnica, esto es, el sistema de las transacciones y de
los compromisos que las autoridades hacfan directamente con los
bandidos, Ademdés, a la proteccién del sefior en favor del plebeye
de mala vida se habfa afiadide ahora y la habia sustinddo a pro-
teccidn mucho mis eficaz del diputade, del alcalde, del concejal en
favor del gran elector «mafioso» o incluso miembro influyente de
una «coscay {pdg. 242}

En un estudio sobre El Principe Mosca se pregunta si Ma-
guiavelo puede ser considerade como el fundador o al menos el
precursor de una «verdadera ciencia politican; «eomo el prime-
ro que después de Arisidteles ha enunciado algunes principios
fundamentales e indestrucribles gue pueden encontrarse en toda
sociedad humana 'politicamente organizada; o de ver al mends
st ha conseguido formular una serie de preceptos que pueden ser-
vir como una buena guia practica a los hombres de todos los tiem-
pos v de todos los lugaresy (28} Despuss de un examen critico
del contenido de Ll Principe la respuesta es negativa: «Magquiave-
lo no cred una cencia politica porque le faltaban los materiales
para construirla y aun para poner sus cimientos; potr esto se li-
mitd, v ne podia hacer otra cosa, a trazar algunas de las lineas
sobre las que podia surgir el edificio, a colocar su primera piedra.
Si hubiera nacido cuatro siglos después probablemente habria sa-
bido elevar algunos de los muros maestros» {29

Respru:zsta negativa da también Mosca a la oira pregunta de si
Maquiavelo ha compuesto o no «un buen manual de arte poli-
tico» til, con las debidas adaptaciones v los correspondientes per-
feccionamientos para la «formacién del caricter y de la inteligen-
cia de los ambiciosos de altos vuelos y de los dominadores de to-
dos los tiempos y de todes los pafses» (30), Maquiavelo sobresale

(28) I “Prinmpe’” & Machiovelli quativo secoh dopo la morte del
suc aufore, en la Revue des sciences politiques (1925-1926) y en el volu-
men Seggi di storia della scienga polilicd, cit., pags. ¢ v sigs.

{200 Op. cit., pdg. 65. En la época de MaguiavELo «la investigacidn y
la critica histérica estaban en la infancia, o mejor quizd no habia naci-
do adn».

(30} Op. cit., pdgs. 67 y sigs. Se habfan pronunciado anteriériiente por
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eix ¢l conocimiente del hombre pero se equivoca frecuentemente
en la valoracién de los individuos «y por esto sus mormas son a
menudo genéricas y de poca utilidad en los casos pricticos. Sus
juicios sobre los hombres encierran siempre una buenz parte de
verdad incornpleta por que no ve mis que ur lado de las compli-
cadisimas manilestaciones v pasiones del alma humana. Y en Ia
prictica de la vida, v sobre todo en la vida politica el conocimien-
to incompleto de la verdad es a2 veces mds peligroso que una ig-
notancia completa porque hace creer al hombre de accidn que pue-
de afroptar con un método rigido v uniforme problemas diversos
de los cuales cada uno tiene sus caracterfsticas especiales».

Por un lado, Maquiavelo es «ante todo un tedrico y un idea-
lista» v por otro el arte de aplicar las reglas politicas no se puede
enseflar en un libro siendo como es «don de naturaleza» que se
perfecciona y afina con la «experiencia personals (cfr, mds ade-
lante ¢! § 11} (31}

En un examen comparade de La Utopia de Tomis Moro con
otras andlogas, especialmente de épocas posteriores, Mosca se
muestra de actierdo con quienes piensan que esta obra tenfa sim-
plemente la finalidad de Hammar la atencidn sobre las graves con-
diciones de Inglaterra y de reacciomar conira la corsiente de ideas
gue vela estas condiciones como inevitables sin que con esto se
creyera realizalle el nuevo sistema enunciade. Mosca se cree au-
torizado a afladir que «también una clerta vanidad literaria puede
haber empujado al todavia joven escritor inglés a demostrar gque
él sabfa imaginar v desear un sistema politico, religioso y econd.
mice mas légico y coherente y mas conforme con los nueves tiem-
pos que la Repiiblica de Platén» (L'Utopia di Tommmaso Moro ed
il pensiero comunistico moderno, en los «Studi della Tacoltd giu-
ridica di Roma’ in onore di Antonio Salandra» Mildn 1928, pdgi-
na 271). '

Como concepto central de otro ensayo sobte la importancia
practica de las ensefianzas que podtia suministrar la Historia apa-

la negativa entre otros {recuerda el misme Mosch) al francés GLN'}ILLE] ¥
los italianos GIUSEPPE FLERRARI ¥y ALFREDO ORIANI

{31) Op. «it., pigs. 68, 74, 79. Una ecritica al estudio de MosCs en
los cit. Lineamenti di stovia delle dotivine politique de BATTAGLIA, pdgi-
fias 117 y sigs., segin el cual aunque se admita que MAQUIAVELO no es un
prictico, su originalidad podifa definirse por el contraric come teorxca.
ibid. una bibliografia sobre MAQUIAVELO ¥y mds adelante, § 11, nota qo.
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tece el de que tal impottancia es «mds bien escasa sl se trata de
arte politica, esto es, del estudio de los medios para llegar al po-
der y para conservarlo, mientras que puede resultar bastante ttil
si se trata de ciencia politica, esto es, del conocimiento de las
causas cuyos efectos han determinado la grandeza o la decaden-
cia de ur pueble o de una civilizacién (Cio che la storia potrebbe
msegnare, en «Studi in onore di Francesco Scaduton, Florencia
1936, vol. 1, pig. 199).

Al tratar de la doctring racistd, después de un examen histd-
tico que se remonta hasta las antiguas civilizaciones orientales,
Mosca sefiala que aquélla «tiene un punte de contacto con la ila-
mada doctrina del materialismo histérico porque tante uma como
otra contienen una parte de verdad, pero estdn muy lejos de con-
tener toda la verdad. Ciertamente las aptitudes particulares y he-
reditarias de un determinado pueblo son uno de los elementos
que contribuyen a elevar o rebajar el nivel intelectual y moral v
gue por comsiguiente influyen sobre sus instituciones polfticas ¥
soclaless pero estas aptitudes som uha consecuencia mds del pa-
sado, que se ha desarrollado gracias a la accidn de otros muchos
factores v no por la influencia exclusiva de la raza. Y es preciso
no olvidar que la contribucién que ésta ba aportade a la forma-
cién psicoldgica de un pueblo puede ser grande cuando las dife-
rencias raciales som Importantes vy minima cuando son tam pegue-
flas que sélo las medias de la medida craneana pueden sefialatlas.
Lo mismo que el estudio de la economfa politica ha proporciona-
do algunos elementos para la construcién de la teorfa marxista, y
el darwinismo ha proporcionado otras al llamado positivismo de
Spencer, del mismo modo la antropologia y la filosofia compara-
da, la historia v los descubrimientos atqueoldgicos han contribuido
a la formacién de la teorfa racista. Y ciertamente en lineas gene-
rales no se puede discutir que la ciencia politica se aptovecha de
los resultados conseguido por otras disciplinas. Con tal de que
el método aludido sea aplicado, sin embargo, con la maxima pru-
dencia sin dejarse extraviar por aparentes analogias y sin que los
bechos histéricos y los estudios de la antropologia y de la filolo-
gfa sean retorcidos y desfigurados en apoyo de los prejuicios del
escritor. Y entre los prejuicios el mas peligrose es el de tantos
ilustres pensadores, cuando han querido buscat la ley finica de la
cual depende fatalmente el progreso o la decadencia de las socie-
dades humanas, y la de los organismos politicos que casi siempre
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acompafia a ésta, Entre otros, Platén, Polibic, Campanella, Vico,
Leroux, De Gobineau, Marx y hoy Spengler huscando esta ley,
han querido extraer del examen del pasado el segurc presagio del
porvenir politico de los diversos pueblos. Se puede afirmar hoy
ain temeridad que ninguno de aquéllos ha tenido éxito en su
mtento, principalmente porque el €xito era imposible. BEn efecto,
todos sus sistemas se prestan {Aciimente a la critica v cualquier sis-
tema andlogo seguiri prestandose, porque es imposible hallar la
causa (mica del progreso o decadencia de los pueblos, que de-
penden de mdluples causas, algunas de orden interno mientras
otras provienen de los organismos politicos extranjeros con Jos
que se encuentra en contacto un determinado pueblo en una de-
terminada época. Lo mismo gue no hay una Gnica causz a la que
se deben a tedas las enfermedades gue afligen el <uerpo humanc,
del mismo modo tesulta vano buscar el crigen lnico v constante
de todos los cambios del organisme social, gque no es menos com-
plicado que el del individuos {Cenni stovici ¢ critics sulle dottrine
yazziste, comunicacion hecha en la sesidn del 18 junio 1933 en Ta
R. Accademia dei Lincei, Classe di $cienze morali, «Rendiconti»,
serie VI, vol. IX, Roma 1933, pags. 469-470). Y «gracias sobre
todo al Cristianismo puede afirmarse que la idea de supertoridad
orginica de un determinado puelio sobre todos los otros ha sido
ignorada en el medicevor (ibid., pdg. 456).

§ ro. DISCURSOS PARLAMENTARIOS

Una alusién todavia a la actividad patlamentaria de Mosca,
por lo que se refiere mds directamente a prohlemas tratados como
«ciencia politican.

Su participacidn en los debates de la Cdmara de los diputa-
dos primero vy en el Senado del Reino después, ha sido cuantitati-
vamente escasa, pero cualitativamente muy notable como era de
esperar de tal figura. Su temperamento y su educacién lo hacian
inclinarse al silencio en asambleas en las cuales [dcilmente abunda
la prolijidad retérica. Se proponia dar «ejemplo de brevedad a los
oradores» (sesidn de 9 julio 1909, Actas de la Cimara, pdg. 1.405),
«porque se puedent decit en pocas palabras conceptos fundamen-
tales con los cuales se acepta o no incluso una disposicién intere-
sante» {sesidn del 14 mayo 1912, ibid., pdg. 19.358). En efecto, casi
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rodos sus discursos fueron muy breves, excepto algunos de mds
empefia,

Una preciosa confesién de su estado de 4nimo se tiene en ef
discurso en el Senado sobre las declaraciones del presidente def
Consejo de Ministros, INitti (sesién del 31 marzo 1920, Actas, pé-
gina 689 y sigs.): «Cuando ¢l honorable Nitti es acusado de pe-
simismo, yo lo defiendo siempre por simpatia psicoldgica puesto
que desde hace muchos afios yo también soy pesimistar, (Se
puede sefialar incidentalmente aqui que el pesimismo si puede
ser explicable en un hombre de ciencia, debilita la accién del hom-
bre politico y especialmente, del parlamentaric v del hombre de
gobierno) (32). Como «consetvador» no aceptaba las «novedadess
si no estaban campliamente justificadass adoptando una actitnd
de extrema prudencia que lo levaba a colocarse en la «detechan
esto, sn embargo, no le impedia admitir para ef Parlamento (en
régimen de comstitucién «flexiblen) el poder de uma «Constitu-
yente permanente que puede medificar cuando quiere el Estatu-
to fundamentals {Cfr. Actas, Cémara 1919, pdg. 1%.119).

Valerosa aunque discutible es la posicién casi aislada (sola-
mente dos hablaron v seis votaron en contra) frente al proyedo
de ley de 1912 para la amplizcién del derecho electoral hasta ha-
cerlo casi umiversal (33). El presidente del Consejo que preéenr
taba el proyecto (Giolitti) hacfa notar que para ser admitido en e
electorado era necesaria la capacidad politica: pero ésta ¢qué es?

" (32) El pasimismo de Mosca no [lega, sin embargo {en comparacién
con el de Maouiavrro), hasta el punto de censiderar que los hombres re-
sulten siempre malos si una necesidad no los hace buenos, es decir,
cree qgue los hombres pueden ser buenos a veces sin una necesidad gque Jos
obligue a ello; discurso en Ja Cdmara del 19 de julic de 1919, Actas,
pégina 19.780.

(33) En el discurso del Presidente de la Repiblica en el Parlamente;
el. 12 de mayo de 1948, hay un eco de la oposicién de Mosca constante
contra el sufragio universal, pero para combatirfa: «Bl sufragio universal
ha parecido y todavia patece a muchos - -asi dice Luigi EINAUDI-- incomps-
tible cen la libertad v con la democracia. La Constitucidn que Italiz acabz
de darse es un desaflo a esta visidn pesimista del porvenir. Afirma dos’
principlos solemnes: conservar de la estructura social presente todo aque-
llo y solamente aquello que es garantfa de la libertad de la persona
humana contra la omuipotencia del Estado y la privada, y garantizar a
todes,’ malqmera que sea su nacimiento, la mayor lgualdad posxble en los
puntos de partida.» :
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«A mi parecer, declaraba Mosca, la capacidad politica es ante
todo y sobre tode la capacidad de comprender y sentir los grandes
problemas de interés naciomaly {sesidn 7 mayo 1912, Actas cit.,
XX legislatura, I sesidn, pags. 19.118 y sigs.} {34}; por ctro lado
el sufragio no es un «derecho inmato» como alguncs sostienen,
sino {segiin Moscz) una wverdadera funcidn» para la cual se re-
quieren precisamente determinadas aptitudes de capacidad.

¢Se eleva con el proyecto de ley el nivel de la capacidad ast
entendida? «A mi me parece evidente que plantear el problema
equivale a resolverlo. Hvidentemente la admisién de millones y
millones de analfabetos en el cuerpo electoral no eleva la apti-
tud del cuerpo electoral para comprender los grandes problemas
de la vida macional... Es verdad que lz persoma que sabe sdlo
leer y escribir poco se diferencia en capacidad de aquel que ig-
nora por completo los elementos del alfabeto; perc por otra parte
es innegable que entre clen personas completamente analfabetas
y clen que saben Jeer v escribir {y entre £stas hay también algu-
nas que han leido mucho e incluse han escrito, aungue esto no
stempre constituya un mérito} eocomiraremos indiscutiblemente
mayor capacidad electoral en estos diltimos gue entre los clen anal-
fabetos; puesto que para resolver los problemas politicos es el
criterio de las medias el que debemos adoptar y puesto que hicié-
semos abstraccién de tal eriterio, no pediiamos establecer ningu-
‘no de los lmites de capacidad que, sin embargo, se establecen
aunque tengan siempre en si mismos alge de artificial v de ar-
tificioso», Otra chservacidn notable del discurso es esta: «cuando
todas las fuerzas politicas del pals tienen una representacién equi-
tativa en la Cdmara electiva, tenemos un sistema electivo bueno,
no éptime, porque el absoluto no se puede alcanzar. En cambio,
cuando hay una clerta discrepancia entre pafs legal y pafs real en-
tonces tenemos un sistema electoral vicioso gque debe ser corre-
gidon. Puede considerarse buena (siempre segiin Mosca) la ley
de 1882 (reformada en 1893) pero la ampilacién del sufragic no
supone un mejoramiento. Dsta ley «establecla un sulragio poten-
cialmente universal. Permitfa a todos aquellos que tenfan pasidn
por la vida politica, que se interesaban por la vida pihblica, en-
trar en ella misma, pacticipar en el electorado con un esfuerzo mi-
nimo, Y que esta ley fuese sabia y profundamente politica, que

{34) Cfr. también Elements, vol. I, conclusién.
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satisficiera verdaderamente a todas las grandes corrientes de inte-
reses que existian en el pais, estd probado por la gran tranqui-
lidad con que se acoge la presente reforma electoral, por la indi-
ferencia general del pais, y que del pals se refleja en la Cimara...
Porque con Ja ley actual todos los pattidos polftices han podide
afirmarse, todos aquellos que se interesan por la vida pliblica pue-
den entrar en ella y solo los apoliticos quedan fuera, el pueblo
permanece exirafioc a la presente reforma... Y es natural que
habiendo concordancia entre las ideas y los intereses predominantes
en el pafs y su representacidn en la Cdmata, ninguna seria agita-
cién podia surgir por una reforina electoraly, Se detiene después
sobre una de las «mds grandes amenazas para el Estado moder-
no»: las grandes asociaciones de funcionarios pdblicos, v sobre la
pretendida inmoralidad de la vida politica en el Mediodia, soste-
niendo firmemente que «la capacidad y la moralidad de la re-
presentacidn meridional no es nferior a la de las otras partes de
Italian,

Bn el curso de debate Mosca interviene también a propdsito
de una iniciativa parfamentaria dirigida a extender el sufragio a
algunas categorias femeninas. Después de reafirmar el principio
de gue es necesaric mantener alto el nivel medio de capacicad
del cuerpo electoral afiade: «aim cuando yo tenga poca confian-
za en los analfabetos masculings, debo decic que tengo todavia
menos confianza en las mujeres que no saben leer ni escribir v,
por esta razém, <reo que la admisidén en las listas politicas de
cinco o seis millones de mujeres, de las cuales un buen niunero
son analfabetas, rebajarfa todavia mds el nivel intelectual del
cuerpo electoral v su capacidad de comprender los grandes pro-
blemas de interés generaln. Hay ciertamente «wmujeress, las cua-
les por su cultura y amplia comprensién de los problemas politi-
cos, valen mds, no dige que la media de los electores futuros,
sino incluso que la media de los electores actuales»; pero Mosca
resuelve la duda y se declara contrario considerando la propuesta
de extender a las mujeres el sufragio como «irrespetucsa» para
ellas: «si admitimos a la mujer en el electorado y le exigimos
requisitos bastante superiores a los que se exigen a los hombres,
entonces naturalmente damos un tono de inferiorvidad al sewo fe-
menino estableciendo la inferioridad intelectual de la mujers. Aun
adhirténdose a la opinién de que en ciertos casos la represen-
tacidn de las clases interesadas puede ser oportuna, niega en par-
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ticular que esto sea necesario para la tutela de la mujer (Actas
at., pag. 19.358 vy sigs.).

Sobre el sistema elective proporcional (al que ya habia alu-
dido en el discurso de 1912) vuelve mis tarde en el de 19 julio
1919 (Actas, Ciimara cit. XXV legislatura, pdg. 19778 v sigs.) mo-
dificando la anterior opinién contraria. No cree en la necesidad
de una reforma electoral pero se da cuenta de que en los jévenes
hay «un deseo vago pero fortisimo de novedad. ¥ si a este deseo
no se da un desahogo legal, puede ocurrir muy bien que dé oca-
sion a algo que llegue a ser irreparable. Por esto comparo la re-
forma electoral con una inyeccidn de cafelna, I cual combate
los sintomas peligrosos pero no quita la primera causa de una
grave enfermedad, no mata los bacilos de la pulmonfa vy de la
gripe pero ayuda al paciente 2 superar una erisis pelizrosa». Sien-
do el colegio uninominal y queriendo hacer una reforma electo-
ral «se impone el escrutinio de listav, pero ¢com qué sisterma?
Examinados los dos sistemas {(que podrian también combinarse
entre s{) del voto parcial o limitado {«abandomado del toda con
demasiada ligerezan} y de la representacidn proporcional, pre-
fiere esta representacion, mids por las razones con las que doctrinal-
mente fué combatida que por aquellas con las cuales ha sido de-
fendida, v precisamente «porque impide al elector cambiar un
solo nombre de la lista que ha elegido. Este vincula al lector pero
moralizard las elecciones. Por lo demds, este vinculo es nuevo sélo
aparentemente, existia ya de hecho y es inevitable con cualquier
sistema electoral. Ta representacién de las minorias no hace mis
que sancionar legalmente lo que ocutre en todas las elecciones
con todos los sistemas», Peto no lega hasta el punio de negar
al elector el derecho al voto de preferencia, porque de tal modo
el «arbitrion del «comité que hace la lista» serfa «demasiado acen-
tuado». La lucha por el voto de preferencia no le espantas «las
elecciones son necesariamente una lucha. En el pasado, con el
colegio uninominal octrtfa a2 menude que a lucha era entre per-
sonas que tenian los mismos principios politicos. Asi pues no nos
debemos asustar de la lncha abierta v leal, sino que nos debemos
asustar mas hien de la lucha a base de subterfugios v traiciones,
de acuerdos secretos con los adversarios a costa de los propios com-
paficros de listaw, Decididamente excluye, en cambio, el llama-
do panachage: «a mi parecer es la prohibicién de mezclar los
candidatos de listas diversas lo que moraliza la representacion pro-
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potcional y lo gue hace que yo vote por ella». Y excluye también
como argumento para sostener la misma proporcional aguel que,
en cambio, es adoptado generalmente en su favor, esto es, la re-
presentacién de los partides en relacidn con el mimero de votos.
«Porque en un cuerpo deliberante es conveniente que bhaya una
mayoria y una minoria, para que la mayorfa pueda gobernar apo-
yando al gobierno y la minoria pueda estimularlo y controlarlo.
Ahora blen, es necesaric que la mayoria sea bastante fuerte, de
otro modo el gobierno no tendrd en ella un apoyo suficiente,
mientras que la minoria puede cumplic perfectamiente su tarea
amn siendo débil». Aguda observacién que va contra la propor-
cichal pura y hace inclinarse hacla una. proporcional corregida que
permita la formacidn de wma sdlida mayoria necesaria para un
gobierno suficientemente estable.

Bl discurso mds importante —mds importante por su ohjeto
va que afecta a toda una L6rmula politica, por la delicadeza del
mormente en que fué pronunciado v por su valor ctitico— es el
pronunciade en el Senado sobre ¢l proyecto de ley relativo a las
atribuciones y pretrogativas del jefe del Gobierno {sesidn de 19
diciemhre 1925, Actas, pdg. 4.372 y sigs). Batzlla librada como
hombre politico v como hombre de ciencia, con dignidad y valor
en oposicién a un régimen que se habia ido afirmando de hecho
antes que de derechos batalla, por tanto, que al empezar podia con-
siderarse va perdida (en efecto fueron solamente 32 los votos con-
trarios al proyecto contra 1156 favorables).

Agudamente sefiala que con el proyecto «se trata de cambiar
radicalmente ¢! ordenamients de los poderes publicos, v por con-
sigidente, podemos decir, nuestra constitucion»; se hace desapa-
recer el régimen parlamentario sin Hegar al régimen de gobierna
constitucional {con responsabildiad del gobierno sblo ante el Jefe
del Estado); si hubiera sido en este segundo sentide se habria
podido discutir seriamente el proyecto. «Pere, en cambio, se dice
expresamente en la exposicidn de motivos que acompafia al pro-
yecto de ley, que el jefe del Gobierno no corresponde al antiguo
Canciller alemin y que por esto no sigue en el poder mientras
que al Rey le plazca. Y se dice también que el Jefe del Estado lo
mantendrd en el poder mientras que el conjunto de fuevzas eoond.
micds, politicas y morales que lo han llevado al gobierno no o aban-
donen, Ahora bien, mientras este conjunto de fuerzas econémicas,
polfticas y morales que sostenia el Gabigete y que algima vez lo
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deshacia, se manifestaba con los votos del Parlamento, la cosa era
clara, Pero si este conjunto de fuerzas no esti ya representado por
el Parlamento, ¢entonces —se pregunta— por quien esti repre-
sentado? En el fondo no se quiere dejar al Rey la libre eleccidn
de su Gobierno y no se quiere que esta eleccidn esté influida por
los votes del Parlamento. Todo este seria un jeroglifico indescifrable
si o se supieta leer a través de la exposicidn de motivos v del pro- -
yecto de ley».

Mosca muestra ast que tiene clara la percepcidn de la radical
transformacién de la férmuls o régimen politico que suponfa la
aprobacidn del proyecto de ley, Hl habla en esta circunstancia «con
una certa emocién» porque no se hubiera wmaginade que nunca
que habia de ser el finico en hacer el elogio finebre del régimen
parlamentario» ; «yo que he hecho siempre una 4spera critica ha-
cia el Gobierno parlamentaric, ahora debo casi lamentar su cai-
da {35). Reconozco que este sistema debfa sufrir sensibles modi-
ficaciones, pero ho creo que haya llegado el tiempo de proceder a
su transformacién radical, y ahora que se le abandona es justo re-
cordar sus méritosy. Ciertamente el régimen representativo parla-
mentario (degenerade a causa de las circunstancias v de los hom-
bres entre 1919 y 1922, y como consecuenciaz de «dos errores
grandisimosy cometidos uno antes y otro después de la guerra: el
sufragio universal v la representacién proporcional — <cuestién esta
tltima sobre la cual la postura de Mosca aparece oscilante — no es
inmutable : cuando cambian las condiciones de la sociedad han de
cambiar las organizaciones politicas, pero Mosca fiel a2 su conser-
- vadurismo evolucionista, hace notar una vez mas que el cambio
debe ser moderado vy prudente, no répida y radical,

El Ministro de Justicia, Roceo, en su téplica no intened «defi-
nir» el régimen resultante de la nueva legislacién fascista (régimen
autoritario del «Jefe de Gobierno», como después fué calificado)
y tuvo que hacer notar «que no era en absoluto verdad, como de-
cfa el honorable Mosca, que el Rey no tiene libertad de eleccién
porque la valoracidn que él hace de las fuerzas existentes en el pafs

(35) «Hsta, de dirigirse prdcticamente contra el liberalismo, es la inti-
ma contradiccidn dramdtica del antipatlamentarismo tiberal y en particn-
lar de Mosca, que en su madurez habfa de adquiris conclencia de ello y
esforzarse por conciliar sus propias exigencias tedricas con la realidad his-
torican; DERLLE PIANE: Antiparlamentarismo, pig. 16o.
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no es susceptible de revisién juridicamente» (Actas cit., pigs. 4.377)
Tal punto de vista, aunque politicamente no persuadia en aque!
momento, debido a la progresiva absorcidn por el fascismo de to-
das lzs fuerzas politicas en una organizacién exclusiva o totalita-
ria, en cambio aparecia formealmente exacto desde €l punto de
vista juridico-constitucional (36) vy quizd pudo pensar asi también
Mosza, el cual, sin embargo, no podia humanamente prever (y na-
die habtia podido en aquel momento) que aproximadamente vein-
te afios después el Rey habifa de hacer libre uso de tal residuo de
poder soberano, es decir, de una sustitucién del jefe del Gebierno
fuera del aparato fascista: aludo a la sustitucién de Mussolini por
Badoglic el 25 de julio de 1943 en una trigica situacién polftica

y bélica (37).

§ 11, ALCUNAS CONSIDERACIONES DE CONJUNTO
POLITICA Y MORAL {HISTORIA ¥ RELIGION)

Se pregunta Mosca si es licito en politica alejarse de los pre-
‘ceptos morales, v en pdginas que desgraciadamente estin enire
fas peores de las suyas se inclina por la afirmativa. Expuesto el
evanescente juicic empirico de que «en el fondo el atie politico
consiste en gran parte en el sentido de la medida y del limite,
y gquien no tiene este sentido no es un hombre de Estado ni si-
quiera un hombre de Gohierno» (Storid, pdg. I20), y expuesta
Ja doctrina de Maquiavelo, expresa, entre otros, el pensamiento de
que éste habria debido «afiadir un Wltimo capitulo a su libro v de-
cir que Una cosa es mentira y otra engafio, y que la primera regla
en el arte de engafiar consiste en usar de la mentira lo mds rara-
mente posible y con la mayor precaucién, porque el que miente

(36) PercolLusi: Manuale di diritto coslitugionale. Roma, 1941, pé-
gina 571 (3 54).

(z7) PERGOLESI: Diritto costituzionale, 10 ed. Padua, 1055, cap. 1.
El diltimo discurso de Mosca en el Senado fué el del 21 de mayo de 1926
sobte la politica colonial, que hubiera deseado mds templada.

Sobre la postura de Mosca frente af fascismo cfr. DEULE PIANE, op. cit. de
1952, pdgs. 36 v sigs.s G. Prpl: G, Mosca, Belfagor, 1ys0, 42 v sigs.

En relacién con la teorfa de Mosca sobre la clase politica aplicada a Ta
lucha postrascista de «liberaciéne, cfr. DELLE PIANE: Fungione storvica des
Comnitati i liberagione wagionale, Florencia, 1945, pdgs. 50 y sigs.
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a menudo raramente es creide, y porque es muy peligroso ser
sorprendide en flagrante delito de mentira, Habria podido sugerir
también que es utilistmo mezclar 2 la mentira toda la verdad que
sea difici! distinguir una de la otra. Pero al fin del capitule ha-
bria hecho bien en cbservar que el que nace con inclinacién a la
falsedad y a la mentira no consigue casi nunca abstenerse de ella
lo bastante para adquirir uma reputacién de lealtad y sinceridad, y
que, al contrario, el que nace con la inclinacién opuesta o Hega a
set lel y sincero por educacidn o por control sobre si misme,
tendrd una repugnancia casi invencible a decir conscientemente
una mentia, aun cuando fuese fecesaria para hacer una buena
accidn o para salvar a su pais. En el fondo la regla que podria ser-
vir a Ia perscna hibil para defenderse y al astuto y al arrivista
para atacar tanto en la vida privada come en la piblica se podria
restmir en pocas frases, pero los preceptas que contiene son de
aplicacidén bastante dificil, a decir verdad. Esta regla, en efécto,
consiste en la ripida y exacta intuicidn del cardcter de los indi-
vidues con los que se trata, en el conocimiento de sus proyectos vy
de los medios que tienen para ejecutarlos vy en la habilidad de pe-
netrar en el alma de los demds consarvando impenetrable la’ pro-
wa en cuanto sea posible. ¥ ez casi superfluo afiadit que para con-
seguir los fines indicados hay que conmservar siempre una gran
sangre fria, un completa dominio de sf misme, sin permitir nunca
que el juicic propio sea turbado ni por el amor ni por el odio, ni
por la vanidad ni por el orgulle, ni por ambicidn de cargos, ni
por el deseo de dinero, mi, finalmente, por el miedo: sobre todo
por el miedo, de cualquier género que sea. Ahara bien, este arte
no se ensefia y no se puede aprender en un libro, es un don de la
paturalezd que como tantos ottos se petfecciona con la prictica
del mundo y con la experiencia de la vida. Y por esta razén el
Principe es una lectura interesante, pero es diffcil que pueda con-
tribuir eficazmente a Ia formacién intelectual y moral de un hom-
bre politicon {(Storid, 124 v sigs.; ofr. retro, § 9) {38).

En el empiristno de Mosca se notan los apuros de un hombre

(38) Sobre las relaciones entre motal y polfiica es fundamental el
Mensaje de Navidad de Su Santidad Pio XII (1942); cfr. también el vol. de
L. Sturzo: Morale e politica. Turin, 1946 y otra bibliograffa cit., en mi
libro sobre Mosca, notas en pdgs. 95 y sigs.
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de conciencia {zunque sea un poco ingenuo detrds de su apariencia
raimada) (39} que quiere un determinado bien por todos los me-

{30) Un discipulo de Mosca que convivié con ¢l muche tiempo, Do-
NATO, afirmé de él: «a la natural viritidad de su espiritu, por la cual le
repignaba cuanto fuese minimamente bajo o wvuolgar, unfa una bondad
igualmente natural, una bondad activa y masculina que lo haciz ser siem-
pte fervorosamente compasivo con el dolor ajeno, pero nunca débil con
la maliciz, ¥ la malicia, el dvido deseo de engafiar, le sublevaba en grado
supetlativos {en Ethos, I, 2, v I, 1) referido por PEPE en Belfagor, 1gso,
phgina 45. Bste plensa que Wosca (vpoco filésofos pere con «altfsimo sen-
tido morals) ha «afirmado con decisién que realismo y pesimismo no sit-
ven para justificar el mal, sino pata conocetlo con el fin de limitatlo,
frenurlo, hacerlo incapaz de obrar por sf sdlo en las sociedades politicas.
Se podria resumir tode el sistema politicc de Moscs en esta proposicién:
la ciencia politica es el arma contra toda tiranda, la cultura politica cuanto
mds difundida estd tantc mwds impide a las fuerzas socialmente peligrosas
sofocar Ta libertad» (ibid., pdg. 43).

Sass1 {en Juststia, 1951, pag. 10}, escribe que yo he reprochado sin
razén a Mosca «in complejo de bondad naturaly, debiendo, sin embaigo,
‘reconocesse y admitirse la bondad intrinseca de este importante factor de
iz vida privada y colectivas. No creo haber hecho un reproche en este
sentido en i obra varias veces citade (2 la cual se refiere SassI), pero
si haber lamentado la debilidad ¢ incongrusncia del fundamento tedrico
de la contradictoria «moral» de Mosca, v me parece que el mismo Sassi
estd de aruerdo en el fondo cuando afiade: «Ciertamente se debe lamentar
su insnficlencia, la cual hace penosa la situacién intelectual, cultural y
moral de las personas que —como MOSCA— se encuentran envieltas en
esta contradiccién entre un realismo cuya existencia no pueden ignorar el
estudioso y el politico v una tendencia potente hacia una idealidad que
excede de la pura vida material del individuo o del pueblo, tendencia que
desgraciadamente no puede hacer otra cosa que agotarse en un podtico
y floride platonismo humanistico. De este modo sin darse cuenta siquiera
Mosca, y anteriormente CUOCO y otres grandes pensadores, se encuentran
allanando inveluntariametne el camino precisamente al materialisme his-
térico que rechazan por motivos diversos en coanto absurdo y fuera de
la realidad histérica, por lo mismo gue la historia se les presenta como
el resultado de un conjunto de fuerzas y de una enmarafiada madeja de
de causag,»

A propdsito de «ingenuidads ha escrito el mismo Mosgca en relacién
wort MAQUIAVELG {en el cit. estudio sobre el Principe, § 9, pdg. 68): «es,
ante todo, un tedrico, un idealista, y come todos los idealistas que corren
tras un noble suefic es, algunas veces, a pesar de su ostentado pesimismo,
un ingenuo. La afirmacidn es grave por tratarse de un hombre cuyo
nombre se ha hecho casi sindnimo de doblez y astucia, peto no cteemos
que sea muy diffeil su demostraciéns.
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dios. Este bien parece que para Mosca, como para Maquiavelo {40),
es el bien de la Nacidn. ¢Pero en qué consiste vy cdmo se deter-
mina tal bien? ¢Con qué criterios (¢«centificos»?y v con gué
(sentimientos} ideales (que consciente ¢ inconscientermente empa-
pan la cbra tanto de Mosca como de Maquiavelo)? El «patriotismon
{término vago que deberfa ser explicado en su contenido y que,
sin embargo, no es ficil de precisar) {a1). Si hien es un criterio v
un ideal de cohesién en el interior de un grupo politico y consti-
tuye un dato de valoracion histdrica, sin embargo mo es por si
sélo un principic de valoracidn absoluta. Ademis de cada una de
las comunidades particulares hay toda uma serie de relaciones en-
tre ellas y una comunidad general interpacional, y para existir
unas y olra no pueden sactificar sus respectivos elementos consti-
tutivos (personas humanas y Estados) sino que deben vivir y con-
vivir de modo que se impongan reglas de condveta uniforme a
todos vy a cada uno. Si se suprime la objetividad y la universalidad
de 1a norma, que se impone a todos por igual, tanto en la deter-
minacién de los fines como en la determinacién de los medios
desaparece el cemento esencial de la vida colectiva que se disgrega
en el atomismo del predominio de las fuerzas fisica y de la sagacidad
psicoldgica sin prejuicios, «Maquiavélicos mds o menos malvados
“ha escrito agudamente Jacques Maritain— {42} han triunfado

(40) De la inhagotable litetatutra scbre el tema cft. el estudic de C. Ca-
RISTIA: I} pensiero politico di Nicold Machiavells, 2.2 ed., Népoles, 1951.
Y bibliograffa alli cit. ademds de la recogida por BATTAGLIA, retro § g,
nata 1.

(41) Sobre el «patriotismo» en RMoscs, cfr., para una adhesién genéri-
ca, la cit. recensidn de CROCE, pdg. 376, ¥ pata una nota critica formal
ia conmemoracién de Mosca hecha por 1i. CROSA en las Actas de la Aca-
demia de Ciencias de Turin, vol. 77, 194142,

Sobre la valoracién de la «masonerfa», cfr. la respuestz de Mosca a una
encuesta en L'idea nazionale, 3 julio 1913 (DELLE PIANE: Bibliografia,
cit. § 47).

(42) Ch. La fine del machiavellismo, en los Quaderni & Roma, 1047,
pdginas 19 y sigs., 124 v sigs.

En la Asamblea Constituyente un eminente hombre politico, FrANCES.
€O SAVERIO NITTI {con el cual ha detuostrado Mosca tener algunas afini-
dades, cft. retro § zo), ha lamentado el mal que, aun sin querer, ha he-
cha a ltalia Maouiavuro, hombre de «gran inteligencia pere de espiritu
mediocees, sin «ninguna alta concepcién de lz vidav, ¢ incluso incapaz
para comprender «los grandes hechos de su tiempor: & «nos ha hecho
el flaco servicio de hacernos pasar como hombres siempre dispuestcé a
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durante siglos sobre otros magquiavélicos mis o menos malvados,
simple cambio de monedas falsas». La ilusidn propia de! maquia-
velismo es la del «éxito inmediaton y wen relacidn con el éxito
inmediaio gozan el mal y la injusticia de un poder en aparien-
cia infinite, un poder que se puede afrontar y vencer sélo con
una tensién heroica de los poderes antagdnicos. Pero cuanto més
terrible en intensidad aparece este poder del mal, mis débiles son
en duracion histdrica los progresos internos y el vigor viral adqui-
ride por el Hstado que ha hecho uso de ély Ocurra lo que ocurra
en la realidad {y s el maquiavelismo absoluto triunfase de hecho,
la vida politica desapareceria «de la faz de Ia tierra para dar lu-
gar 2 una mezcla de la vida de los animales v de Tos esclavos y de fa
vida de los Santosn} «Ja justicia trabaja per su causalidad para la
prosperidad vy el éxito en el porvenir, como una buena savia trabaja
para conseguir el fruto perfecto» mientras que «el maquiavelismo,
por su propia causalidad, trabaja para la ruina y la bancarrota lo
mismo que el veneno de la savia trabaja para la enfermedad y .
la muerte del irbol». «La vida politica en sus fines, en sus actua-
ciones, en su espiritu, es... algo verdaderamente noble y grande
pot humano, en el sentido mis puro de la palabra, que implica,
entte otras cosas, una continua superacién del hombre. Pero, pre-
cisamente por humane, tiene sus Ymites y sus incapacidades,” y
precisamente por grande tiene sus riesgos; pueden aflorar en ella
las cualidades més bellas lo mismo que las miserias mis hotribles
del hombre: basta pensar en el espiritu religioso... que pyede
ser el alma de una politica verdaderamente humana v que puede
desnaturalizarse en la hipocresfa o en el hacer de la politica una
religién v una optesidn, y de la religién un instrumento de domi-
nio v de opresidn. La polftica es algo grande a condicién de que
sea lo que es, de que sean respetadas sus leyes, lo que quiere
decir las de la persona y la convivencia humana, las leyes de
Dios. Se puede hacer de ella algo muy miserable si se la deforma,
se puede hacer de ella algo cada vez mds grande y eficaz si se la

mentiry, «Debemos —ha insistido NITTE -~ ser sincetos en lo posible hasta
la exageracién, porque nada nos amenaza tahto como este equivoco de
nuestra chabilidad». Yo prefiero que Italia sea inhdbil a que tenga Ia
mala fama de demasiado hébil. ¢Pero hay nada peor que ser poco hibil
por querer ser demasiade habil?s (Actas de la Asamblea Constituyente,

sesidn vespertina del 26 de julio de 1947, pdgs. 6.204 v sigs.)

102



NOTAS SOBRE LA «CIENCIa POLITICA» DI GAETANO MOSCA

vive seglin sus leyes. Pensemos qué gran <osa seria una politic
hecha por cristianos con mente, corazén y espiritu cristiano» {43).
E!l métedo histérica seguido por Mosca con tanta confianza
es clertamente un elemente esencial para profundizar el estudic de
fa politica {44) pero pot sf sole es insuficiente para la plena com-
prensién y valoracién de ésta. Este método puede hacer ver fa
naturaleza humanz tal como realmente aparece en los acongeci-,
muentos politicos y puede sistematizar también dentro de un dm-
bito determinado los mismos acontecimientos, pero por si solo
noe puede ir mds alld de los hechos para comprenderlos y valo-
rarlos en su esencia y en sus fines. El misme Mosca ha escrito
con exactitud que ninguna doctrina puede «cambiar radical v dura-
deramente la naturaleza humana» {Elementi, 1, 150 y sigs.), pero
subsiste el problema de cémo debe operar la naturaleza humana
{esto es, los hombres tomados upo a uno y en sus diversas comu-
nidades), si no es simple fuerza bruta y mecinica, y por ello ca-

{43) Cfr. ol estudio de MARITAIN, cit. en la nota anterior.

{49) Sin embargo, hay que sefilar gue C. Curcio (G, Mossa ¢ la scien-
za politica in Ttalia, Lo Stato, 1942, pdgs. 53 v sigs) pone de relieve, pos
wn ade, la crftica hecha por Mosca «a los sccidlogos, a sus supetsticiones,
a su método a veces empitico v slempre superficials, y, por otro lado, que
no ohstante su credro cientifico, algunas enunciaciones «son mis que el
resultado de una investigacidn inductiva el fruto de una intuicidn deduc-
tiva, el fruto de una intuicién totalmetne psicoldgica y humana de la po-
litica, de una experiencia gue no es diferente de la de nuestros escritores
del siglo Xv1 y especialmente de MaQUIAVELO». De la misma opinidn es
E. Crosa (cfr. Actas de la Academia de Ciencias de Turin, vol. 77, 1041
1942) el cual observa que o siempre la doctrina de la clase politica de.
viva del examen profundo de las diversas formas de gobierno y de orga-
nizaciones politicas, ni aparece como el resultado de aquel método induc-
tivo gue WIosCA invocabz en el estudio de las instituciones politicas. Sino
que se presenta tds bien como una intuicién.., ampliamente apoyada en
{a investgiacipn y seleccidn de los hechos histéricos, los cuales son inter-
pretados en general a la Inz de las doctrines que precisamente hubieran
debido demostrar.» Aungue alguna idea aislada puede hacer pensar en una
intuicién, no se puede menospreciat la ingente mwole de datos histéricos.
«Bl nso que él ha hecho de la historiza como instrumento de nvestigacion
de hormas y leyes politicas, advierte CUrRCIo (pig. 6o), en el fondo no
es diferente de la experta perspicacia que han demostrade nuestros mayo.
tres escritores politicoss, y CARISTIA {recensién cit., pdg. 185) refuerza
esta idea escribiendo que el método histdrico «es abrazade y seguido con
plena conciencia y coherencian y que «la enorme cantidad de pruehas cons-
tituye lz mayor riqueza y el mayor mérite de la obran.
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rente propiamente de historia. De todos modes no puede decirse,
@ prior, que los resultados de la investigacidn. earezcan de interés.
Lo que nota Benedettc Croce desde su punto de vista filoséfico
(«Mosca acepta presupuestos filoséicos v se atiene a una gnoseolo-
gia que no sen ciertamente los que profesos, pero no soy pedante
y tolero «con gusto una discutible groseologia naturalista cuande
va acompafiada de una seria investigacidn critica de los proble-
mas... Si Mosca enuncia y demuestra verdades es evidente que
hace filosofia y buena filosolfa», recens, cit., pdg. 376) vale tam-
bién para otros puntos de vista; quiero decir que el examen de
los hechos histéricos tealizados adecuadamente v en el 4dmbito
de su terrenc proplo aunque sez con- prestpuestos especulativos
{no expresos pero necesartarnente implicitos ¢ supuestos) diver-
gentes o insuficientes puede llevar a observaciones provechosas v
puede contribuir 2 un mdas amplio examen cientifico e mcluso fi-
losdfice,

De cualquier manera la obra de Mosca ha sido considerada
no sin razén como cempitican ya que prescinde demasiado de
«profundizar especulativamentes (empezando desde el mismo con-
cepto de la «politicar) (45). El «pesitivisthos seguido por él incauta-
mente ha side combatido cada vez mids en su infundada sober-

{45} Cfr. PormATI: Fonduments di wnd [idosofia politica. Milin, 1945,
pégina 310, '

PEPE observa que Mosca definid la apoliticas de diversos modos: «En-
tendida en un ciette sentido es el atte de los compromisos y sitve pata
encontrar las formas mds oportunas, para enmascatar la sustancia de las’
cosass (ltalia e Libia, pdg. 54); en sentido estrictamente constitucionalista
es «la ciencia de las constituciones, llamada de otro modo politica, o sea
el estudio de las leyes [ne se sabe si juridicas o histéricas! que regulan
los ordenamientos politicos de las sociedades humanas» que es definicién
imperfecta, entre otfos motivos porque define con aquello que debe ser
definido (Appunts, pdg. 1). La polftica es un arte: «el arte politico con-
siste en gran parte en el sentido del limite y de la medida, y quien no
tiené este sentido no es hombre d¢ Estado, nl siguiera hombre de Gobier-
no». (Stowa, pdg. 127) {en Belfagor, 1950, pig. 48). )

Definiciones de mds alcance y mds adecuadas pueden sacatse del cit. es-
tudio sobte El Principe;’ alli la politica estd entendida «como arte para
llegar al poder y permanecer en €l el mayor tiempo posibles (pdg. 62):
como ciencia cdeberfa buscar, ‘por medio del estudio de la naturaleza secial
del hombre y de aquelfos hechos histéricos en que ésta se revela, las
causas intimas del progreso y de la decadencia de los grandes Estados y
de las grandes civilizaciones» {pig. 6%). :
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bia y superado poco a poco en cada una de las ciencias ademis
de en la filosoffa. No es éste lugar para su critica: basta la simple
alusidn a su debilidad y miopfa en lo que conderne a la fe reli-
giosa y a la moral. _

Dejindose llevar desgraciadamente por prejuicios racionalistas
ampliamente difundidos en los ambientes cultos del primer pe-
tiodo de su wida, Mosca considera todas las doctrinas religiosds
como «falsasy (Elements, I, 277, 285) (46} irracionales en su funda-
mento v explicables sclamente por necesidades psicoldgico-senti-
mentales (I, cap., X): caunque la ciencia no atacase directamente
las creencias religiosas, una mente educada en sus severas traba-
jos y en sus métodos rigurosos, debe sentir, si es desapasionada,
una invencible repugnhancia a aceptar doctrinas v observaciones
dogmiticas que debe considerar afirmadas gratuitamente... Los
iniciades en la clencia europea pueden practicar la religién cris-
tlana porque tienen rajces en el sentimiento y no en el raciocinion
{I, 353). Incluso si queremos mantenernos en un terreno pura-
mente positive o de hecho, habria que profundizar todavia cudl
puede ser la relevancia no ilusoria del sentimiento en la naturaleza
humana y, sobre todo, el fundamento de credibilidad del dogma
religioso y su ‘contenido que supera, sin contradecirlo, en otro
plano el dato metamente racional. Toda postura aprioristica de
radical oposicién es ya de por s irracional y revela un fideismo
dogmitico presuntuoso en la llamada «ciencia positivas v en sus
progtesos indefinidos («la fe es cosa vieja y la clencia relativa-
mente nuevay, [, 359), clencia que aunque puede dar demostracio-
nes (jy entre qué discusiones y dudas!) de las leyes del «ser»
no puede dar un fundamento univoco y sélido a las leyes del «de-
ber ser» y por consiguiente a las esenciales e inderogables que
regulan la misma convivencia humana ordenada, social y politica.
La historia puede hacer motar en los hechos tendencias mas o
menos constantes de la naturaleza himana, pero la imperatividad
de una determinada conducta no se impone a la conciencia si no
se radica en un fundamento que trascienda del hecho o dato posi-

(46) Segin G. PEPr (en Belfagor, cit. pigs. 42 y sigs.): «Mosca ca-
recié radicalmente de todo auxilio religioso. Mosca fué un hombre verda-
deramente ateo en el sentido mds pleno de la palabra, totalmente terreno,
ateoldgico; no tuvo en .cuenta 1a religién ni como categorfa ético’sentimen.
tal ni como sentido de la trascendencia, nl siquiera como instrumento
de la vida politica,» '
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tivo aungue no sea mds que un derecho natural preexistente y
preeminente en irelacidn con los hombres. quedando todavia por
profundizar el fundamento y la naturaleza de este derecho natural
hasta desembocar en la problemitica teolégica.

Bl sentido «moral» es, segiin Mosca {Elements, I, 159 y sigs.),
«un concepto que todos sienten y comprenden sin gue sea nece-
satio que upa faemula lo determine y circunseriba. Digamos de
todos modos que con €l se entiende generalmente el conjunto de
sentimientos gracias a los cuales la natural propensién de los in-
dividuos humanos a aplicar sus facultades y actividades en la sa-
tisfaccion de sus apetitos y su voluntad, a mandar vy a gorar, es
frenada por la natutal compasién para el dafio y Ia afliccién que
podtia resultar para otros hombres, Algunas veces este senti-
miento llega hasta el punto de que la satisfaccidn moral por haber
procurado a otres placer y utilidad supera a la material de haber
buscado los propios. Cuando la limitacién de la satisfaccidn del
propio placer frente al sacrificio ajeno estd determinada por senti-
mientos afectiosos hacia las personas que nos son mds allegadas
y normalmente queridas, entonces se dice que esti basada sobre
la simpatia; cuando estd inspitada solamente por el respeto que
se debe a los otros hombres, aun a los extrafios, incluso a los
enemigos, sélo porque son hombres, entonces se tiene el senti-
miento mucho mis delicado y menos difundido de la justician

Reducir Ta moral en general, y.en particular |a justicia, a senti-
mietito, Ileva a disminuir excesivamente, si no a anular, su valor
vinculante como regla fundamental de vida social. Desaparecida
la moral v en general un derecho objetive y universalmente vilido
(trascendente por consiguiente, repetimos, a los particulares) la
ciencia positiva no podria sustituirlos por otre principio ordena-
dor, porque es mds bien descriptiva que normativa. Y se caeria
fatalmente en la anarquia o dominio irracional de la fuerza (fisica
o psiquica: hemo homini lupior lupus).

Una valoracién conjunta que metece particular referencia por
sus criterios personales, aunque no puedan compartirse totalmente,
es la de Piovani {47). Este sefiala que «aun cuando los problemas

O —)

(47) Momenti dells filosofia cit. Bl mismo PIOVANI se inclina a acercar
a Mosca al llamado «neoliberalismos (HINauDpi, RoPrL, etc.), Mosca estd
entre los primercs liberales que distinguen entre intervencidén e interven-
cidn, entre intervencidn «conforme» y «no conforme» con la superviven-
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metafisicos y estrictamnente éticos estén, al menos a primera vista,
lejanos de la «forma mentis» de Mosca, su obra aun sin salir nun-
ca de los limites de la ciencia politica, antes bien permaneciendo
rigidamente adherido a ésta, implica y no podria no implicar toda
una visién de la vida que, a pesar de cualquier oposicidn polé
mica puede ligarse sustancialmente a fa del agustinismo catdlico y
del liberalismo cldsico, ambos a su vez concordes, entre sus dis-
cordias, en analizar con realismo lo gue en la sociedad humana es
inevitablemente malo» (pdgs. 102 v sigs). Que la teorfa de Mosca
presuponga unha metafisica, es decir, una toma de posicidn gnoseo-
I6gica vy ética, aunque no sea expresa, puede aceptarse sin duda,
pero resulta extrafio su aproximacidm al agustinismo catdico
porque parece radical la oposicién entre el fundamento teoldgico
de este tltimo y la huella del positivismo en Mosca, y marginal

cia del mercado y del precio; el liberalismo de MOsSCA es conscientemente
libeval (en economia) wen el explicite antiproteccionismo y en el expliciio
antimonopolismo estd la conclusién natural, innovadora de un Hberalismo
ccondémicamente liberal por fHdelidad a la naturaleza auténtica del fibe-
ralismo» (pdg. 123).

[Hagoe notar de pasada que PIOvant critica un frase mia («fué — Mos-
ca— un liberal no del todo hestil a la intervencidon estatal en economiar,
en el cit. libro sobre Nlosca, pag. 1i1), por gque, segan ¢l, demuestra ces-
casa sensibilidad para ¢l problema fundamental del Estade moderne cuya
intervencidn en la economia mnc es gendricamente discutible en cuanto a
su oportunidad, sino sdlo en cuanto a su medalidad» (pdg. 112). No me
parece gue haya diferencia sustancial ya que toda intervencién limita o
corrige el integral liberalismo individualista; de todos modos mi frase era
demasiado genérica, v en este aspecto PIOVANI tienc el mérito de haber
ampliado y profundizado una investigacidn que yo ni siquiera me habfa
staptiesto en tal sentido y alcance.] '

A continuacidn, comentando el libro de DuLLE PuNE (G. M.: Classe fo-
litica e Liberalismo) sostiehe gue Mosca ba side ya asuficientemente estu-
diado»; que ulteriores investigaciones no pueden mds que «perjudicar a
este pensador, mostrdndolo al -fin poce idéneo para resistir el peso de
demasiados comentarios»; que se trata de un cescritor politico muy inte-
resante pero, sin embargo, slempre y tipicamente un '"escritor menor''s
(Studs senesi, 1952, pdg. 302; cfr. la respuesta de DELIE Prang a las crf-
ticas de Plovani, ibid. pdgs. 306 y sigs.). En el extremo valorative opuesto
hay que colocar (ademds, per ejemplo, de BATTAGLIA, ob. ya cit.) a SanTI
RomaRo, que considera a Nosca incluso come el mayor cultivader de la
ciencia politica en Italia en los dos dltimos decenios del siglo xix. (Nota
necroldgica también cit, antes.)
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si ne irrelevante el pesimismo walorative de la Thistoria hu-
mana {48).

Prosigue Piovani observando que «las varias opiniones sobre
la faltz de unidad de un pensador, que por el contrario es unita-
rio como pocos (en €l la unidad deriva, entre otras cosas, de la ki
mitada rigueza de las, sin embargo, felices imtuiciones), son de-
bidas clertamente a la desorientacidn de los intérpretes discordes
en la misma definicién de lo que han de definir... Conservador
fluminado, campedn de la antidemacracia, sine del anciliberalismo,
maquiavélico, precursor del activismo nacionalista, utopista; estas
calificaciones se critican recipraocamente en buena parte destruyén-
dose v demostrando que en rigor el pensamiento de Mosca puede
ser visto en su fisonomfa esencial, dnicamente negindose a seguir
gsta © aguella opinidn de los intérpretes» (pdgs. To4 v sigs). En
efecto, esta o aquella «etiqueta» adjudicada por los intéepretes
puede ser inexacta por imprecisibn o por exageracidn, pero tam-
bién parece diffcil excluir del todo incertidumbres u oscilaciones
en la obra de Mosca tomada en conjunto {49).

(48) Sobre la aproximacién al utilitarismo inglés y sobre la falta de
influencia del idealismo alemdn, cir. Piovany, ob. cit., pigs. 13 y sigs.

(40) Otro reproche que se puede hacer a Mosca es el de un hiper-
critismo no acompafiade por un sistema reconstructive. El mismo se dié
cuenta de ello, pero se limité a observar que el trabajo reconstructivo «pet-
tenece al hombre de accidn y no al escritor» y gue «nunca un hombre
s6lo puede edificar, cuando este significa crear desde la base todo un
nuevo sistema de ideas, de instituciones, de mecanismos de gobierno», ya
que ésta es obta de todo un pueblo y de toda una generacidn (Tedrica,
péginas 399 y sigs.). Al citar esta opinién DELLE PIANT (Studs senesi, 1046-
1948, pig. 565 nota), la encuentra sustancialmente exacta (mientras que
a mi me parece un poco demasiado expeditiva, ya que se puede esperar
de un estudioso, ademds de Ta ctitica de un sistema, el eshozo de sus-
titutivos o al menos de cortectives, que por lo demds no faltan en reali-
dad en el mismo Moscs), pero el mismo DELLE PIaNE la encuentra insu.
ficiente para rebatir la objecién de negatividad, y sobte todo de peli’
grosidad prdctica desde el punto de vista liberal, de la polémica contra e}
patlamentarismo {cfr., ademds de la Teorica, los Elementi, I, 379 vy siguien-
tes, nota en pdg. 386; II, nota en pdg. 89): polémica que fué atenuindo-
se, sin embargo, hasta llegar al discurso de 1925 en ¢l Senado, y hasta
una valiente reivindicacidn del derecho parlamentario {cfr. retto § 1o}

Mdis dspero y profunde es el reproche que le hace VACCARD (Crética
citado), ocasionado por. la prediccién de un crecimiento del nimero de los
ricos en el parlamento, cansiderdndola como prueba de la incapacidad de
Mosca para comprender el significado de los desarrellos politicos y socia-
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Piovani pone después ampliamente en evidencia la originali-
dad de Mosca consistente en su repensar el «liberalismo que rara-
mente se ve como catalizador de su especulacién, porque para los
mAas parece extrafio, por lo menos en potencia, a la evolucién de
la doctrina liberaln (pdg. 106); «la aflirmada inevitabilidad de la
existencia de uba clase politica es, en el tadicional e inconciliable
conflicto entre libertad e igualdad, una reafirmacidn precisa de la
preeminencia de la primeray (pdg. 111} Aqui parece realmente
aprehendido un elemento central del pensamiento de Mosca.

§ 12. ALGUNAS OBSERVACIONHS PARTICULARES

Pueden estimarse favorablemente la prudencia de Mosca en
evitar el encasillamiento de los hethos histéricos en esquemas
demasiado rigidos, v su cautela en la formulacibn de reglas de-
masiado generales (50). Se ha advertido (531) que &1, aun respirando

les en curso a su alrededor, y es también wun signe elocuwente de la
ineptitud de todo este majestucso aparate de Ciencia Politica para la tarea
de orientar pricticametne la previsién, que es la tarea declarada de toda
clencia» (pdg. 307).

{s0) Mosca formulaba sus teorfas «con tal prudencia, con un sentido
tan vive de su relatividad gue no maravilla que bayan podido a veces ser
juzgadas demasiade empiricas y poco cientificas por quien pretende o ha
pretendido que toda teorfa y toda clencia asuma formas y expresiones ab-
solutas y absiractas aungue estén poco de acuerdo con la realidad. Mosca,
en cambio, como ha sido justamente observado, permanece siempre en
Iz linea cldsica del pensamiento politico italiano, que no es propenso, cier-
tamente, a excesivas generalizaciones dogmdticas, pero desarrolldndolo de
modo auténomo y personaby: S. Romawo: Note necvoldgica, cit. en Rew.
dir. pubblico, 1942, I, 183. Sobre la originalidad de Mosca puesta en duda
por algunos insiste S. RomaNO, pdgs. 132 v sigs. Cfr. también BATTAGLIA:
Tineamenti di stovia delle dottring politiche, cit., pig. 201 («a Mosca de-
hemos sistematizaciones definitivas de la disciplina, teorfas originales sobre
la formacién y difusién de la clase politica, sobre el valor de Ias ideologias
o férmulas politicas, sobre los regimenes patlamentarios y sus degenera-
clones»; otras citas en mi libre, pdgs. 84 v sig.).

F. Sasst (Intorio @ G. M., cit., en Justifia, 1951, ndm. I, pdg. 10), ha
notado sensibles huellag de una prudencia que no permite a Mosca sacar
conclusiones absolutas de sus especulaciones cientificas, y aflade que wo
faltan, sin embargo, inconscientes matices de posturas, por decitlo asf, pi-
randellianas que o plantean ¢l problema sin indicar la solucién o no le
dan una consistenciza y un contorno bien delineados, biem precisos, ine-
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el aire en el cual vivia {(hecho «de clenticisme, de positivisme, de
sociologismon) se sepata por varios motivos de los otros estudio-
sos, «ante tode porque aun afirmando la necesidad cientifica de
la bisqueda de las normas que regulan las tendencias de los gru-
pos sociales y politicos, no se arriesgd nunca a enunciar aguellas
normas; fuéd, por el contrario, extremadamente cauto, prudente,
citcunspecto en’ presentat nuevas teorfas. Lo que antes salta a la
vista al leer sus trabajos es aquella extremada cautela com la que
alude a la sucesién de les fendmenos histdricos, sociales y poli-
ticos en la historia; es aquel tomo pacato, es aquel sentide hipo-
tético que da a sus observaciones, que no se reliere nunca a epi-
sodios superficiales sing a grandes wvicisitudes, a grandes aconteci-
mientos teferidos con mucha prudencia a wm mismo principlo, en-
cuadrados en las grandes leyes sociolégicas que se manifiestan en
la vida de las naciones.»

Seria preferible, sin embargo {aun prescindiende de las despro-
porciones en ¢l estudio de las diversas materias ratadus y del es-
caso rigor Sistemético que enconiramos, por ejemplo, en los Appun-
ti dv divitto costitugiondle), que en las sucesivas ediciones de los
Elementi di scienga politicd en vez de limitarse a afladir una ex-
tensa parte polémica (1923) o breves notas de puesta al dia (1939),
Mosca hubiera reelaborade toda la obra dindole una mayor uni--
dad orgdnica, con una maycr atencién a la bibliogralia {52).

De los muchos problemas estudiados por Mosca no todes apa-
recen. examinados igualmente en sus diversos aspectos. Serfa de-
seable, potr ejernplo, un mayor desarrollo en extensién o en profun-
didad en orden. )

~— a la problemitica del Estudio por lo que se tefiere, no
ya al contenido material de la organizacién politica, en ge-
neral, v burocrdtica, en particular, sino también a su confi-
guracién y personalidad juridica y a la valoracidn de sus
fines vy de los limites juridicos de su accidn;

quivocos. Pero la acusacidn de hipercriticismo no constructive lanzado des-
de un punto de vista liberal a propdsito de su larga polémica contra el
patlamentarisme, habria podide dirigirse con mayor fundamento contra
toda su estructura mental.»

(51 Cukclo: G. M. e la scienga politica en Malie, Lo Stato, 1942,
pagina 53. .

(52) Cfr. la cit. recensién critica de CARASTIA, pdg. 186.
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— al complejo sistema de la descentralizacién de la
Administracion piiblica que Mosca parece temer, atngue ho
falta alguna indicacién en favor del «self-government» (53);

- a la lamada «legislacién socialy (54} —como medio
de intervencidn de la autoridad politica en las relaciones eco-
némico-sociales para la tutela de las clases trabajadoras, y en
general de los mds débiles y necesitados—, para correspon-
der al sentimiento mds acentuade y a la mds aceptuada ideo-
logia de unidad de vida (en sentido amplic «fraterna») de
toda Ja colectividad social, incluse per la progresiva interde-
pendencia de tedos los componentes de la misma colectivi-
dad, determinada por la creciente division del trabaje y ra-
clonalizacién de la técnica productiva. Movimiento legisla-
tive proclamado incluso en los textos constitucionales des
pués de la primera guerra mundial con la enunciacién de
nuevos derechos y deberes «sociales» (55)3

-~ a la organizacién sindical de las clases o categorfas
econdmico-profesionales vista mds en su aspecto negativo de
grandisimo peligre para el ordenamiento del Estado que en
su aspecto positivo (que mno excluye sin embargo) de una
nueva modalidad de las relaciones sociales contemporineas
con nuevas estructuras, y sus correspondientes autonomias .

(53} Cfr. el cit. vol. de DrirE PIANE, pdgs. 85 sigs., 188 y sigs.

{54} Sobre el tema cfr. P. Piovami: 1I Liberalismo de G. Mosca, en la
Rassegna & div. pubblico, 1950, 1, 265, v con algin reteque en Momentt
della filbsofia givwidico-politica staliana, Nildn, 1951, pdgs. g9 y sigs. (La
politica de las concesiones induce a las clases desheredadas a confiar en
utia enérgica accidn del poder central, pero ésta es, segn Mosca, una es-
peranza ilusoria porque el ordenamiento colectivista es ingrato pata todos
salvo para la clase politica ilimitadamenie dominante; tiene fe sélo en el
mejoramiente conseguido con esfuerzo auténomo, y la traicidn de las «éli-
tes» es mds grave y culpable que Ia rebelidén de fas masas, pdg. 127).
Cfr. también los estudios ya cit. de PEPE y de DELLE PIANE (vol. de 1952,
piginas 116 y sigs., 283, 286); de este dltimo, también la carta polémica
a PIOVANI en Studi senesi, 1u52, pig. 307, en la que declara que los limi-
tes del liberalismo de Mosca se le «han hecho patentes al no haber enten-
dido Mosca coherente y suficlentemente la cuestién socialt: cohetente-
mente... porque en su teorfa existian y existen las premisas de una com.
prensidn en ese sentidos,

(55) Reenvio a mi Ovientamenti sociali delle costituzioni contemporanee,
43 ed., Bolonla, 1950, y al posterior omisculo Alcunt hnesmento des
Yeiribli sociali’’, Wildn, 1953.
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funcionales, incluso las predominantemente normativas (en-
tre las que sobresalen los contratos colectivos del trabajo)
(cfr. § 3) (56)5

— a los aspectos juridicos de las interferencias entre or-
denamientos internos v ordenamiento internacional., consi-
derando también en este aspecto la creciente interdependen-
cia de los Bstados. (que resulta incluso de los textos constitu-
cionales) vy la formacién de nuevas organizacicnes interna-
cionales;

— al problema de las relaciones entre Hstado e Iglesia.
No sorprende (de acuerdo a su cientismo antitreligioso y 2
su liberalismo) que Mosca se muestre partidario de la sepa-
racién del poder laico v el poder eclesidstico come «el ele-
mento mis esencial para gue un organismo politico pueda
progresar en el sentido de obtener una defensa juridica cada
vez mejor» (Elements, [, 184). Sin embarge, haciendo pre-
valecer un sentimiento de conservadurismo politico-social,
insintia que Estado e Iglesia deben terminar por darse cuen-
ta que en sus luchas el «tertius gaudens» es la «democracia
socialn y que deben ver el wgran bien» que pueden hacerse

{56) Eatre los escritos de WMOSCA cfr., por ejemplo, Teoria, [, 370 y nota
en pig. 386; Elements, II, 214 y algunos escritos reproducidos en el
volumen Partiti e sindacats, entre «llos especialmente la povencia de 1g25
en el Consejo Nacional liberal {se declara en ella favorable al reconoci-
miento jurfdice de los sindicates --con la correspondiente responsabilidad- -
v a la multiplicidad de Jlos mismos; en el conjunto de esta ponencia
Mosca mnestra una cietta comprensién del nueve movimiento sindical si
se mantiene en un régimen de lbertad y de legalidad. Centra el peligro
del sindicalismo polftico cfr. también la respuesta a I encuesta promovida
por la «Unién interparlamentaires en el vol. L’evolution actuelle du regime
vépresentatif, Lausana-Ginebra, 1928 vy en el vol. Partiti ¢ sindacats.

Entre Jos autores que han estudiade a Mosca en este punto, cfr. los
escritos ya cit. de PEPE en Belfagor, pdgs. 64 y sigs.; DpLre Piang, vol, de
1052, pAgs. 3435 Yy sigs.; Piovani: Il Lberalismo, pigs. 128 y siguientes:
P. Rosst: Liberalivmo ¢ vegimen parlamentare, cit., 630 y sigs. HEs nota-
ble 1a referencia de Rosst al libro de NMosca sobte Le costibuzioni moderne
(1887, pdgs. r20-137), obra en que se perfila la posibilidad de una repre-
sentacién de clases que viven del trabajo tanto fisico como intelectual;
otientacién abandonada después (sin embargo se podriz afiadir nna alu-
sién vaga y accidental en el discurso a Iz Comara en la discusin del
articulo 1.2 del proyecto de ley de 1012 relative a la ampliacién del su-
fragio politica}.
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mutuamente si van en clerto modo de acuerdo {ibid., pig. 358);
tanto que mds tarde recibid con satisfaccién el Concordato
de 1929 entre ¢l Estado y la Santa Sede {ibid., nota de puesta
al dia, pdg. 462). Visién ésta muy discutible en su presu-
puesto de oportunidad {scbre todo por parte de la Iglesia),
demasiade estrecha y empirica {57)

FERRUCCIO PERGOLESSI

{57) Scbre el problema de las relaciones entre Estado e lglesia y so-
bre la accidn ética v religiosa, algunas consideraciones (que no me inclino
a compartir) en el cit. vol. de 1952 de DELLE PIANE, 252 y sigs.
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