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INTERNACIONALES '

La Q. N. U. T SUS ALBACEAS

PARECE que la avenencia se ha producido en torno a una deduc-
cién coincidente : la crisie de la 0. N. U, Tal aseveracién induce
a formular ciertos reparos. Si a propésito de un organismo se ha-
bla de situacién critica, ello parece indicar que ese ocaso es debido
a un notorio y comprobado descenso en su eficiencia. En tal sen-
tido, no puede decirse que la O. N. U. atraviese actualmente por
un periodo de crisis, sino que asistimos a una agravacién en el
largo proceso de su paralisis, proceso que coincide, cronolégica-
mente, con la propia vida de la O. N. U. Suslancialmente, puede
decirse que la 0. N. U. ha actuado hasta el presente como un
elemento entorpecedor de las relaciones internacionales. En esto
radica, justamente, la peligrosidad que implica su existencia, sin
el complemento de su eficacia. El riesgo es ficilmente mensurable,
ya que en tanto la O. N. U. tenga, como hasta el presente, lo que
pudiéramos calificar de existencia fisica, esa realidad imposibilita
que otro mecanismo, mejor dotado, pueda -hacerse cargo de la so-
lucion de problemas que hoy dificultan el restablecimiento de una
paz, vivida precariamente desde 1945. Ciertamente que ese incan-
veniente puede ser atenuado, e incluso eliminado, si organizaciones
de tipo regional, de alcance continental o de proporcicnes atlanti-
cas, van absorbiendo aquellos problemas que 1a O. N. U. dejé pren-
didos en su reiterada incapacidad. Pero el remedio apuntado no
puede ser inmediato, ya que no basta perfilar, articular y promul-
gar Tratades de alcance limitado en el espacio; es preciso dotar-
los de eficiencia, tarea esta dltima no tan asequible como algunos
_creen. Ahi tenemos el ejemplo ofrecido por el Pacto del Atlantico,
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Convenio respecto del cual serd conveniente decir que, no tenien-
do aun doce meses de vigencia, ya se considera como anticuado y
‘se propugna, respecto del mismo, la necesidad de su renovacién,
extension y fortalecimiento.

Ellc nos hace deducir que la suplantacién encarnada en la
0. N. U. seguira siendo una realidad, y la prolongacién temporal
del citado ineficiente organismo sélo puede favorecer a quicnes es-
tan interesados en la vigencia del actual y aparente statu quo, tras
cuya supuesta existencia logran dos fines: Primero, avanzar en el
camino que conduce al sistema de los hechos consumados. Segun-
do, impedir que cese la actual interinidad, logrando de ese modo
que la «guerra fria» encuentre, en el ambiente de inquietud que
hoy impera en el mundo, clima propicic para su prolongacién
y robustecimiento,

En los medios norteamericanos, ese estado de cosas ha sugerido
la formulacién de dos sistemas: uno, que pudiéramos demominar
minimo; otro, miximo y radical. El primero ha sido propugnado
por John Foster Dullies, consejero del Secretario de Estado, y el
segundo defendido por el ex presidente norteamericano Hebert
G. Hoover. Uno y otro bien merecen ser considerados escuetamente.

Foster Dulles hablé ante la «American Society of International
Law». No sabemos la impresién que a sus miembros, y nuestros
colegas en la citada institucién, habran causado las sugerencias de
Foster Dulles; pero séale permitido a un miembro espafiol de la
mencionada entidad exponer aqui su punto de vista, Foster Dulles
asevera que desde 1945, afio del nacimiento de la O. N. U., muchas
cosas har acontecido en el mundo; el panorama internacional se
ha alterado sustancialmente, y en el mismo sentido y proporcién
debe renovarse la Carta de San Francisco. Por ello Foster Dulles
sugiere la necesidad de revisar la Carta de las N. U. La iniciativa
de Foster Dulles ha de valorarse tanto desde el punto de vista de
su utilidad como de su posibilidad. Una cosa es propugnar la re-
visién de la O. N, U. y otra alcanzarla. Lo primero es factible, ya
que para reunir una Conferencia General de los Mjembros de las
Naciones Unidas basta con las dos terceras partes de los votos de
la Asamblea General, y con los de cualesquiera de siete miembros
del Consejo de Seguridad, unos y otros situados en un perfecto pie
de igualdad. En tal sentido, la propuesta de Foster Dulles podria
ser atendida sin dilacién. Si esa Conferencia General —prevista por
el articulo 108-1 de la Carta— se retine, y por los dos tercios de
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‘sus votantes se procede a la revision de la Carta, solo restara un
tramite : la puesta en vigor del texto revisado. Esto es lo que ya
no puede ser alcanzado sin el voto de la nacién que ha monopoli:
zado el ejercicio del derecho de veto, ya que en el articulo 109-2
se establece que la Carta, reformada, no entrara en vigor hasta que
haya sido ratificada por todos los miembros permanentes del Con-
sejo. Asi, resulta que, o las modificaciones introducidas en la Car-
ta no afectan sustancialmente a su actual parilisis —en cuyo caso
no vale la pena llevarlas a cabo—, o la revision alcanza cuestiones
medulares, entre ellas el ejercicio del derecho de veto, y no po-
demos admitir que Rusia sea tan acentuadamente cindida que acep-
te modificaciones que le sustraigan el ejercicio del derecho de veto.
Foster Dulles sabe perfectamente que en torno al problema de re-
glamentar el derecho del veto se han librado verdaderas batallas
polémicas, sin que hasta el presente haya sido posible llegar a nin-
gin acuerdo que no implique la prolongacién del actual statu quo.
Es indudable que la Carta resulta anacrénica; pero nos parece no
menos evidente que, como quiera que ese anacronismo sirve per-
fectamente las finalidades de la «guerra fria», Rusia impedird que
tal anacronismo deje de ser una realidad.

Foster Dulles, al propio tiempo, hizo constar que los-aliados
occidentales no han encontrado hasta el presente «un camino ade-
cuado para proporcionar al pueblo aleman, al propio tiempo que
seguridad, oportunidad de establecer una asociacién pacifica con
los pueblos libres del Oesten. Pudo agregar que la causa explicativa
de esta carencia no es distinta a la que implicé la paralisis de
Ia 0. N. U., ya que Rusia, si se aviene a signar un Tratado de paz
con Alemania, no sera sin ver reconocidas sus aspiraciones, en cuyo
supuesto la eficiencia de dicho Pacto seria nula y no contribuiria
en nada a disminuir los actuales riesgos de la «guerra fria». Rusiz
dié pruebas manifiestas de cémo la signatura de un Tratado de
paz no supone para clla limitacién de sus ambiciones; recuérdese
cuil fuera la tesis moscovita cuando, a propésito de los procesos
incoados y de las sentencias recaidas en los casos del Cardenal
Mindszenty, del Obispo luterano Ordass y del leader agrario Pet-
kov, se acusaba a los paises satélites de violar, no sélo lo que la
Carta de la O. N. U. dispone en su articulo 55 apartado c), sobre
el respeto de los derechos humanos, sino los Tratados de Paz
de 1947. Rusia replicaba aduciendo el articulo 39, apartado 1.°, de
los Tratados de 1947, a tenor de cuyas clausulas consideraba que
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‘conferia el derecho de veto a las tres potencias signatarias, esto es,
Norteamérica, Inglaterra y Rusia; la alegacion rusa paralizé cl
intento de abordar y resolver ese trascendental problema en dos
subsiguientes Asambleas de la O. N. U. Los que ahora quieren
actuar como albaceas de la 0. N. U. ignoran que tienen ante si la
exigencia de un precedente albaceazgo : las estipulaciones de Yalta.

La tesis minima, si las alegaciones precedentes son atendidas,
no contribuira a resolver el problema actualmente planteado. Fren-
te a esa sugerencia, aparece otra, mas radical, del ex presidente
Hoover, proponiendo que se reorganice la 0. N. U., previa la ex-
pulsién de los Estados comunistas que hoy son miembros de Ila
misma. La expulsion de Rusia no sorprenderia ni escandalizaria a
Ja U. R. S. S., pues ya cuenta con el precedente de su expulsién
del senc de la Sociedad de las Naciopes el 14 de diciembre de 1939,
por su guerra de agresion a Finlandia. Si Hoover propugnara la
expulsién de la U. R. S. S., encontraria apoyatura ¢cn el art. 6. dc
la Carta, donde se dispone: «Todo miembro de las Naciones Uni-
das que haya violado repetidamente los Principios contenidos en
esta Carta podra ser expulsado de la Organizacion por la Asamblea
General. a recomendacién del Consejo de Seguridad». Sin duda
alguna, Hoover desdciié el sistema de la expulsién, pensando quc
esta dominado por el ejercicio del derecho de veta, ya que la re-
comendacion debe ser tomada con el voto unanime de los miem-
bros permanentes —Rusia entre ellos—, y si el veto existe, o por
Jo menos se practica, respecto a Ia admision de nuevos miembros,
.con mayor razén habra de esgrimirse para la expulsién, que es
medida mucho mas grave que Ja admisién. Por ello habla Hoover
.de la reorganizacién de la O. N. U. en el sentido apuntado.

La propuesta de Hoover no parece haber encontrado un ambien-
‘te propicio, no porque no sea justa, sino por la gravedad que en-
cierra; entre los objetantes de Hoover debe citarse a la sefiora
‘Roosevelt, acreditada ampliamcente por sus reacciones dialécticas
-de tipo elemental o infantil. La seiiora Roosevelt dice que la re-
-duccién de la O, N. U,, dando sélo entrada en la misma a los pai-
:8es no comunistas, equivaldria a la guerra. De ello parece indu-
-cirse que, segun la seftora Roosevelt, vivimos actualmente en estado
-de paz, lo cual significa gue la replicante no quiere distinguir lo
‘que es una paz de lo que se entiende por una tregua; en tregua
vivimos actualmente, y la trégua. es guerra en potencia, ahora per-
filada por Rusia. mediante el sistema de la «guerra frias. Por lo
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visto atin hay quien propugna la practica de la politica de aves-
truz, que es la mas lamentable de las reacciones que pueden res-
paldarse en estos instantes de peligrosidad internacional. Hay sig-
nos fisicos evidentes de la existencia de la O. N. U.: un portentoso
edificio en construccién, una frondosa y bien remunerada bauro-
cracia ; pere lo que inuteresa al mundo y a la causa de la paz es su
eficiencia en el sentido de facilitar y acelerar la solucién juridica
de los problemas actualmente planteados. '
Estimamos que todo es preferible a la prolongacion del actual
statu quo, respecto de cuya peligrosidad no pueden abrigarse du-
das, y discutir en torno a un cadéver insepulto no es tarea adecuada
para gue renazea en el hombre su fe en el futuro, en la misma
medida en. que se liberta del alucinamiento que hoy prima en los
medios internacionales. Crécmq_s ‘que ha llegado la hora propicia
para plantear el problema en forma dilematica; acaso ese ademap
decidido lograse esclarccer #deéﬁédameute la confusién hoy rei-
nante en ¢l mundo. Prolongar la actual interinidad no' es hacer
historia; e'quiva_le a todo lo contrario: a malograr el presente,
como anticipo de la pérdida del porvenir. :

CiNcOo ANOS DESPUES

Cimiplese ahora un quinquenio, a contar de aquellos dias, en
que un mundo - postbélico, ilusionado a la sazém, a la sombra del
margen procurado por la indeterminacién del futuro, celebraba en
San Francisco conversaciones para articular lo que se consideraba
predestinado a ser medio adecuado para el encauzamicnto del mun-
do.. En el orden de sn valoracién histérica, un (uinquenio es,
ciertamente, espacio reducido para colegir de su decurso deducecio-
nes ciertas; mas en este caso 1o limitado de la experiencia no es
obstaculo para ofrecer un adecunado balance: La O. N. U., en vez
de registrar un proceso de crecimiento y vigorizacién, se nos apa-
rece como disecada y esclerdtica. Sobre la realidad de este epilogo .
nadie discrepa, ni siquiera’ el sector mas irreductible v explicita-
mente obstinado, integrado por su numerosa burocracia, una de
las pocas réalidades que 1a O, N. U. nos ha deparado. Parcce, por
consiguiente, que no es prematuro el proceder a un adecuado exa-
men de conciéncia; cllo tendra ventaja plural : determinar, de um
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1ado, qué motivos nos han traido a este desenlace decepcionante,
y deducir si el ocaso es ¢ no irremediable,

Para algunos conviene tener presente, antes de enjuiciar res-
pecto del problema a que dejamos hecha alusién, una nota valo-
rativa: & la 0. N. U. no se le asignaba la misién de establecer la
paz en el mundo, sino la de velar por su mantenimiento; es la
nota distintiva que emplean los norteamericanos al diferenciar 1o
que ellos. denominan, respectivamente, «peace-making» y apeace-
keeping». Si este sistema interpretative es cierto, resultari que el
fracaso colectado no debe personalizarse en la O. N. U., sino co-
nectarse a acontécimientos exteriores a dicho organismo. Esta tesis
exculpatoria, que se aduce ahora en estos diag del quinquenio de
1a Q. N. U., bien merece ser considerada.

La anterior argumentacién se apoya en la consideracién siguien-
te: la O. N. U. se instituyé partiendo del supuesto de la existen-
<cia de unidad de miras entre las grandes potencias; no era, por
tanto, su misién resolver las diferencias que entre esas potencias
pudieran surgir, y ain se agrega: cuando la 0. N. U., con timido.
@deman, intenta atenuar las discrepancias que distancian a las gran-
des potencias, en realidad asume una misién que no es ciertament=
Ja que le compete; por tanto, si Fracasos existen, no es licito decir
que recaen sobre la 0. N. U.

A las anteriores alegaciones conviene oponer algunos reparos de
alcance sustancial. La O. N. U. vino al mundo de modo prema-
turc. Ello se deduce de la propia dialéctica exculpatoria esgrimida
por sus apuntaladores; si la O. N, U, no tiere por misién construir
l1a paz, sino el velar por el mantenimiento de una paz, preestable-
cida en sus lineas medulares, resulta evidente que su nacimiento
debié diferirse hasta el momento en que existiese garantia de ave-
nencia entre las grandes potencias; esta garantia sélo podia depa-
rarla la preexistencia de un Tratado de paz global, de tal modo que
esos Convenios rigiesen, sin excepcidn, respecto a todos los ex heli-
:gerantes, encontrando la Q. N. U. en ese precedente la razén de ser
de su existencia. Pero se invirtieron los términos; no se procedié
<omo en 1919, ya que en aquella acastén 1a O, N. U. de entonces
{la Sociedad de las Naciones) aparecia incluida en el Tratado de Paz
de Versalles, que podria servirle de apoyatura y de orientacién,
e incluso se ponia a su alcance la posibilidad de revisar dicho-
‘Tratado si un dia se llegaba a la conclusién de que sus clansulas
eran entorpecedoras y significaban un obstdculo para la instaura-.
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cion de la paz; ese camino lo facilitaba, en términos genéricos, el
articulo 19 del Covenant; una disposicién semejante no se encuen-
tra en la Carta de la 0. N. U.; ausencia, en cierto modo, légica,
ya que no es posible hablar de la revisién de Tratados que no exis-
tian en ¢l momento en que se articulaba la Carta de 1la O. N, U.
Todas estas fallas debieron ser registradas en momento oportuno,
y al no realizarlo, y al caer en la obstinacién de crear un organis-
mo que necesariamente habia de actuar en vacio, fatalmente tenia
que desenlazarse en la actunal decepcidn.

Uno no se explica cémo todo ello pudo ser posible y qué moti-
vos pudieron determinar esta serie de inexplicables imprevisiones.
Hablar de paz y seguridad, y atribuir a la 0. N. U. la misién de
velar por su mantenimiento y acentuacion, sin la preexistencia de
de Tratados de paz, valia tanto como escribir sobre el mar. En
parte debe achacarse la responsabilidad de lo acontecido al sor-
prendente optimismo de Roosevelt, que encontraba su complemen-
to en las inclinaciones dialécticas del caislacionismo» norteameri-
cano. Roosevelt fiaba en la politica de cappeasement», ignorando
que en la interinidad, deducida de la ausencia de Tratados de paz,
habia de encontrar Rusia apoyatura dialéctica para construir, so-
bre 1a inseguridad, eco especifico de la interinidad, lo que hoy ae
denomina cguerra frian. Reprochar ahora a Rusia el haber reti-
rado provecho de las coyunturas que le brindaba la miopia norte.
americana, no parece adecuado. ‘

En la interinidad encontraban, al propio tiempo, clima dialéc-
tico .apropiado los «aielacionistas» norteamericanos; para ellos,
aplazar la conclusién de los Tratados de paz equivalia a la con-.
cesién de un margen de tiempo, dentro de cuyo imbito pudiera
encontrar coyunturas de anheladas recidivas el aislacionismo nor-
teamericano. Asi se simplificaba Ia tarea de los denominados enor.
teamericanos cien por cien»; en 1919 y 1920 su labor fuera mis
ardua, pues debieron luchar hasta conseguir que Norteamérica,
a través de un grupo de obcecados genadores, renegase de sus debe-
res de cooperacion con una Europa postbélica y maltrecha. Ahora
ni siquiera tuvieron que imponerse esa molestia, ya que la imprevi.
sién de los mds les deparaba un margen de maniobra, amplio y sus.
ceptible de adecuada explotacién, Que el aislacionismo —en contra
de lo que muchos suponen— esté vigente, pujante y rejuvenecido, lo
evidencian las recientes manifestaciones de hombres de Estado nor-
teamericanos, desde Truman a Vandenberg, tendientes a recompo-
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ner la politica «unpartisan», y si tan insistentemente se propugna:
la necesidad de restaurar una politica antiaislacionista, ello eviden-
cia que no constituye actualmente realidad. De todo lo cual parece
inducirse que las atmésferas confusas favorecen en la misma me-
dida a Rusia y a los «aislacionistas» norteamericanos; esa coinci-
dencia da a entender que seria conveniente estudiar un fenémeno
hasta el presente no analizado debidamente: hasta qué punto exis-
te paralelismo entre la «guerra frian y la tendencia caislacionista»
norteamericana. Todo ello lo sugerimos a cuantos nos brindan ahora
reflexiones quinguenales.

Actualmente se recomienda como sclucién —que constituiria la
antitesis del criterio respaldado por el ex presidente Hoover— la
universalizacién de la O. N. U.; entre los que sugirieron la perti-
nencia de tal inclinacién figura el Secretario general de 1a O. N. U.,
en viaje «apaciguador» cuando escribimos estas apostillas. Decir
que la 0. N. U. precisa de ecumenizacién vale tanto como reco-
nocer que actualmente no encierra ese alcance; ademas, para uni-
versalizar la O. N, U. geria preciso revisar su articulado, ya que’
no puede hablarse de inclinacion césmica en tanto exista el arti--
lugio, limitador en el espacio, representado por el derecho de veto,
y como la revision no podra ser alcanzada sin la aquiescencia dec
de todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad —ar-
ticulo 108 de la Carta—, resultard que estamos encerrados en un
perceptible circulo vicioso. Todo ello proviene de las imperfeccio-
nes de la O. N. U., mucho mas acentuadas que las ofrecidas por el
Covenant; ¢l Pacto de la Sociedad de las Nacioneg preveia su al-
cance universal, ya que admitia que todo Estado, Dominio ¢ colo-
nia, que se administrase libremente, podia ser miembro de la So-
ciedad de las Naciones, si su admisién era decretada por las dos
terceras partes de la Asamblea: hoy esa prerrogativa esta plena-’
mente en manos del Consejo de Seguridad (art. 27, 3., y art. 13, 2.%).
Hasta no hace muchn, al veto se le asignaba una posibilidad pa-
ralizante; jpero recientemente se ha demostrado como puede ser
esgrimido como arma pesitiva frente a vetos pronunciados por otros
miembros permanentes que no sea la U. R. S. S. El caso de la ad-
misién de la China comunista en la 0. N. U. lo evidencia de modo
p]eno- Rusia, para cjercer presion sobre aquellos miembros per-
manentes (que ni se deciden a consignar la baja de los representan-
tes nacionalistas chinos, ni a dar su asentimiento al ingreso de la
China de Mao Tse Tung), tomando como pretexto la presencia de’
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los delegados nacionalistas, va' ausentdndose de los organismos téc-
nicos de la O. N. U., acentuando asi el proceso de disecacion de
dicho organismo.

Recientemente, Trygve Lie decia: «Sin embargo, cuanto mas
perdure la «guerra fria» tanto mas meostrara su incapacidad de
funcionamiento el sistema de las Naciones Unidas, socavando asi
su utilidad para los Gobiernos y minando igualmente la confianza
de los pueblos». Trygve Lie, al parecer, ignora que la «guerra fria»
es utilizada por sus rmanipuladores aprovechando para ello cuantas
coyunturas se presenten, y ningunas mas tentadoras que las depa-.
radas por la Carta de la O. N. U. con el sistema del privilegio,
inextensible, del veto. Aun lograda la avenencia entre ¢l Esie y el
Oeste —que siempre revestiria la forma circunsiancial e inestable
de un «modus vivendin—, el veto constituiria siempre una ame-
naza y una posibilidad de traer al primer plano del panorama in-
ternacional la figura siniestra de la inseguridad; el mundo no an-
sia un arreglo que, cual un engafioso emplasto, sirviese sélo para
ocultar aquello que es agente corrosive y disgregador, y hoy el
mundo ya no duda que en San Francisco se cometieron errores,’
que hasta el presente resultan jrreparables, y seguiran revistiendo
la condicién de tales en tanto a todas las naciones, sin excepcién,’
se les imponga la ‘aceptacidon del principio, a virtud de cuya pro-
yeccion se llegue a la conclusién de que la soberania, cuando ac-
tia ¢omo clemento disociador de la solidaridad internacional, ca-
rece de razén de ser y no puede alcanzar beligerancia.

«CoLn War anp SHooTiNG Wam»

En mayor o menor medida, puede afirmarse que ni Norteamé.’
rica ha llevado o puede Nlevar la «guerra fria» al corazén de Ru-
egia, ni Rusia exportarla a los Estados Unidos, como no sea a medio
de 1a infiltracién o de Ia accién de quintas columnas; por ello esas
dos naciones actiian a través de terceros Estados en zonas neural-’
gicas, de tal modo que esa pugna a través de intermediarios cons-’
tituye realmente un medio de lucha, sustancialmente considerado;’
lo dnico que puede proveerle de apariencias engafiosas es la ac-
cién, mas aparente que real, de los que figuran en primer plano
en esas pugnas solapadas. Asi se dié a propdsito del conflicto grie-
go; ello se reitera actualmente en Indochina. Precisamente de lo.
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que se trata ahora en los didlogos de Londres es de eliminar ese
equivoco, si no se gquiere correr un evidente riesgo, cual seria el
proveer de armas dialécticas a los que arguyen en pro de la neu-
tralizacién de Europa; la tesis absentista encuentra cada dia nue-
vos apuntaladores; al consignarlo no queremos decir que esa in-
clinacion neutralista termine por imponerse; pero lo que si parece
oportuno aseverar es que hay un fondo de evidente logica en esa
posicién referida, ya que la actuacion por medio de terceros Esta-
dos no seria mds que el anticipo, acase preanuncio irremediable,
del choque entre los que hoy ocupan una posicion de primer plano
en el campo internacional (Rusia y los Estados Unidos), y si la
Europa de Occidente lo que anhela es evitar una tercera lucha, que
seriz su fin irremediable, en su empeno de soslayar ese epilogo pue-
de pensar en la conveniencia de interponer una distancia determi-
nada entre los dos potenciales contendientes, a fin de que éstos,
ya delineada claramente su respectiva situacion, encuentren, en la
gravedad del trance, motivo suficiente para poner término a esta
situacién de acentuada peligrosidad. Sin asentir ni disentir respecto
a lo que pueda existir de factible y recomendable en la posicién
neutralista, juzgamos que no puede darse de lado, con ademén fri-
volo, a eso que algunos propugnan actualmente. Dicha propensién
tiene en cierto modo una clara apoyatura en consideraciones que
no pueden ser tratadas con desdén. La agnerra fria», si se prolon-
ga, en su perduracién fatalmente encontrard su agravacién, y se-
mejante acentuacién beneficiarda a uno de los disidentes; en un
sector, el soviético, no es posible pensar en disidencias ni agrieta-
mientos; en el otro mundo, el occidental, si bien puede sostenerse
que seria posible alcanzar la avenencia, antecedente preciso de todo
frente unido, media una distancia abismal entre la posibilidad y
la reslidad. Esto es o que merece ser considerado debidamente, y
a lograrlo van dedicados los comentarios subsiguientes.

En los dias, ya lejanos, de San Francisco se juzgaba, a la vesz,
posible y deseable al¢anzar esta doble finalidad : disminuir, en lo
factible, las zonzas de tensién y evitar, hasta donde fuese asequible,
la aparicién de nuevas superficies de rozamiento, No fué alcanzada
la primera de las dos apuntadas posibilidades, ni se logré la de-
tencién en ¢l proceso formativo de zonas de friecidn. Uno y otro
desenlace eran vaticinables, y ese epilogo fué realidad gracias
a la presién rusa y a la falta de visién, por parte de Norteamérica,
para salir de un sistema cuyas razones tacticas consistian en sem-
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brar motivos de inquietud en todos los rincones del mundo. Para
alcanzar tal fin disponia Rusia de posibilidades ofensivas, que supo-
" explotar adecuadamente; situada en el corazén de Eurasia, podia
hacer que su actividad inquietante llegase a las zomas periféricas
del inmenso territoriv por ella controlado; este irea especial se
ampliaba cada vez mas por medio del sistema hoy conocido eon la
denominacién del satelitismo, y a donde no alcanzaba la eficiencia
de Yo que pudiéramos denominar sistema de anexiones indirectas,
llegaba en sus repercusiones la accién corrosiva de las quintas co-
Jumnas, especialmente en el orden colonial, Ello se facilitaba por
medio de un slogan, que proferido inicialmente por el Presidente
Roosevelt, fué expandiendo su accién y sumando multitud de adep-
108+ el ocaso irremediable de Jos pueblos coloniales; asi se abria
paso la tesis que pudiéramos rotular como el sistema de las liqui-
daciones precipitadas. Se concedieron independencias de modo irre-
flexivo y prematuro; en esos paises, a los cuales se habia concedi-
do una manumisién precipitada, los gobiernos instauradoe, faltos
de experiencia y no maduros para hacer frente a la magnitnd de
los problemas que se les planteaban, se vieron enfrentados comn la-
enemiga de fracciones hostiles, Asi naciéron las guerras civiles, que
deparaban a Rusia magnificas coyunturas para actuar, acentmando
su influencia corrosiva Lo sucedido en Birmania y en Indochina
constituye, a esos efeclos, un ¢jemplo aleccionador. Norteamérica,
_situada ante esa realidad, percibia de qué modo se acentuaba e
perplejidad, situacion de duda qué constituye uno de los puntos:
flacos de la politica internacional de los Estados Unidos. Si llevaba
a sus tltimas consecuencias la tesis de’ la’ manumisién per saltum
de los pueblos coloniales, desarticulaba irremediablemente una se-
rie de imperios ultramarinos y abria una sucesién salpicada de in-
terrogantes, cuya perduracién sélo podria beneficiar a los fautores
de Ja waguerra fria». Ofrecia Norteamérica apoyo a los gobiernos
instaurados en esas arems coloniales, pero instaba y presionaba so-
bre la nacién metropolitana, condicionando su ayuda en forma tal
que ni permitia a]l Estado mandatario poner a contribucién su
vieja experiencia colonial, ni ge decidia tampoco a actuar de modo
directo, ante el temor de que su presencia en determinadas zonas
transformase en pugna directa rusonorteamericana lo ‘que hoy cons-
tituye hostilidad, mantenida por medio de ayudas indirectas. Es
€sta una vieja tictica norteamericana, cuyas reiteradas experiencias.
débieran servir de alectionamiento a sus instigadores para no rei-.

£
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terarlas una vez mas. Recuérdese, a cste propdsito, cudl fuera la
tactica de Roosevelt antes de producirse el alevoso ataque a Puerto
Perla. Norteamérica alimentaba en aquel entonces una engafiosa.
ilusién : de un lado, sintiéndose cada vez mas proxima a un grupo
de contendientes, percibia que su neutralidad no podria ser pro-
lohgada indefinidamente; de otro, queria aplazar la decisién, y
en tanto no aceptaba como irremediable el epilogo de su beligeran-
cia, acudia al sistema de los emprésticos y arriendos, parte de otra
tictica que se conocia con la denominacion del «cash and carry»;
beligerancia potencial que era vano no reconocer la necesidad de
transformarla en actual. Este sistema de vacilaciones constituye-
ahora nueva realidad. y ello se evidencia refiriéndonos a cualquiera
de las actuales experiencias; citemos, entre otros ejemplos que pu-
dieran 'ser invocados en apoye de nuestra tesis, lo que sucede ac-
tualmente en Indachina. - '
‘Coexisten 2ili dos gobiernos, que son como prolongacién de las.
dos tésis de la «guerra fria»: el régimen de Ho Chih Min y el de
Bao Dai; el primero, apoyado por Moscii y por la China de Mao-
Tse Tung; el segunde constituye un expediente en ese intento tar-.
dio, de origen francés, consistente en remedar, sin analogia en los.
presupuestos, lo qie Inglatérra realizara hasta lograr la constitu-
cién de la Comunidad de Naciones Britanicas. Norteamérica; ni
se décide a reconocer al régimen de Ho Chih Min, ni quiere res--
paldar a4 Bao Dai, si antes Francia no accede a reconocer que la
iniciativa debe ser transferida plenamente a Bao Dai; si esto 1lti--
mo se lograse, a impulsos de la presién norteamericana, Francia
consideraria que su misién habria terminado, y la exclusién fran-.
cesa implicaria situar a Bao Dai en trance de desaparecer de la
escend politica; tal desenlace sélo podria ser evitado si Norteamé--
rica se dicidiese a apoyarlo con la misma resolucién que otrora res-
paldara a Grecia; péro aceptar esa responsabilidad valdria tanto
como aproximar la lucha ruso-norteamericana, ‘en proporciones pe-
ligrosas; ‘la «guerra friay se transformaria asi en guerra efectiva.
A ese ‘desenlace conduce irremediablemente el sistema de las inde-
terminacionés norteamericanas, que, en ¢l fondo, no son mas que
el fruto légico de un aislacionismo, respecto de cuya proyeccién y
existencia no pueden ser abrigadas dudas. Pero diferir nna resolu-
cion no es tarea que pueda practicarse ilimitadamente. Ahora
Francia' pide a‘Acheson que la ayunda norteamericina en Indochina
sea 'de la magnitud reguerida para poner fin a la lucha civil alli
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entablada, y el Secretario de Estado norteamericano, que ha veni-
do a Europa para lograr el fortalecimiento del Paclo Atlintico,
pensara que tal finalidad no podra ser alcanzada si Francia, na-
¢ién continental, tiene que distraer una parte apreciable de sus
fuerzas en esas alejadas, complejas y peligrosas actividades colo-
niales. Todo ello, a nuestro entender, proviene de una inclinacion :
el afin de simplificar cuestiones, dislocandolas y prescindiendo de
su contenido complejo. Los Estados Unidos, practicamente, no
han tenido en su historia experiencias coloniales, sobre todo en la
magnitud que otras naciones europeas; ello explica cual fuera la
actitud de Roosevelt en la Conferencia de Teherin, cuando dialo-
gando con Wiston Churchill, no siempre en tonos cordiales y de
avenencia, hacia notar que los Estados Unidos no habian entrado
en la guerra para lograr la galvanizacién del imperio britanico;
creia Roosevelt que el mundo colonial habia llegado a su irreme-
diable ocaso, y que una de las consecuencias de la guerra se habia
traducido en la aceleracién del proceso de manumisién en esas por-
ciones de un mundo colonial. No disentimos, abiertamente, de la
exégesis de Roosevelt; pero discrepamos del Presidente en punto
a la posibilidad y conveniencia de una manumisién radical ¢ inme-
diata, ya quc conceder la soberania a pueblos no maduros politi-
camente para adentrarse en las complicaciones de una vida inde-
pendiente cquivalia a introducir en el campo internacional un
elemento de confusién. que habia de traducirse en coyuntura apro-
vechable por Rusia, inclinada a prestar su apoyo a esos movimien-
‘tos nacionalistas difusos, cuyo caricter prematuro y euya confusién
genésica permite toda suerte de infiltraciones. Si el ambiente pro-
picio de la guerra lo deparan la inseguridad y la confusién, parece
evidente deducir que tales caracteristicas se ven favorecidas por la
indeterminacién norteamericana, ahora puesta de relieve en la ex-
periencia de Indochina.

-FL OBSTACULO DE UNA EYOLUCION
' RETARDADA

Funciona en la Universidad de Chicago lo que se denomina
«The Norman Wait Harris Memorial Foundation»; data de 1923,
v ‘existe gracias a la filantropia de la familia Harris; la finalidad
que asignaron sus fundadores a tal institucién se cifra en el logro
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de una mayor comprension entre los norteamericanos y el resto
del mundo. Se reiine anualmente, desde 1923, y sélo en tres oca-
siones dedicé sus actividades al estudio de problemas internaciona-
les; en 1930 abordé el tema clInterpretation of American Foreign
Policy»; en 1934, cAn American Foreign Policy toward Interna-
tional Stability»; en 1947 publica una obra, editada por el profesor
de Derecho Internacional de Chicage, Quincy Wright, con el ti-
tulo 4 Foreing Policy for the United States; se trata de un libro
de amplio contenido, ya que en sus c¢inco capitulos se abordan pro-
blemas tan candentes como los siguientes: las grandes potencias,
la inseguridad general, la politica internacional regional, la pe-
litica internacional econdémica y la tarea informativa en materas
de politica internacional; cada uno de dichos capitulos se subdivi-
de en otros (relaciones de los Estados Unidos con otras grandes
potencias, con la O. N. U., el problema de la seguridad, las cues-
tiones relativas al Extremo Oriente, el Oriente Medio y a la Euro-
pa del Este). Todas estas cuestiones las conectan sus autores a un
problema sustancial : ;Cuél debe ser el papel de Norteamérica en
sus relaciones con las grandes potencias? ;Debe tenderse a lograr
un equilibrio de poder en el seno de las Naciones Unidas o a des-
emperfiar el papel dirigente en un blogque integrado por la Europa
de Occidente? ;Cémo deben abordarse los problemas econdémicos,
culturales y estratégicos en distintas partes del mundo? No es nues-
tro dnimo, ni seria el propdsito realizable, traer a estas paginas un
estudio analitico de le que en esas discusiones de Chicago se ex-
presé. Unicamente queremos ofrecer al lector de esta REvisTA la
cita que antecede, como una prueba més de que Norteamérica, du-
rante afios un poco al margen de los problemas internacionales (in-
hibicién cuya responsabilidad recae plenamente sobre los aislacio-
nistas), intenta ahora recuperar el tiempo perdido, cuando se afe-
rraba a la vana ilusién de vivir al margen de las complicaciones
crecientes de un mundo postbélico. Se trata de una tares de im-
provisacién a la cual se dedican ahora los norteamericanoa con
impetu perfectamente explicable en un pueblo que tanto fia en sus
virtudes y, sobre todo, en su capacidad dinimica. Si las circuns.
tancias, como es bien notorio, han situado a los Estados Unidos en
un incompartido primer plano internacional, cuanto provenga de
Norteamérica merece ser por nosotros cuidadesamente estudiado,
habida cuenta de que no sélo esti en juego el devenir de la Unién
norteamericana, sino que su destino serd inexorahlemente el deve-
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nir de cuantos pueblos estan incluidos en la érbita dentro de cuya
area los Estados Unidos desempeifian una posicién columbrante.
Acaso pecasemos por precipilados si, observadores de esta situa-
cién internacional, desembocasemos en la conclusion de que las ac-
tuales improvisaciones norteamericanas en materia de politica in-
ternacional constitﬁyen un clare y grave riesgo para el mundo en
general y especificamente para la Europa de Occidente. Al sentar
esa conclusién no la cstableceriamos por motivaciones nihilistas mi
con propésitos de sistematico alarmismo. Antes bien, no hariamos
otra cosa que movernos dentro de un sistema realista, que pudiera
ayudarnos a entender todo aquello que actualmente aparece ante
nuestros ojos con una tendencia de visible indeterminacién.
Europa occidental y Norteamérica se encueniran virtualmente
situadas ante los mismos problemas, pero esa identidad en el riesgo
y la responsabilidad no quiere decir que las reacciones registradas
en una y otra orilla del Atlintico sean semejantes. Precisamente en
Ia disparidad reactiva reside una gran parte de 1a complejidad que
es nota caracteristica del problema europeo. El viejo mundo se
enfrenta con la actual situacién influido por dos notas especificas:
de un lado, su condicién de campo de batalla potencial; de otro,
la circunstancia de que Europa conoce bien su propia historia, v
tal' condicién le permite darse clara cuenta de su responsabilidad.
Norteamérica, en coatraste, vive en la otra orilla del Océano, y
aun cuando el Atlintico ya no puede ser considerado como una
~muralla protectora, como se valoré en algin tiempo, ello no obsta
para que muchos norteamericanos sigan aferrados a la idea de su
invulnerabilidad, y esa lejania del riesgo les hace concebir exce-
sivas ilueiones y a sus ojos disculpa unma politica de desistimiento
respecto del viejo mundo. No se olvide que Norteamérica no tiene
a esus espaldas una experiencia historica tan dilatada como la euro-
pea, y si a esa consideracién se agrega la circunstancia de que los
Estados Unidos, dentro de la limitacién de su historia, han pug-
nado por desentenderse de Europa, alterada tal propensién por la
accién episédica y para muchos rectificable de dos guerras en co-
miin, se comprenderi el porqué en la actualidad aquel sector redu-
cido de norteamericanos que se dan perfecta cuenta del grado de
responsabilidad que eobre sus hombros ha echado el destino duden
"y vacilen, y que tal determinacién se acuse en sintomas a los cua-
Iee conviene aludir en forma precisa.
El lector de la prepsa norteamericana habra percibido la reali-
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dad de un fenémeno acentuadamente significative, y. que nosotros
_interpretamos como manifestacion sepecifica de un pueblo que aho-
ra, en comtado espaciv temporal, quiere recuperar el tiempo per-
dido a lo largo de anos de «aislacionismo» intermitente y en tran-
ce de encontrar sn tesis adecuada no logra construirla primero y
. ponerla en practica después. Aparte los discursos trazando normas
internacionales de Norteamérica pronunciados por Acheson, Tru-
~man, Harriman, Vendenberg, Eissenhower, Bradley, Bernard M.
Baruch y Philip C. Jessup, registramos la aparicién de una serie
de sedicentes planes. Asi, el plan Kennan (Is war with Russia In-
evitable?), asi el intento exegético de Burnham (The coming defeat
of communism), asi las interpretaciones de Foster Dulles (War or
Peace). Esa profusion de sugerencias, si algo significan dentro de
su diversidad y frecuentemente en su disparidad, es que no se ha
encontrade una norma de alecance coincidente; es decir, no se ha
podido trazar lo que constituirian las lineas vertebrales de esa di-
plomacia total a que alude tan insistemente Acheson, v que algin
dia nos proponemos analizar en toda su complejidad. A nuestro
entender, la reaceién que pudiéramos denominar mas europea es la
de Acheson, hombre ductil en sus concepciones y diafano al per-
filar sus jpuntos de vista; pero el Secretario de Estado ha de contar
con la preexistencia de una serie de obstaculos determinados por
el juego de los artilugios constitucionales norteamericanos, que fre-
cuentemente limitan y hasta en ocasiones obstaculizan su iniciativa.
De ahi que, a nuestro entender, la presencia de Acheson en Lon-
dres y Paris, mis que eficiente, por lo que la misma pudiera sig-
nificar en posibilidad de trazar un programa de accién comiin, debe
considerarse indicada en cuanto puede concurrir en el sentido de
fijar las bases normativas de accién del Secretario de Estado norte-
americano, el cual acaso retorne a Washington portador de un pro-
posito determinado y firme.

La tarea de los tres ministros de Asuntos Exteriores que dialo-
gan al tiempo que nosotros redactamos estos comentarios, es ardua,
ante todo v sobre todo porque el problema alemdn, medula de toda
la cuestién europea, tropieza con el handicap de la inexistencia de
un tratado de paz, aun cuando, si bien se comsidera, pudicra darse
acaso una experiencia inédila y revolucionaria, y seria la siguiente :
que Alemania, sin tratado de paz —que, en definitiva, no es acuer-
do, sino imposicién de vencedores a vencidos—, pase a formar par-

.te del mundo occidental europec, ingreso que habria de hacerse
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atenido a dos imprescindibles condiciones : Primera, que Alemania
cooperase con sus futuros aliados en un pie de absoluta igualdad;
segunda, que €l IV Reich adquiriese la conviceion de que su defen-
sa ante el peligro ruso no ha de serle procurada desde el exterior,
sino que en la misma debe cooperar con todas sus fuerzas, Acaso
se diga que nuestra tesis es demasiado exigente en cuanto afecta a
la capacidad de cesién por parte de los vencedores; sin embargo,
piense el lector en e[ discurso trascendental pronunciado por Dean
Acheson en Londres ¢l 10 de mayo dltimo, ante la Pilgrims Society.
El Secretario de Estado dejé sentada una serie de afirmaciones de
indudable alcance: Primera, es preciso abandonar humildemente
1a construccion dialéctica articulada sobre la base antitética de venci.
dos y vencedores; segunda, participacién igualitaria de Alemania y
la Europa occidental en los riesgos y las responsabilidades; tercera,
indulgencia, comprensién y moderaciéon que endulcen y humanicen
las relaciones entre vencidos y vencedores; cuarta, en consecuen-
cia, posibilidad de agrupar nuevamente a los pueblos occidentales
de Europa.

De haberse firmado un tratado de paz, indiscutiblemente, sus
clausulas no reflejarian esa inclinacién comprensiva. Basle recor-
dar lo que habian de ser anticipos del Tratado de paz (los conve.
nios de alianza signados por Rusia, respectivamente, con Inglaterra,
€l 26 de mayo de 1942, y con Francia, el 10 de diciembre de 1944),
para deducir que su duracién, estipulada por veinte aiios, se apo-
'yaba en el propésite de vivir en constante vigilancia, manteniendo
a Alemania como pais vencido y garantizandolo con la presencia
de fuerzas de ocupacién, De todo lo cual se infiere que si se ha
dicho que el problema de Europa atravesaba pér una peligrosa si-
tuacién de estancamiento, por la inexistencia de un Tratado de paz,
ahora podria sostenerse que la ausencia de tal pacto posibilita en
gran parte la deseable reagregacion, solidaria y compartida, de la
Europa occidental. ;Sera éste el epilogo al cual nos conducirin las
vacilaciones norteamericanas? Este desenlace cabe dentro de lo po-
sible, ¥y ya es mucho decir,

UnA DIPLOMACIA OBTURANTE

Posiblemente, dira el lector, que la compleja sintomatologia
que le ofrecemos en las piginas precedentes sélo sirve para agra-
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var el imperante confusionismo de la hora presente. Note, sin em-
bargo, el posible objetante, que esas consideraciones ne se brindam
por creer que su exhibicién pueda contribuir a despejar la incog-
nita, ante cuya exigencia se encuentra, explicablemente perplejo,
el mundo occidental; su destino ¢s muy otro, y tienen mas bien
una finalidad aleccionadora: llevar al espiritu del que lcyere la im-
presién de que, siendo complejos los problemas del mundo en la
hora presente, es en vano que a los mismos quiera dirseles una
solucién simplista, Aun a riesgo de que nuestra insistencia pueda
catalogarse como una auténtica obsesién (con toda la endeblez dia-
léctica inherente a lo que son ideas fijas o principios inguistados),
queremos, una vez Imas, mencionar aqui la ventaja topografica
que depara a Rusia su estructura geopolitica, posicion que le per-
mite retener y no enajenar, lo que sustancialmente se esta deba-
tiendo en Londres: la iniciativa. Porque de poco vale decir que
los tres ministros de Asuntos Exteriores se han puesto de acuerdo,
respecto a lo que ellos consideran como los tres problemas funda-
mentales de la hora, cuyas campanadas estin llegando hasta nues-
tros oidos: la articulacion, reactualizada, del Pacto Atlintico, el
problema indochino y la cuestién concerniente a la inclusién de
Alemania en el cuadru de la Europa occidental. Aun supuesto que
el acuerde legue a ser realidad —aspiracién no ficilmente rea-
lizable—, siempre resultara que las naciones occidentales estan ac-
tuando a merced de la iniciativa rusa, y ese destino que se adjudi-
can les hard penetrar en una esfera dentro de cuyo espacio se co-
bijaran la inseguridad y la improvisacién; asi llegaremos al sis-
tema emergente de couferencias que se suceden, a medida que es
preciso defenderse ante las iniciativas moscovitas. Asi se nos apa-
rece la ventaja rusa de su diplomacia, disparandoe dardos hacia su
zona periférica, en la direccién que mis le acomode. Pero no sélo
se cifra la ventaja soviética en esta caracteristica, sino en otro ele-
mento determinante: Rusia actia y dispone, sin necesidad de es-
tablecer previo acuerdo, con aquellos a los cuales se ha impuesto
una direccién sin réplica; en Occidente, todo es preciso construirlo
y revisarlo de hora en hora, va que la diplomacia que se ha que-
rido perfilar en Londres debe construirse apoyada en la exigencia
de conciliar tesis, no contradictorias, pero si discrepantes. De ma-
nera tal que los Estados de Qccidente deben contar con el doble
handicap, al cual dejamos hecha mencién. Y esa plural desventa-
ja, como se ataca en su contenido basico, perdurarad en tanto Ru-
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sia sea la que, de modo indirecto, dicte sus iniciativas al Occidente.
No se ha percibido, al parecer, que Rusia estd practicando dos
clases de iniciativas: una, por accién, mis alla del telon de acero;
otra, por repercusién, en la zona occidental; la primera de estas
pormas es reiteradamente citada, considerandola como peligro ba-
sico; pero po asi la segunda, a nuestro entender més grave que la
primera. Del alcance y significacién de esta iniciativa rusa, lograda
mediante el sistema indirecto de provocar reacciones, puede darse
idea el lector eligiendo uno de los muchos ejemplos que pudiéra-
mos brindarle.

Fijémonos en el problema indochino; ¢omo es notorio, esta
cuestién ha sido abordada en Paris y Londres, y hasta se¢ afirma
que existe acuerdo de principie, cosa que mos permitimos poner
en tela de juicio. La diplomacia obturante {(que seria la versién,
no literal, pero si sustancial, de la «diplomacia total», patrocinada
por Dean Acheson) se realizaria en este dngulo del mundo asiatico,
fundamentalmente, por la aportacién norteamericana. Ahora bien,
tal cooperacién se condiciona en un doble sentido: 1.° No puede
ser realidad, sin lograr del Congreso de Washington el voto de nue-
vos crédites. 2.° Ha de prestarse con vistas a la intensificacién del
nacionalismo en el Viet Nam, Cambodia y Laos; esta dltima exi-
gencia viene determinada por la interpretacién norfeamericana, a
tenor de la cual lo que hay de mas peligroso en Ho Chihk Minh
no son, precisamente, sus conexiones con el comunismo de Mao,
sino su caricter nacionalista. Por ello la necesidad de reforzar el
régimen de Bao Dai, no solamente en el sentido militar, sino con
el propésito de procurar un incremento de su autonomia. Ahora
bien, seri preciso preguntarse hasta qué extremo esa infusién na-
cionalista es compatible con el mantenimiento de la soberania fran-
cesa, y si Francia estd dispuesta a dejar en manos de Bao Dai csos
instrumentos defensivos que pudieran proporcionarle los Estados
Unidos, o si, por el contrario, Francia abriga la esperanza, no con-
fesada, de segmnir actuando, mas o menos atenuadamente, como
metrépoli. En este tltimo caso resultari que los Estados Unidos
deben proveer al sostenimiento de los ejércitos franceses en Indo-
china, cuyo entretenimiento absorbe una buena parte del presu-
puesto francés de guerra; pero aun suponiendo que el Congreso de
Washington votase nuevos créditos —se cifran, de momento, en la
suma de 500.000.000 de délares—, ello no impidiria que una buena

~ parte de las divisiones francesas —las mejores— tengan que conti-

163



CAMILO BARCIA TRELLES

nuar en Indochina durante un tiempo que nadie puede prever. Esto
debilitaria el Pacto del Atlintico en medida no desdeiiable.

Rusia, por tanto, desde la invulnerabilidad de sus lineas inte-
riores, al presionar sobre Indochina, en realidad, ataca por via
indirecta ¢l Pacto del Atlintico, y si hoy la mano de Rusia actua
en Alemania y en Inﬂochina, nada se opone a que ¢l dia de manana,
suponiendo que la diplomacia obturante hubiera alcanzado pleno
éxito, Rusia oriente en otro sentido su presién y relegue a segundo
término lo que actualmente son superficies de friccion, para reem--
plazarlas por otras que no es dable prever. Hasta es posible que
Rusia no se vea obligada a elegir nuevos puntos de ofensiva, por-
que sabe perfectamente la falta de coincidencia anglo-france-ameri-
cana respecto del problema chino, Francia, por motivos légicos,
en tanto perdure su presencia en Indochina, no puede reconocer el
régimen de Mao Tse Tung, que valdria tanto como hundir el Go-
‘bierno de Bao Dai. Norteamérica tampoco se muestra inclinada a
tal reconocimiento; recientemente, Hoover, en carta al senador de
‘California William Knowland, aconsejaba el no reconocimiento de
‘Mao, a menos de perder en Asia la batalla de la «guerra fria».
Knowland esta respaldado por 34 senadores. Inglaterra, al recono-
«cer -a Mao, se adentrg en un callejon sin salida, porque tal recono-
.¢cimiento la invalida para oponerse a los movimientos sucesionistas
'y proc¢omunistas de Birmania y, sobre todo, de Malasia.

Ademas, si se impone y perdura la tesis franco-yanqui, del no
-Teconocimiento de Mao v la de no permitir su ingreso en la Q. N, U.,
‘no se habra resuelto un problema, sino diferido una incégnita, v
Tlos Estados Unidos tienen ante si, como cjemplo aleccionador, la
~experiencia recogida, cuando esa politica del no reconocimiento fué
practicada por Stimson respecto de la accién nipona en Manchuria;
-ello no impidi6é al Japén llevar hasta el fin su politica de espacio
-vital, articulada en su concepcién de la Gran Asia Oriental, incli-
macién expansiva que, légicamente, habia de conducir al epilogo
-de Puerto Perla. Si la politica del no reconocimiento fracasé res-
pecto del Japén, como antes se registrara su falla en lo que a
Ja U. R. S. 8. concierne, es dificil explicar cémo tal expediente
puede alcanzar eficiencia a propdsito de una nacién como China,
-eon su casi medio millén de habitantes, Recientemente, Joseph
Alsop (New York Herald Tribune, 9 de mayo de 1950) apuntaba
-€l riesgo de que las naciones occidentales adoptasen como norma el
wsave yourself and the devil take the hindmosts; acaso ese des-
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enlace, que seria la antesala del caos, no Hegue a constituir reali-
dad; pero si cabe en lo posible que Francia, caso de no obtener
en Indachina el apoyo norleamericano que reclama, reitere la tesis
britinica, expuesta en 1947 a propdsito de Grecia, aduciendo que,
falta de medios, o los Estados Unidos abandonan el baluarte chino
y pierden la «guerra fria» en ¢l Sudeste asidtico, o tienen que acep-
tar la responsabilidad que supone el haber sugerido la denominada
politica de «contenciénp, con todas las comsecuencias que un tal
compromiso implicaria. Conviene hacer notar que asi como en Gre-
cia se litigaba tan séle el destino de la vinica porcién de la pen-
insula balcanica no ubsorhida por Moscu, en Asia la retirada de
Indochina (que seria inexorablemente seguida de otra consecuencia
semejante en Birmania y Siam) no rcpresentaria otra cosa que la.
etapa inicial de una irradiacién comunista en el Sudeste de Asia.
y en la peninsula indostanica.

Véase a qué consecuencias arrastra la diplomacia obturante o
de contencién; su manipulacién no resuelve los problemas, ni des-
tierra, ni siquiera atemia, la sensacién de angustiosa interinidad
que vive y padece el mundo occidental. Si son esas armas dialéc-
ticas «contencionistas» las tinicas de que Acheson es portador, cuan-
1o se alcance manipulindolas no excederi los limites de una me-
dida ocasional, en espera de que Rusia, desde sus lineas interiores,
proyecte su presién sobre otro cualquiera de los rincones del
mundo que se encuentre, al propio tiempo, a disposicion de sus.
posibilidades y al alcance de sus designios agregadores y expan-

sionistas,

UNA BOMBA DIALECTICA

Los norteamericanos estan habituados a medir sus problemas a
escala continental. Por ello su sorpresa, y hasta su escdndalo, cuan-
do perciben que Europa todavia quiere permitirse el lujo de vivir
v actuar en medida que ellos estiman municipal. Como los yanquis
son nedfitos en materias histéricas, no aciertan a explicarse cémo
Europa no es capaz de llevar a caho aquello que Norteamérica -
alcanzé con tan pasmosa facilidad ;: doce Estados firmaron la Cons-
titucion, todavia vigente, de 17 de septiembre de 1787 (Nueva-
Hampshire, Massachussets, Connecticut, Nueva York, Nueva Jersey,
Pensilvania, Delaware, Maryland, Virginia, Carolina del Norte, Ca-
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rolina del Sur y Georgia); hoy son cuarenta y ocho Estados, y
aproximadamente se adicionarin otros dos (Hawai y Alasca). Asi,
Norteamérica fué de lo menos a lo més, y todo ello pudo ser al-
canzado mediante el sistema federal, impracticable si cada uno de
los Estados no hubiese renunciado a una parte de su soberania,
en la medida requerida, para el logro de una accién comun,

Norteamérica no parece darse cuenta de que el ser nedfito en
histeria_proporciona cierta audacia, pero que también puede ins-
pirar interpretaciones simplistas respecto de hechos complejos;
frente a ese desembarazo histérico de Nortemérica, la saturacién de
pasado que pesa terriblemente sobre los hombros esclerosados de
Europa. Todo ello no cuenta para el ciudadano norteamericano,
que va de Bismarck —en North Dakota— a Austin, en Texas, o de
Sacramento, en California, hasta Augusta en Maine, recorriendo,
en el primer caso, 2.500 kilometros, y en el segundo supuesto, 4.000,
sin tropezar con un aduanero, ni tener que visar su pasaporte, ni
alterar su medio de expresidn, ni trocar moneda alguna. Ese factor
dimensional explica la insistencia norteamericana cerca de Europa,
hLaciendo notar que si Europa no avanzaba decididamente, primero
por el camino de su reagregacién y después por la ruta de la uni-
dad, sus dias estaban contados, y el epilogo lo determinaria el
contraste entre el todo macizo ruso y la dispersion ocecidental,

Ahora Norteamérica, que antes se asombara de la resistencia
europea ante sus consejos de agregacion, parede un poco perpleja
al conocer la propuesta de Schuman, encaminada a organizar en
un todo la industria franco-alemana del hierro y el carbén, y como
no puede darse la integracién politica sin una previa coordinacién
econémica, y como, por otra parte, el problema de Europa pende
de la incSgnita alemana y ésta, a su vez, se relaciona estrechamente
con la actitud de Francia, resultaria que la propuesta de Schuman
es, como se ha dicho, la sugestin mas revolucionaria que haya
jamas conocido Europa en su vida moderna.

Nada miés lejos de nuestro propésito que el estudiar aqui ese
sedicente Plan Schuman, sobre todo en lo que pueda tener de rea-
lizable y de positivo. Pero si quisiéramos referirnos a sus repercu-
siones, y, sobre todo, nos interesaria considerarlo como tabla de
valores para decidir respecto de la posibilidad de lograr la puesta
en marcha de una Europa coordinada, en lo econémico y en lo
politico.

~Se habla de unidad europea; pero sin antes especificar si por
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Europa se entiende el continente, o si en la mencién ge incluye el
apéndice insular britinico. Cierto que Inglaterra ha dejado a sus
espaldas, en una remotisima lejania, aquellas inclinaciones em.
proadas a la realizacién de un espléndido aislamiento. Pero no lo
es menos que Inglaterra, pese al descenso que para ella supuso el
empobrecimiento ¢ue la guerra le impuso, es todavia cabeza visi-
ble de un mundo, que no pudiendo ser el atlintico —al haber per-
dido el cetro de los mares—, es dable trazarle incluyendo dentro
de su area el denominador comin de la libra esterlina, Por eso hoy
Inglaterra duda y vacila, y manifestacién especifica de esa perpleji-
dad nos la ofrece su posicién expectante y reservada respecto a los
planes de union europea. Es al problema politico al que queremos
aludir, a pesar de que el Plan Schuman ha provocado, sobre todo,
glosas de tipo industrial y econémico, alegando que ese sugerido con-
sorcio del acero plantearia a la industria metalirgica britanica un
problema grave, que pudiera interponerse como un obsticule en el
camino de su trabzjosa recuperacién. A nuestro entender, es otra la
trascendencia del propésito francés, porque, si se realiza, seria
Europa cabeza de Europa, rescataria el continente su papel de ele-
mento rector, que perdiera desde los tiempos de Enrique VIII, y
én tanto fuera realidad cuatrisecular la politica de la «Balance of
power», y eso seria ain mucho mas revolucionario que el Plan
Schuman; que la avenencia franco-alemana alcanzada, no me-
diante un pacto, renunciable y hasta vulnerable, careceria de valor
permanente, es innegable; pero que la reconciliacién, avalada por
la estrecha cooperacién en materias de industria pesada, soldaria
a los dos pueblos, parece evidente, y esa masa de 110 millones de
habitantes, aun cuando no lo desearan los Estados llamados a in-
tegrarla, se convertiria en base nuclear de todo el mundo occi-
dental europeo. Si Europa rescata asi su protagonismo histérico,
en la misma medida verd Inglaterra hundirse en el ocaso su mision
rectora respecto de la tierra firme europea. Mas como el camino
que Schuman traza es el camino de la paz, esa consideracién ha
de primar respecto de toda otra alegacién, y si se dice —afirma.
cion gratuita, porque solo contaria con la apoyatura de algo con-
jetural— que puede esa unidn conducir a la guerra, siempre cabria
replicar que tal posible conflicto seria de indole europea, sin
precminencias insulares, que, como las transatlanticas, encierran
siempre el peligro de ser episédicas y renunciables.

Ahora, el lector de estos habituales comentarios nuestros acass
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recuerde que no figurdbamos en el grupo de profetas impacientes
que habian pronosticado la pérdida irremediable en Furopa de
todo posible protagonismo; deciamos que Europa atin tenia que
decir su palabra; con ello no queremos significar que esa palabra
sea precisamente la que acaba de pronunciar Schuman; nos mueve
tan sélo la finalidad especifica de sefialar eémo este viejo mundo
occidental, postrado y maltrecho, no por ello ha perdido toda po-
sibilidad de iniciativa. Con el solo hecho de que la sugerencia
.francesa haya engendrado determinadas perplejidades habriamos
encontrado apoyo para sostener que ya no es monopolio de Rusia
el lanzar sugerencias, ideadas para sembrar la sorpresa e incremen-
tar la desorientacién, y si tanta importancia dabamos, en estos
mismos comentarios, al factor iniciativa, por exigencias légicas de-
bemos conectar esa valoracién a lo que Schuman propone.

CamiLo Barcia TRELLES
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