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0. INTRODUCCION

En el contexto general del estudio del
sector publico en la CAPV, el presente
articulo tiene un objetivo limitado:
analizar las inversiones que realiza la
Administraciébn Central en la CAPV,
establecer su cuantia, tanto en términos
absolutos como relativos, describir su
contenido, e intentar detectar las ten-
dencias que se manifiestan en el periodo
estudiado.

Se ha tomado en consideracion dos
tipos de inversidn. La inversién ordinaria
del Estado y sus Organismos
Auténomos, entendiendo como tal la que
se distribuye especialmente sin ningdn
criterio predeterminado y, en segundo
lugar, la inversion del Fondo de
Compensacion Interterritorial (F.C.1.), que
a diferencia del primero se reparte por
Comunidades Autonomas de acuerdo
con criterios que han sido establecidos
de antemano. Quedan, por lo tanto, fuera
del ambito de este estudio las
inversiones de la Seguridad Social y de
la Empresa Pulblica y tampoco se
consideran las inversiones publicas que,
excepcionalmente, en virtud del Acuerdo
Econdmico y Social y con el objetivo de
frenar el desarrollo del paro se
presupuestaron para los ejercicios 85 y
86.

La serie de
presenta  algunos
homogeneidad que son

inversiones ordinarias
problemas de
inevitables,
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puesto que se derivan de la asuncién por

parte de. la CAPV de algunas
competencias en materias como
Universidades, Formaciéon Profesional,

etc. LOgicamente los ministerios u
organismos auténomos que transfieren
las competencias dejan de invertir en
esas materias y, en consecuencia,
algunos descensos de inversion publica
pueden ser imputables a esta causa. Por
otra parte, cuando se establecen cuotas
de participacion de la CAPV en la
inversion publica estatal se utiliza como
denominador la inversion publica del
Estado en materias que no han sido
asumidas por la CAPV, para que los dos
términos considerados sean estrictamente
comparables.

La fuente de informacion en la que se
basa este articulo son los «Presupuestos
Generales del Estado» 'y, maéas
concretamente, cuatro de los tomos que
integran la documentacion presupuestaria.
Los tres primeros, son los «Anexos de
Inversiones Reales del Estado, de los
Organismos Auténomos Administrativos y
de los Organismos Auténomos
Comerciales», documentos en los que se
distribuye provincialmente o, en algun
caso, por Comunidades Auténomas, y
siempre de una forma detallada, las
inversiones ordinarias de cada uno de los
ministerios y organismos autonomos. El
cuarto, es el tomo denominado «F.C.L.» y
en él se encuentra informacion
pormenorizada de los proyectos de
inversion que han sido aceptados e
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integrados en el Fondo, con un desglose
espacial por Comunidades Auténomas.
Gran parte de esta informacion referida a
la CAPV se encuentra en el anexo que
acompafia a este articulo.

De acuerdo con la fuente utilizada es
obvio que, en todo momento, al analisis
hace referencia a las inversiones
«presupuestadas» y no a inversiones
realizadas, ejecutadas o a algin
concepto analogo.

Aunque el objetivo central del articulo
sea el analisis de la inversién publica del
Estado en la CAPV, no se ha podido
evitar la comparaciébn entre esas
inversiones y la contribucion que en

concepto de las mismas, via Cupo
realiza la CAPV al Estado.
También en una perspectiva

comparativa y para tener una medida de
la importancia de la inversién publica de
la Administracion Central en el conjunto
de la inversion puablica vasca, se
presenta un cuadro de la inversion
publica clasificada por instituciones
inversoras.

Por razén de disponibilidad de
estadisticas, el periodo contemplado es
el quinquenio 83-87 para las inversiones
ordinarias y el 82-87 para las inversiones
FCI, periodo éste ultimo que coincide
con los afios de vigencia del mismo.

Las series citadas se dan a precios
corrientes, y se presentan cuadros con
las cantidades acumuladas durante los
periodos considerados. Se es consciente
del error en que se incurre al agregar
pesetas de afios diferentes, pero se ha
optado por esta alternativa ante la
dificultad que entrafia el encontrar el
deflactor apropiado para reducir esas
series a precios constantes y ademas,
porque este procedimiento no desvirtla
en absoluto las conclusiones del estudio.

1. INVERSION ORDINARIA

Dentro de la Administracion Central se
distinguen tres subsectores, cada uno de
los cuales elabora y ejecuta sus propios
presupuestos de inversion.

Por un lado, el subsector Estado y por

otro los  Organismos  Auténomos
Administrativos (OO.AA.AA)) vy los
Organismos Autonomos Comerciales

(OO.AA.CC). Los recursos de estos
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tltimos consisten fundamentalmente en
transferencias del Estado.

1.1 Subsector Estado

En el cuadro n.° 1 A del anexo se
presenta, desglosada por ministerios, la
inversibn  presupuestada por este
subsector que se localiza en la CAPV.
Durante el quinquenio estudiado, el total
invertido asciende a 26.449,9 millones de
pesetas. La cuantia global anual fluctda
entre los 4.305,9 millones de 1983 y los
7.272,7 de 1987; la cantidad mas
elevada se presupuesta para 1984 y
asciende a 7.756 millones y la méas baja
para el afio siguiente con 1.845,3
millones. ElI comportamiento de la cifra
global de inversion es, por consiguiente,
muy erratico. Tampoco la cuota de
participacion de la inversién
regionalizada en la CAPV en el total
estatal, presenta ninguna tendencia en el
periodo estudiado. Esta cuota, que se
situé en el 3,28 % en 1983, alcanzé el
3,52 % en 1987; la participacién mas alta
corresponde al afio 1984 con un 4,42 %
y la méas baja se produce un afio
después, con una cuota del 1,09 %.

Los cuadros n° 1 A y, con mayor
detalle, el n.° 2 A permiten conocer el
contenido o el tipo de necesidad que
cubre la inversion estatal, pues en los
mismos se detalla la inversion por
ministerios o entes inversores.

El ministerio que destaca sobre todos,
por su volumen de inversion es el
Ministerio del Interior que, a través de la
Direccion General de Seguridad del
Estado, invierte en el quinquenio
10.138,5 millones de pesetas, el 38,3 %
de toda la inversiéon presupuestada para
la CAPV.

El segundo ministerio en orden de
importancia inversora es el de Transporte
y Comunicaciones, que en el periodo en
cuestion invierte 6.685,7 millones de
pesetas, el 25,3 % del total invertido por
el estado en la CAPV. Destacan las
cantidades presupuestadas para los
afios 1984,1985 y 1986 que se destinan
en buena medida a reparar la
infraestructura del transporte que resulté
dafiada a consecuencia de las lluvias
torrenciales del verano de 1983.

El tercer lugar lo ocupa el Ministerio de
Obras Pdblicas y Urbanismo, en
realidad, este ministerio apenas ha
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invertido hasta 1987, afio en el que
presupuesta la apreciable cantidad de
3.138,6 millones de pesetas para Obras
Hidraulicas. En el conjunto del periodo
ha invertido 4.493,5 millones de pesetas.

En conjunto, estos tres ministerios
invierten el 80,6 % del total, las
cantidades presupuestadas por el resto
de ministerios son, por lo tanto, casi
simbdlicas, con la excepcion quiza del
Ministerio de Defensa, que invirtio en el
quinquenio 2.430,1 millones de pesetas.

1.2. Subsector Organismos
Autébnomos Administrativos
(O0.AA.AA)

El monto total de la inversion de los
OO0.AA.AA. en el periodo de referencia
asciende a 2.889,6 millones de pesetas y
el perfil anual, tanto de las cantidades
absolutas como de las cuotas de
participacion, no presenta ninguna
tendencia definida. Puede sefalarse, en
todo caso, que la cuota de participacién
se ha elevado considerablemente
durante los dos dUltimos afos (véase
cuadro n.° 3 A del anexo).

Destacan por su volumen inversor los
organismos dependientes del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, que
invierten durante los cinco afios, 1.155,0
millones de pesetas de las inversiones
previstas por el INEM y por el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene (véase
cuadro n.° 4 A del anexo).

En segundo lugar, por orden de
volumen invertido se encuentran los
organismos dependientes del Ministerio
de Defensa, el Instituto Social de las
Fuerzas Armadas y el Servicio Militar de
Construcciones. Estos organismos han
previsto la realizaciébn de una inversion
de 939,2 millones de pesetas, el 32,5 %
del total.

Finalmente, hasta el 85, fecha en la
que se transfiere esta competencia,
tienen alguna importancia las cantidades
en «Universidades» que ascienden a
368,6 millones de pesetas, 12,8 % del
total invertido durante el periodo. Las
inversiones presupuestadas por otros
Organismos Auténomos Administrativos
tienen una importancia residual.
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1.3. Subsector Organismos Autbnomos
Comerciales Industriales y

Financieros
(O0.AA.CC))
El volumen global invertido por estos
organismos en el quinquenio

considerado asciende a 7.904,4 millones
de pesetas. La tendencia anual,
ascendente hasta 1985, declina a partir
de esta fecha. En cambio, en términos de
cuota de participacion en el total, se
observa un crecimiento regular a lo largo
de los cinco afios (véase cuadro n.° 5 A
del anexo).

Dos organismos dependientes del
MOPU, la Junta de Puertos y la
Confederacién Hidrogréafica absorben el
grueso de la inversién prevista, 5.737,4
millones de pesetas, 72,6 % del total.

Los organismos dependientes del
Ministerio de Transporte, Turismo Yy
Comunicaciones ocupan el segundo
lugar en el ranking inversor con 1.061,7
millones, el 13,4 % del total. Estos
organismos son los  Aeropuertos
Nacionales, la Caja Postal de Ahorros y
el Patronato Casa Correos (véase cuadro
n° 6A).

El resto de los Organismo Autbnomos
Comerciales tienen una importancia
reducida, salvo los dependientes del
Ministerio de Defensa que invierten un
total de 849,8 millones de pesetas
durante el quinquenio en cuestion.

1.4. Inversiones Ordinarias
presupuestadas por la
Administracién
Central y Flujos Financieros

El total de inversiébn ordinaria
presupuestada por el Estado y sus
organismos autbnomos en el quinquenio
1983-1987 se eleva a 37.238,9 millones
de pesetas. La serie anual de esta
inversion no presenta ninguna tendencia
definida. La cantidad mas elevada se
presupuesta para 1984, lo que
parcialmente se debe a las obras
emprendidas por el Estado para reparar
los dafios por las lluvias torrenciales de
agosto de 1983 (véase cuadro n.° 1).

La cuota de participacion en el total de
inversiones regionalizadas en
competencias no asumidas por la CAPV,
presenta igualmente un perfil erratico y
por la misma razébn apuntada
anteriormente su nivel mas alto se
alcanza en 1984 con un 4,18 %.
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Esta cuota de participacion es, durante
los cinco afos, muy baja y se encuentra
lejos de representar una proporcién
equivalente al peso de la CAPV en la
renta nacional o en la poblacion
espafiola. La cuota de participacion
media durante el periodo es de 3,08 %,
mientras que el peso de la CAPV en la
Renta Nacional de Espafia era del 6,91 %
y su peso demografico representaba el
5,65 % segun el |.N.E.

Tal como puede comprobarse en el
cuadro n.° 2, solamente los gastos de
inversion del Ministerio del Interior vy,
durante algunos afios, las inversiones
correspondientes al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social superan esas cuotas.

La CAPV contribuye, via Cupo, a la
financiacion de todas las competencias
no asumidas por ella y, por lo tanto,
también a las inversiones que se realizan
en esas materias en una proporcion del
6,24 %.

El cuadro n.° 1 se observa que esta
aportacion es creciente en el quinquenio
considerado y que supone un total de
75.388,6 millones de pesetas.
Comparandolo con las inversiones que
realiza la Administracion Central en la
CAPV, se observa que ésta representa,
aproximadamente, el doble de Ila
cantidad invertida. La aportacion neta
que por este concepto hace la CAPV al
resto del Estado durante el quinquenio es
de 38.149,7 millones de pesetas.

2. EL FONDO DE
COMPENSACION
INTERTERRITORIAL

Con el objeto de llevar a la realidad el
principio de solidaridad consagrado en
los articulos 2.° y 138.° de la Constitucion
Espafiola, se ha establecido un fondo de
Compensacion Interterritorial  como
instrumento clave para corregir los
desequilibrios econémicos existentes
entre las diferentes Comunidades
Auténomas. Este fondo previsto en la
LOFCA, esta regulado en la Ley 7/1984,
de 31 de marzo.

El Ministerio de Economia y Hacienda,

a través del Comité de Inversiones
Publicas selecciona los proyectos a
incluir en el F.C.l., tanto los que

competen a la Administracion Central,
como los que corresponden a
competencias  asumidas por las
Comunidades Autbnomas.
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Los Proyectos a incluir en el F.C.l.
deben referirse a las materias
especificas en el articulo 16.2 de la
LOFCA y articulo 6 de la Ley del F.C.I.
Es decir, deben ser proyectos de
inversion real «que coadyuven a
disminuir las diferencias territoriales de
renta y riqueza dentro de cada
Comunidad Autonoma y en particular,
proyectos de caracter local, comarcal,
regadios, ordenacion del territorio,
vivienda y equipamiento colectivo,
mejora del habitat rural y transportes y
comunicaciones».

Respecto a la seleccién de proyectos,
podemos decir que existen unos criterios
de primacia o penalizacibn que en
sintesis son:

Primacia a:

—creacion de empleo directo o
indirecto y la generacion de
exportaciones

— proyectos que generen efectos
externos sobre la inversion privada
(obras de infraestructura, etc.)

— proyectos dirigidos a la mejora de la
calidad de los servicios publicos

— proyectos destinados a solucionar
situaciones extremas, desde el
punto de vista de la calidad de vida.

Penalizacién de :

— proyectos que generen gastos
corrientes, consumo energético e
importacion de recursos

El fondo se distribuye por
Comunidades Auténomas, de acuerdo
con unos criterios y una ponderacion que
han sido fijadas en la Ley 7/1984, de 31
de marzo, anteriormente citada y que son
los siguientes:

a) El 70 % del Fondo se distribuye en
funcién inversa a la renta per capita
de cada Comunidad Auténoma,
ponderada por la  poblacién
correspondiente y corregida por el
coeficiente resultante de dividir la
renta per capita mas baja de todas
las Comunidades Auténomas por la
renta per capita de la Comunidad
Autonoma cuya participacion se
trata de calcular. Los datos de renta
y poblacién no son elaborados por
el INE y se utlizan siempre los
Ultimos disponibles.
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b) EI 20 % del Fondo se distribuye
entre las Comunidades Auténomas
gque tienen saldo  migratorio
negativo, en forma directamente
proporcional al volumen medio del
saldo de los Ultimos diez afios para
los que exista informacion
estadistica.

c) Otro 5 % se distribuye entre las
CC.AA. cuya tasa de paro es
superior a la media y en forma
directamente proporcional a la
diferencia.

d El 5 % restante se reparte en
funcion de la superficie de cada
Comunidad Autonoma.

e) A las CC.AA. de Canarias Yy
Baleares al igual que a Ceuta y
Melilla se les asigna en concepto de
hecho insular un porcentaje fijo de la
cifra total que les corresponde por la
suma de los apartados anteriores. El
sumatorio del FCI repartido por este
concepto debe ser nulo, por lo que
la suma de las cantidades
asignadas por este concepto se
sustrae del resto de las CC.AA.
proporcionalmente a la participacion
de cada una en la suma de los
restantes conceptos.

2.1. Evolucion de la cuota
correspondiente ala CAPV en el
FCI

De acuerdo con los criterios vy
ponderaciones expuestos en el apartado
anterior, la participacién de la CAPV en
el FCI ha evolucionado de la forma que
refleja el cuadro n°3.

Entre 1982 y 1986, el porcentaje de
participacion fluctia entre el 3,31 % vy el
3,66 % para aumentar
considerablemente en 1987 donde se
sitta en el 5,27 %. Esta reducida
participacion se debe a la fuerte
ponderacién que se atribuye al concepto
renta, tal como se ha definido en el
apartado anterior. En el cuadro citado se
aprecia que la participacién por este
concepto, ya de por si baja, desciende a
lo largo del periodo, y de forma
particularmente brusca entre 1983 vy
1984. Para el calculo de esas cifras se
han utilizado estimaciones de renta del
periodo 1977-1983 y los descensos
citados en la participacion por el
concepto renta, querrian decir que se ha
producido en ese periodo 2
particularmente en "el periodo 79-80,
incrementos de renta per capita
superiores a la media espafiola, lo cual
sorprende a la vista de la crisis aguda
gue ha atravesado la CAPV durante esos
afios.

Cuadro n.° 3 Participacion de la C.A.P.V. en un fondo de 100.000 unidades

anuales
Renta Saldo Migr. | Para Superficie . Hecho Total
5/70.000 u. | 820,000 u. | 85000 u. | 5000 u. Insular | 5/100.000 u.
1982 ... ... 27734 — §38,7 | 719 ~750 | 33095
19863 .......... 27129 _ 6503 71,9 =754 3.359.7
1984 ... ...... 2.348.2 —_ 816,0 71,8 —56,5 3.180,6
1985 .. | 24513 173.9 903.6 71,9 -58,0 35427
1986 . .. .. | 220946 939.3 4145 FaR:] —58.6 3.661,7
1887 .. ... .... 22820 | 25781 4351 719 -93,6 527358
|
Fuente: |.N.E.
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Prueba de esa crisis es que, a partir de
1985, el Pais Vasco comienza a
participar en el Fondo por el concepto de
saldo migratorio negativo y el fuerte
aumento que experimenta en la cuota
total en 1987 se debe a este concepto.

También participa, durante los seis
afios de vigencia del fondo, por el
concepto de tasa de paro superior a la
media espafiola, con cuotas crecientes
hasta 1985 y luego mas reducidas
durante los dos ultimos afios.

2.2 Inversiones del FCl en la
CAPV y Flujos Financieros

El cuadro n° 4 muestra la inversion
prevista por el FCI en la CAPV en el
periodo 82-87. La cuantia global del
Fondo, que es ascendente durante los
afios 82,83, y 84, declina a partir de 1985
e incluso disminuye de modo notable en
1987. A pesar de ello y, como
consecuencia de que la cuota
correspondiente a la CAPV aumenta por
las razones expuestas en el apartado
anterior, el volumen total de la inversion
del FCI en la CAPV ofrece una tendencia
creciente en términos absolutos y pasa
de los 5.957 millones de pesetas de
1982 a los 7.436 de 1987. El total de la
inversion realizada durante este periodo,
asciende a 41.335 millones de pesetas.
La cuota de participacion pasa de 3,31 %
en 1982 a 5,27 % en 1987 y la cuota
media se sitda en el 3,64 %.

El FCI es considerado expresamente
en el Concierto Econémico como carga
no asumida por la CAPV vy, por
consiguiente, se contribuye a su
financiacion en una proporcion del 6,24
% de su volumen.

También en este apartado, al igual que
en las inversiones ordinarias, se genera
un flujo importante de recursos
econdmicos hacia el resto del Estado. En
el periodo considerado, 82-87, este flujo
asciende a 29.489 millones de pesetas.

3. LAS INVERSIONES PUBLICAS DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL
EN LA INVERSION PUBLICA
TOTAL DE LA CAPV

El total de la inversién publica prevista
por la Administracion Central para el
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Pais Vasco en el periodo 83-87 asciende
a 72.616 milones de pesetas vy
evoluciona anualmente de la forma que
refleja el cuadro n.° 5. Los dos
componentes de esta inversion, las
inversiones ordinarias y las del FCI
presentan cantidades acumuladas que
son muy similares.

La cuota de participacion media de la
inversién publica localizada en la CAPV
en el total regionalizado asciende al 3,35
%, cuota que, como se ha citado antes,
es muy inferior a la participacion de la
CAPV en la Renta Nacional o en la
poblacién espafiola. Curiosamente, la
cuota de participacion media es mas baja
en las inversiones ordinarias, 3,08 %,
en cuya distribucién espacial no se aplica
ningan criterio redistributivo, que en las
inversiones del FCI, 3,79 %, donde si se
aplican estos criterios.

Deduciendo de las cantidades
aportadas via Cupo las inversiones
previstas, se concluye que se ha
realizado, durante esos cinco afios, una
contribucién neta de 62,362 millones de
pesetas al resto del Estado.

Esta contribucion es mas alta en
concepto de participacion en la
financiacion de las inversiones
ordinarias, 38.148 millones de pesetas,
gue en concepto de participacién en la
financiaciéon del FCI, donde la aportacién
neta asciende a 24.214 millones de
pesetas.

Finalmente, la importancia de la
Administracion Central, como institucion
inversora, frente a las demas
administraciones desciende
regularmente entre 1983 y 1986, pues de
representar el 21,8 % al inicio del
periodo pasa al 18,9 % al final (1). Ello
es consecuencia, tanto de la tendencia
creciente que presentan los
presupuestos de inversibn de las
instituciones auténomas, gracias a los
ingresos del Concierto Econémico, como
a la escasa y errética actividad inversora
del Estado en la CAPV.

(1) Estas tasas serian aun inferiores si
consideraramos como inversién del Gobierno
Vasco aquella parte del FCI que, por corresponder
a competencias asumidas por la CAPV, es
gestionada por esa instituciéon. En 1986, el 17,3 %
del FCI correspondia a competencias no asumidas
y fue, por lo tanto, gestionado por el Estado. El
restante 83,3 % correspondia a competencias
asumidas y, por lo tanto, su gestién correspondi6 al
Gobierno Vasco.
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