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1. PranTEAMIENTO

El objeto de este estudio intenta precisar las cualidades esencia-
les de la verdadera democracia, de manera que sea posible distin-
guirla de los muchos fraudes, abusos y manipulaciones de que suele
ser objeto.

Es que la idea democratica es un valor que ha alcanzado la cate-
goria de mito o religion politica esencial o sustancial. Casi todos los
politicos, teéricos y partidos se autoplacen en ser y declararse abier-
tamente democraticos. Dificilmente puede hallarse una idea que haya
alcanzado mas rotundo éxito.

La justificacion de este consenso generalizado estriba en que la
democracia es considerada como el sistema de gobierno que mejor
se adecua a la naturaleza y a la dignidad humana. Es, por tanto, el
sistema de gobierno mas perfecto. Rousseau, considerado el padre
de la democracia moderna, afirmé que «si hubiera un pueblo de
dioses, se gobernaria democraticamente» (libro 1II, cap. IV, de El
contrato social).

Pero los hombres ni son dioses ni son perfectos. Todas sus for-
mas de gobierno estdn impregnadas de los vicios propios de la na-
turaleza humana. También la democracia. Pero aun desde este punto
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de vista, CuHURCHILL expreso la ingeniosa frase de que la democracia
es el peor sistema de gobierno, «si se exceptOan todos los demas».

Es decir, la democracia, ya sea por sus virtudes o por sus me-
nores defectos, es el sistema de gobierno con mas prestigio, solven-
cia y adeptos de cuantos existen en la actualidad. Los hombres de
Estados Unidos y de la URSS, los de Ibercamérica y de la India, los
de China y de Africa, todos los hombres de todas las latitudes tratan
de identificarse con ideas y sentimientos democraticos.

. Una cuestion emerge inmediatamente: ¢como es pasible que men--
talidades, comportamientos y actitudes tan diferenciadas alcancen
cobijo en la democracia?

La explicacién es que la idea democratica, fruto de su propio éxi-
to, es aceptada, adoptada y adaptada a las circunstancias y conve-
niencias de cada cual. Pero como la legitimidad democratica es una
y no varia, hay que concluir en que los diversos usos y abusos que
en el mundo se hace de la democracia son el gran o el mejor home-
naje que todos hacen a las virtudes que entrana dicho sistema de
gobierno, pero también, y precisamente por eso, es urgente reco-
nocer que hay que deslindar la democracia verdadera de las muchas
pseudo-democracias bastardas y degeneradas que existen y circulan
por doquier, ' " "

II. EL CONSENSO DEMOCRATICO ES UN FENOMENO CONTEMPORANEO

.La democracia es conocida desde 1os origenes del pensamientc po-
litico. Pero las insuficiencias sociales, éconémicas y educacionales de
otros tiempos han impedido que su prestigio y aceptacién fuese pa-
rangonable con la eclosion democréatica: de los- tiempos actuales.

En efecto, las monarquias (poder ejercido por una solo) y las aris-
tocracias (poder ejercido por unos pocos) eran sistemas de gobierno
que se adaptaban mejor a la sociedad desigualitaria, jerarguizada,
con castas, estamentos.y esclavos, de otros tiempos. Por eso, Aris-
téTELES no fue un fanatico de la democracia que segin él existia
«cuando mandan los pobres» (cap. VII, libros III de. La Political, si
bien la explicacién sustancial se halla en que ARrISTOTELES. dio prefe-
rencia a la virtud ética sobre la libertad.- v ‘

.- Pero es que ARISTOTELES se inclina también a identificar a la de-
mocracia con la republica, y ciertamente ésta fue . por muchos siglos
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una forma de gobierno poco menos que testimonial y practicamente
inexistente en la realidad histérica. Todo ello coniribuye a explicar
el escaso éxito que la democracia ha tenido a lo largo de la vida de
los pueblos hasta tiempos bien recientes.

Fue necesario que transcurrieran muchos siglos para que la de-
mocracia llegase a identificarse con la virtud. El mérito correspondid
a MONTESQUIEU en su obra El espiritu de las leyes (libro III, cap. IID,
que por otra parte siguié el pensamiento tradicional de hacer coin-
cidir la suerte de la democracia con la de la republica. La paradoja
era ev1dente pues MoNTeEsQUIEU fue contemporaneo de Luis XIV y
de Luis XV, periodo cenital de la monarquia, absoluta.

Pero MonTEsQUIEU también fue contemporaneo de Rousseau, de
VorLtaire, del Siglo de las Luces y de la Diosa Razén. Precedente-
mente se habia desarrollado en Inglaterra el largo enfrentamiento
entre el Parlamento y la Corona, con el triunfo de aquél, con el libe-
ral LockEe, y seguidamente Europa entera vivié la eclosidén revolu-
cionaria de Francia, que marca el punio de inflexion favorable a la
democracia en la realidad histérica. ’

Desde 1789 la democracia no ha hecho mas que progresar. No sm
esfuerzo. Unas veces aliada del liberalismo y otras del constitucio-
nalismo. Apoyada en ocasmnes por el socialismo, ¥ en todo caso por
las clases medias crecientes, la democracia alcanza su época dorada
en el siglo x1x, vy se consolida como dogma politico indiscutible en
el siglo xx. ' '

‘Fl consenso democratico es, pues, un fenémeno reciente. No es
una realidad histérica eterna. Es una realidad vy una verdad tipica-
mente -contemporanea. :

1II. CONCEPTO DE LA VERDADERA DEMOCRACIA

LincoLn definié lapidariamente a la democracia como el gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Mas sucintamente, la
democracia reside en la idea capital' del poder poh’tico radicado
e identificado en el pueblo. Esta esencia dlmana del propio signifi-
cado etimologico del vocablo. .

Pudiera parecer que, una vez legados a esta sustanciosa defi-
nicién, todo estuviese resuelto. Sin embargo, la cuestién presenta
singulares dificultades. Porque ¢como identificar el poder con el
pueblo? Esto quizéd fuese posible en la Arcadia feliz, pero la reglidad
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histérica demuestra que en nombre del pueblo se ha abusado con
frecuencia de las libertades de los ciudadanos, gue invocando la
legitimidad popular se han justificado sisiemas tiranicos y dictato-
riales, y que hasta la guillotina ha estado legitimada por el pueblo
como medio de resistencia a la opresion.

Las precedentes sinrazones expresan la dificultad de elaborar
la idea de «gobierno del pueblo». Pero cuando seguidamente LINCOLN
sentencia acerca del «gobierno por el pueblo», surge inmediatamen-
te la siguiente pregunta: ¢cémo puede concebirse al pueblo como
gobernante y gobernado al propio tiempo? La solucién se halla en
ciertos mecanismos, como es la teoria de la representacién, 0 la
tesis de la participacién, y la practica de las elecciones. Pero el
resultado real —ciertamente decepcionante— es que el pueblo nece-
sita de la ortopedia de los gobernantes. En los tiempos contempora-
neos ain no se ha inventado la computadora que permita continua-
damente ejercer el poder soberano directamente o refsrendariamente
por el pueblo; siempre surge la necesidad de un grupo minoritario
de gobernantes, frente a la gran mayoria del pueblo que es go-
bernado. )

En tercer lugar, cuando Lincoin dogmatiza acerca del «gobierno .
para el pueblo», nos encontramos con la piedra filosofal de la politica
de todos los tiempos. El despotismo ilustrado se centraba en la idea
del gobierno para el pueblo, pero sin el pueblo. Es decir, que otros
sistemas politicos, no democraticos, han intentado desde los tiempos
mas remotos gobernar para conseguir el bienestar (bonum comune)
del pueblo, y en este principal problema se engloba nada menos que
la legitimidad, la justificacién y la teleologia del poder. El poder es
el instrumento de trabajo de toda politica, incluso de la democritica.
El poder es ¢l eje central de la politica, al igual que el dinero lo es de
la economia, y la madera lo es del carpintero. Con estos instrumen-
tos —segin sean utilizados— se puede hacer buena o mala politica;
se puede o no conseguir un beneficioso y justo desarrollo econdmico,
o se puede obtener una obra de arte, o una.chapuza.

Lo significativo es que la chapuza es mas facil de hacer que una
obra de arte. Es que el mal es mas facil y abundante aue el bien.
Y la democracia es, por definicién, una obra de arte que cualguier
chapucéro puede transformar en demagogia, o destruirla por me-
dio del temor y la violencia. Por eso es indispensable que el poder
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en beneficio del pueblo sea ejercitado con exquisito tacto, bondad
y virtud.

Todos estos razonamientos acreditan que la democracia es un bien,
pero, al igual que la virtud, se trata de algo escaso. La democracia
no es facil, ni frecuente. Y no es que el pueblo y sus politicos sean
naturalmente incapaces, tramposos o fraudulentos. Es que la demo-
cracia es una verdadera obra de arte que, a mayor abundamiento,
no se acaba nunca. La democracia es un proceso dinamico que esta
en constante evolucién. Lo deseable es gue dicha evolucién siga el
camino de la perfeccion, pero con clara conciencia de que dicha meta
no se consigue nunca, ya que la perfeccién es un bien mas divino
que humano. :

Finalmente, volvamos a Lincorn. La demaocracia es el s1stema Ppo-
litico en que el poder pertenece al pueblo, s ejercido por el pueblo
y tiene como fin esencial el bien del pueblo.

Para que todo esto sea posible, es preciso: 1.°, que el pueblo reuna
las condiciones precisas para hacerle posible detentador del poder;
2°, que se establezcan las técnicas necesarias para que el pueblo
pueda ejercer el poder; 3.° que exXistan los cauces indispensables
para que el poder no se desvie de su norte esencial, que es el bien
del pueblo. La concurrencia de todas' estas circunstancias no es
nada facil, pero si se hace un inventario de las mismas y de su ade-
cuado funcionamiento, exisiiran los suficientes elementfos de juicio
para identificar su concurrencia configuradora de la verdadera
democracia.

IV. PODER DEL PUEBLO

Pueblo (demos) y poder (kratos) son las ideas y palabras que in-
fegran y componen la democracia. Para que pueda darse esta con-
juncién de pueblo y poder, es decir, para que el poder sea del pueblo
y éste se identifique con el poder, no hay mas férmula posible que
la de la libertad.

a) La libertad

La libertad es una especie de instinto de poder que cada individuo
tiene sobre su propia persona, con tendencia natural expansiva ha-
cia las deméas personas. El problema estriba en que la concurrencia
de las libertades de todos los individuos que forman un pueblo ne-
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cesita de un freno equilibrador y ordenador. Esa multitud de liber-
tades y de poderes individuales —en concurrencia conflictiva en
muchas ocasiones— precisan de un instrumento corrector, que no
es otra cosa que el poder politico. _

En efecto, el poder politico es una energia ética que restringe y
recorta las libertades individuales, porque se nutre de ellas. La di-
ficil alquimia de la cuestién consiste en que el poder —elemento
de convivencia indispensable— absorba la parte de libertades en la
sola y justa medida necesaria para que los individuos sigan convi-
viendo en un clima de libertad. La misién sustancial del poder legi-
timo consiste, pues, en transformar la libertad existencial de los
individuos en la libertad politica de los ciudadanos.

Ciertamente que el poder en muchas ocasiones se identifica con
situaciones tiranicas, injustas, o privilegiadas, que la generalidad
de los individuos rechaza. Por. eso, para que el poder se identifique
con el pueblo, es preciso que sus calidades éticas le lleve a servir
al bien comun, haciendo viable una pacifica, justa y progresiva con-
vivencia con pleno respeto a las libertades politicas y habiendo re-
cortado el minimo posible de libertades existenciales de los indivi-
duos y del pueblo a quienes sirve.

No se trata de un problema de cantidad como afirmaban los libe-
rales decimondnimos, que rebajaban el poder a su infima cota, para
dejar el maximo margen de juego a las libertades. Se trata de un
problema de calidad en que lo fundamental es que el poder sea .
digno y legitimo, dentro de un clima anchuroso de libertades politicas.

So6lo confluyendo de esta forma equilibrada el poder y el pueblo
se hace posible la democracia.  Su instrumento principal, su espiritu
esencial, es la libertad. : '

‘Precisamente los paises comunistas no son democracias verda-
deras, porque sitiian otros valores por encima de la libertad. Muy al
contrario, la cultura politica occidental esta basada en un orden
liberal. Su expresion mas genuina est4 en el Bill of Rights, de 1689,
y en la Declaracién de Derechos, de 1789, cuando dogmatiza que el
fin de toda asociacién politica «es la conservacion de los. derechos
naturales e imprescriptibles del hombre» (art. 2.°).

La conclusién a constatar es que la libertad es el componente
esencial de la democracia verdadera. No existe democracia, ni pro-
greso, ni posible avance en la vida, sin rendir el debido homenaje
a la libertad,
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b) La igualdad

La libertad es esencial, pero no suficiente para que pueda darse
la. democracia. Casi al mismo nivel que la libertad, pero en un se-
gundo escalon, se ha}la la igualdad.

Asi como la libertad es un instinto natural de todos los hombres,
la igualdad es una ortopedia artificiosa, porque lo verdaderamente
natural es la desigualdad humana.

Sin embargo, la democracia precisa de grandes dosis de igualdad.
No es viable le democracia en un pueblo donde haya sefiores v es-
clavos, ni donde haya problemas raciales insalvables, ni si existen
desigualdades econémicas degradantes e injustas, ni si 'conﬂuyen
nacionalidades radicalizadas, ni si conviven dogmas religiosos ex-
cluyentes, etc. La democracia es un sistema esencialmente iguala-
torio, en el que todos los individuos que forman.el pueblo disfrutan
de iguales libertades y participan, en medida igual, en el poder
politico. - '

El poder politico es el gran instrumento de igualacién social. El
poder iguala a los ciudadanos ante la Ley y ante los impuestos; los
iguala también frente al sufragio y frente a la seguridad social, etc.
Lo antipatico de la cuestién es que esta igualdad se produce a costa
de la libertad. Es muy de lamentar que la libertad y la igualdad se
hallen en relacién inversamente proporcional; es decir, que la
mayor libertad origina’m_enor igualdad, y la plena igualdad sdlo es
posible haciendo tabla rasa de la libertad.

De ahi que el poder, con su funcion reguladora, .deba generar el
equilibrio necesario para que haya el maximo de igualdad, dentro
del maximo de libertad. El poder es fiel a su funcién reguladora al
transformar la igualdad existencial én igualdad juridica, de la mis-
ma forma que, seglin antes se ha visto, transforma la libertad exis-
tencial en libertad politica. .

En la URSS, el poder prima desproporcionadamente a la igual-
dad, con lo que la verdadera democracia se hace inviable por:faltar
un adecuado clima de libertad. En Occidente, el poder ha de equili-
brar ambos factores, pero en los casos limite no debe dudar en in-
clinarse del lado de la libertad. Por eso deciamos inicialmente que
la igualdad se halla en un insensible segundo escalén. Y esto es asi
porque la igualdad, por si sola, congela la vida social, mientras que
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la libertad es simbolo de iniciativa, imaginacion, riesgo y, en defini-
tiva, es el gran motor del progreso y del avance de la vida.

Sin embargo, no resulta ocioso insistir que si la democracia no es
igualitaria, no resulta verdadera. Merecen destacarse como indis-
pensables la igualdad ante el sufragio, la igualdad respecto de la
ley, la igualdad frente a la cultura y la educacién, lg igualdad ante
las oportunidades de la vida, especialmente respecto del trabajo,
igualdad en relacion con los medios de difusién de la opinién pi-
blica. Finalmente, la democracia ha de ser igual en la seguridad,
respeto y proteccién que ofrece a todos sus ciudadanos.

So6lo en la concurrencia de todas estas circunstancias puede iden-
tificarse el pueblo con el poder politico y sentar las bases de una verda-
dera democracia.

V. PODER EJERCIDO POR EL PUEBLO

En las democracias, €l poder ha de ser ejercido por el pueblo. Pero
como se gobierna el pueblo a si mismo? ;,Cémo es posible que el pueblo
sea gobernante y gobernado al propio tiempo? En verdad qgue jamés
han existido histéricamente estados democraticos en que todas las deci-
siones politicas fuesen adoptadas por la asamblea plenaria del pueblo.

La democracia directa sélo es posible en pueblos pequefios, tipo
Landsgemeinde; o excepcionalmente en naciones de cualquier magni-
tud, mediante el instrumento del referéndum o del plebiscito. Posible-
mente en un futuro, por hoy utépico, pueda la cibernética instrumenta-
lizar consultas directas y constantes de la voluntad popular. Pero por
ahora, tanto en las modernas como en las antiguas democracias se ha
utilizado de la ortopedia de la representacion.

La representacion es una técnica de organizacién de la vida social,
que Sievis la identificé con la esencia misma de la politica. La repre-
sentacién crea entre gobernantes y gobernados una fusién de volunta-
des, y de esta forma es posible que el pueblo (a través de sus represen-
tantes) se gobierne a si mismo.

El mecanismo representativo tiene su instrumentacién mediante las
elecciones, que sirven para que los ciudadanos conscientes y reflexivos
participen en la conformacién del poder, explicitando su opcién politica
mediante el ejercicio del derecho del voto.

Al llegar a este punto hay que sentar el axioma de que no hay demo-
cracia alli donde no hay elecciones.
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Pero la democracia verdadera se caracteriza porque las elecciones
precisan de ciertas caracteristicas y garantias. La primera y principal
es que las elecciones sean libres.

En efecto, el clima de libertad, de publicidad, de discusién y de opi-
nién publica que caracteriza a los pueblos democraticos contempora-
neos hace florecer un natural pluralismo politico, y es preciso que los
efectos electorales sean fiel reflejo de dicho pluralismo. Una Constitu-
cidén, como la soviética, que canaliza todas las opiniones del puebio a
través de un solo partido politico —partido comunista, segun el articu-
lo 6.° de la Constituciéon de 1877— no es verdaderamente democratica,
puesto que constrifie al pluralismo natural a una sola y Unica opcién.
Las elecciones con un porcentaje muy alto y muy constante de sufra-
gios —por ejemplo, el 90 por 100— en una, sola direccidén, merecen cierta
desconfianza, pues las sociedades verdaderamente libres suelen expre-
sar periddicamente en forma distinta su pluralismo real. Finalmente,
unas elecciones como las de Méjico, que desde la revolucién de 1817
vienen ofreciendo unos resultados favorables constantemente al mismo
partido, quiebran el principio de la alternancia en el poder, que es un
efecto caracteristico del pluralismo democratico. En conclusion, las
elecciones no son sustancialmente libres si no existen variedad de op-
ciones o partidos en liza, si el voto se siente constrefiido —sobre todo si
es a causa de presiones oficialistas— y si no hay posibilidad de alter-
nancia en el ejercicio del poder.

Pero es que las elecciones, ademéas de 11bres, deben de ser iguales
para todos los ciudadanos. Es el lamado sufragio universal inorgénico,
o el principio de «un hombre un voto». El sufragio universal ha sido
una especie de dogma constantemente proclamado desde hace casi dos
siglos, pero su real implantacién ha sido fruto de un largo proceso. Por
ejemplo, en Inglaterra dura exactamente un siglo, desde el Bill of Eman-
cipation de los catdlicos, en 1828, hasta que se aceptd el voto femenino,
en 1928. En los paises latinos, el proceso ha sido atin mas largo, pero la
conclusién es que a fines del siglo xx no puede admitirse ninguna de-
mocracia verdadera si no va acompafiada del sufragio universal inor-
ganico. Consiguientemente, deben ser rechazadas cuantas fé6rmulas vio-
len dicho principio, tales como el voto racial, el sufragio censitario, el
voto familiar, el voto profesional u organico, el voto plural y el voto
multiple.

El voto es usual que sea directo en las democracias, pues el voto in-
directo, o es un residuo aristocratico, o evoluciona en las verdaderas
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democracias hacia el voto directo, como ocurre con la eleccién del pre-
sidente de los Estados Unidos, y también con el de Francia.

El voto ha de ejercitarse en constancia y periodicidad reglada, pues
la opinién publica evoluciona y se transforma con el transcurso del
tiempo, y es deseable que los representantes sean siempre fiel reflejo de
lo que piensan y sienten los representados. Dado el costoso y complejo
funcionamiento del aparato electoral, dificilmente pueden preverse tér-
minos electorales mas breves que 1os dos afios de la Camara de Repre-
sentantes de Estados Unidos, salvo los supuestos admisibles de disolu-
cién anticipada de las Camaras en los sistemas parlamentarios. Ahora
bien, el principio es que la democracia es tanto mas auténtica cuanto
méas breve sea el plazo que media entre una eleccién y otra.

También es dogma demacratico que el voto sea secreto, precisamente
pars garantizar su libre emisién. Finalmente, el sufragic ha de ir acom-
pafiado de una serie de garantias juridicas y formales en cuanto a su
organizacién territorial, integracién de meses electorales, censos, pape-
letas, escrutinios y recursos juridicos, con el fin de asegurar al maximo
el clima de verdad y de libertad que deben configurar a las elecciones
de toda verdadera democracia.

V1. EL PODER EN BENEFICIO DEL PUEBLO

La verdad es que €l «bien comun» del pueblo es el fin que debe per-
seguir todo buen gobierno, sea 0 no democratico. Pero es que en la
democracia verdadera no hay otra legitimacién, ni justificacion del
poder. ' .

La cuestion del «poder del pueblo» es un problema de esencia. La
cuestiéon del «poder por el pueblo» es tema de orden técnico y organiza-
tivo, La cuestion del «poder para el pueblo» es de orden teleolégico y
dificil, pues se trata de un problema de virtud y de bondad politica.

El «<bien comin» es un problema eterno, y todos los filésofos y gober-
nantes de todos los tiempos representan un -esfuerzo milenaric del
pensamiento universal para hallar la perfeccién politica. Pero si se des-
ciende de la teoria a la practica, resulta gue la historia nos demuestra
democracias virtuosas y otras condenables. Ello es natural, porque si
bien la virtud es mas consistente, el mal es mas facil y frecuente, y ante
la imperfectibilidad de la naturaleza humana no existe otra conclusion
que adoptar ciertos mecanismos de control, con el fin de que el poder se
vea limitado, y en cierta forma constrefiido a no variar de rumbo, y
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dirigirse permanentemente a beneficiar al pueblo con el que se idern-
tifica y gobierna.

Conviene insistir en que la virtud y la bondad son cuestiones éticas,
qgue no dependen de controles fisicos, ni de ingenios mecénicos. Pero no
hay otro remedio. MoNTESQUIEU reconocia que la eterna experiencia de-
muestra que «todo hombre que detenta el poder tiende a abusar de él;
va hasta que encuentra limites. Quién lo diria, la virtud misma precisa
de limites» (cap. IV, del libro XI, de El espiritu de las Leyes).

Pues bien, el Gnico instrumento bara garantizar el buen uso del po-
der es limitarlo, es controlarlo. De donde surge una nueva idea carac-
teristica de la verdadera democracia que se identifica en la necesidad
de controlar el poder,

;Como se controla y limita el poder? No deja de ser empefio dificil,
pues el poder es una libre energia que, si es verdaderamente soberano,
escapa & todo control. Importa insistir que el supremo control se halla
- en la superioridad moral o ética. Pero el control efectivo hay que bus-
carlo en cierfas argucias y mecanismos ingeniosos. El propio MoNTES-
QuIey invento la doctrina de la division de poderes, a fin de que por la
- disposicion de las cosas, el poder pare o contenga al poder.

La doctrina era hasta ingeniosa para la Constitucién inglesa del si-
glo xvur; pero desde entonces no ha dejado de haber novedades. Por
ejemplo, el juego de los disciplinados partidos politicos contempora-
neos ha invalidado la tesis de la distincién mecanica entre el le-
gislativo y el ejecutivo, puesto que el partido que ha resultado ven-
cedor en las elecciones domina a ambos poderes, sobre todo en el
sistema parlamentario. Pero los partidos politicos son un buen y
novedoso sistema de controlar el poder, scbre todo los partidos que
estan en la oposicién, puesto que si bien pueden ser arrollados nu-
méricamente por el partido mayoritario, nada les impide ser la voz
de la conciencia que llega facilmente a la opinién publica y les acre-
dita para poder ganar las proximas elecciones. Esta es una sombra
ética que ningin gobierno, ni parlamento democratico, dejara de te-
ner siempre en cuenta. Ademas, en los paises multipartidistas, como
Italia, el juego de los pactos y desacuerdos entre los partidos ha oca-
sionado una gran inestabilidad gubernamental —lo que no ha dejado
de ser un sistema de control o limitacién de poder, aunque de bondad
discutible—, a la vez que una gran estabilidad de régimen con la de-
mocracia cristiana, compartiendo el poder desde la posguerra.
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" Estos y otros ejemplos de tolerancia, civismo, mutuo respeto y con-
venciones constitucionales, con causismo dificilmente tipificable, han
generado sistemas de control del poder, fruto del pluralismo politico,
del influjo de la oposicion y del importante peso de la opinién publica.
Aun debe destacarse un nuevo mecanismo, muy en boga en Espafa,
consistente en la distribucién territorial del poder entre el Gabierno
central y las comunidades auténomas, y que hace perfilar un futuro
favorable para la distribucion territorial —o descentralizacion— del
poder como instrumento significativo del control o limitacién del mis-
mo, puesto que existen nuevos movimientos democraticos «de base»
que entienden que la descentralizaciéon hacia autonomias mas pro-
ximas a los ciudadanos ofrece una mayor transparencia y una menor
opacidad en el ejercicio del poder.

En definitiva, el poder ha de comportarse bajo el imperio de la
moral y de la ética. Para ello son precisas altas cualificaciones por
parte de los gobernantes, pero también amplios mecanismos para ase-
gurar la transparencia de los actos del poder y posibilitar asi su me-
jor control.

La conclusion es que resulta necesario responsabilizar el Gobier-
no, pero el tema es tan sustancial para la democracia que merece
capitulo aparte.

VII. EL GOBIERNO RESPOSABLE

Frente a la tradicional inmunidad de poder en las autocracias
y otros sistemas de gobierno, la democracia exige que el poder sea
responsable; es decir, que se someta a la Constitucion y al imperio
de la ley y del derecho.

El clasico principio britanico de que el rey no se equivoca nunca
porque no se le puede exigir responsabilidad, ha ido evolucionando
en el sentido de ir desnudando de poder a la Corona para configurar
una institucién que puede seguir siendo irresponsable por carecer de
poderes efectivos, pero cuya irresponsabilidad garantiza su continui-
dad hereditaria. Es asi como las monarquias, originariamente irre-
conciliables con la democracia, se han desnaturalizado lo suficiente
para hacerse compatibles con ella. Es maés, las monarguias estan ac-
tualmente mejor dotadas que ciertas republicas presidencialistas para
el buen desarrollo de la democracia.

Lo esencial en la democracia es que quien ejerce el poder se res-
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ponsabiliza de sus actos. La responsabilidad politica se exige normal-
mente mediante el cese, deposicién o no renovacién del mandato del
drgano de poder en cuestion. Es decir, que el «poderoso» queApierde
la confianza de su pueblo por no identificarse con su buen servicio,
puede ser rechazado al término de su mandato en las subs1gu1entes
elecciones a celebrar.

Los sistemas parlamentarios son mas sensibles en esta espinosa
cuestion porque mediante la instrumentacién de las mociones de con-
fianza y de los votos de censura, la responsabilidad politica puede
hacerse efectiva en cualquier momento.

. Pero este tipo de responsabilidad es insuficiente ante los innume-
rables actos de podeér -que los ciudadanos viven y a veces padecen
cotidianamente. A estos efectos, y con un impacto mas de base, se
ha construido la doctrina del control, o de la sumisién del poder a
la, Constitucion, o a la ley v al derecho. Es la limitacién o control del
poder por el derecho o el imperio de la ley, que es posiblemente la
mas noble herencia que ha legado la, Revolucién francesa a la pos-
teridad. '

La democracia verdadera reside en el denominado Estado de De-
recho, cuya caracteristica esencial consiste en que todo poder —y
también toda libertad individual-—= rige su comportamiento por nor-
mas juridicas. Todos los actos de poder estan reglados. Incluso los
actos de poder mas discrecionales estan controlados y sometidos a la
finalidad del ordenamiento juridico.

El poder legislative es el mas dificil de controlar por hallarse mas
cerca de la soberania y ser, consiguientemente, €l principal autor de
la norma y del ordenamiento juridico. En paises sin Constitucién es-
crita, el legislativo no puede ser controlado mas que por vias politi-
cas. En cambio, en sistemas democraticos de Constitucién escrita
existe un vértice de referencia juridica suprema y cabe el control de
la constitucionalidad de las leyes a través de los varios sistemas
—normalmente jurisdiccionales— gque las respectivas constituciones
regulan.

El.poder judicial es el mas juridico de todos. Su misién es aplicar
el derecho a los casos particulares, y lo hacen bajo esa envoltura
de santidad que se denomina «cosa juzgada~». En estos casos, el con-
trol o limitacién del poder por el derecho adquiere la categoria de
dogma. : .

Finalmente, el Poder Ejecutivo, que es el heredero mas directo de
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las autocracias de antafio, es gquien mas abusos puede cometer y de
quien mas pueden temer las libertades y los derechos individuales.
Por eso, el control jurisdiccional de su actuacion es la mas delicada
y eficaz arma. Sus deficiencias y dificultades varian segun las diver-
sas regulaciones posibles en los varios paises. Pero la conclusién es
que la democracia no se halla bien asentada si no existe un adecuado
paraguas jurisdiccional que sea capaz de gue se responsabilice al po-
der ejecutivo. ’

En definitiva, la responsablhza,cxén del poder en sus diversas ma-
nifestaciones y actuaciones constituye unc de los mas acabados me-
canismos de controlar que el poder se ajuste al derecho y persiga
el bien comun de la generalidad de los ciudadanos.

VIII. ConNcLusiON

La verdadera democracia del mundo actual exige un adecuado cli-
ma, de libertad y de igualdad, junto con importantes dosis de civismo,
de tolerancia, de respeto y de usos constitucionales. Ademas, no hay
verdadera democracia si no existe un gobierno de opinién, renovado
periédicamente mediante elecciones libres, con pluralidad de opcio-
nes: politicas. Finalmente, la democracia tiende a beneficiar al pueblo
gue gobierna, y ello s6lo se consigue mediante la virtud de la mayo-
ria gobernante, respetuosa con las minorias y responsabilizada ante
el pueblo gobernado. L‘a mejor forma de asegurar esta responsabi-
lidad es a través de los mecanismos de sumisién: del poder al derecho
o mediante el imperio de 1a Constitucion vy la ley que el pueblo se da
a si misma.

. Finalmente, la democracxa. exige una cierta estabxlldad v unos ha-
bitos congruentes. No basta la promulgacién de-una Constitucion de
apariencia democratica; es preciso que dicha Constitucién formal se
enraice en la entrana del pueblo y la haga suya mediante un com-
portamiento continuadamente- ajustado a los principios y condiciona-~
mientos expuestos.

Piénsese que la democracia verdadera que se propugna tieng sus
origenes en el siglo xvii britanico y en el siglo xviin francés, y tras
una lenta evolucidn, s6lo ha logrado un perfil adecuado bien entrado

- el siglo xx. Es decir, que la democracia verdadera exige importantes
condicionamientos sociales y culturales, ademas de sustanciales ha-
bitos politicos, que deben ser sentidos y' vividos por todo un pueblo.
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