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El concepto de gobierno legitimado por la expresion libre de la
voluntad popular y limitado por un “Bill of Rights” adquiri6 el cardcter
de elemento esencial del Constitucionalismo de la Segunda Guerra.

Indagando dentro de la historia Latino Americana, se observa
que la relacién entre el estado y el individuo ha sido ambigua. El
estado no entra en la esfera del individuo basicamente por que no tiene
la capacidad. Incluso, con los pasos dados hacia el concepto de Nacién
- Estado en el siglo veinte' por lo general solo formas autoritarias
emergieron para sofocar las garantias individuales. La génesis de esta
clase de estados puede ser rastreada desde tiempos coloniales. El retra-
so frente al concepto de un gobierno limitado por un “Bill of

1 La Nocién del Estado Nacién o “Territorial State” se ha convertido en un pardmetro universal
fundamental en la concepcidn del derecho internacional. Sin embargo, para efectos de este escrito
se han considerado otros elementos propios de la ciencia politica. Primero, un territorio separado
de otros por fronteras claramente delimitadas. Segundo, soberano, esto es, que no otra autoridad
es reconocida excepto por acuerdo mutuo. Tercero, dentro del territorio, el estado tiene el monopolio
de la ley y el poder de coercién. Cuarto, el estado nacional rige directamente, es decir, que la
autonomia regional nunca desplaza a la nacional. Finalmente, tratamiento igualitario para todos
sus ciudadanos. Para una discusion sobre los aspectos cambiantes del estado nacién: ver Hobsbwan,
E. J. “The Future of the State” en Journal of International Development. V. 6 p. 267 - 277.
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Rights” es producto de una particular nocién de estado, asi como de
unas circunstancias particulares de cada pais, incluyendo la influen-
cia de la politica econémica extranjera.

En teoria, el concepto espaiiol de Estado era absoluto. Sin em-
bargo, la distancia, la falta de idoneidad y la frecuente impunidad de
los funcionarios reales que pasaban por alto la ley, impidieron la
cristalizacién de un estado fuerte. Las masas estaban mds alld de la
esfera de influencia del estado. Mientras que los derechos eran ga-
rantizados en diferente grado para cada sector de la poblacién, privi-
legios econdmicos determinaron que solo algunos podian disfrutar
plenamente de la proteccién del Estado.

Una visién histérica es fundamental para explicar la herencia co-
lonial que causé un desarrollo muy particular de los derechos indivi-
duales y su influencia sobre el constitucionalismo. En América Latina,
en tiempos del colonialismo, Espaiia estaba atravesando un perfodo
de construccién del estado como consecuencia de las ideas econémi-
cas del mercantilismo. Comerciantes urbanos y la aristocracia articu-
laban una nueva forma de absolutismo dirigida a mantener las nuevas
précticas econdmicas.

La conjuncién entre la construccién del estado y la adquisicién
de un imperio, estimul6 la implantacién de un estado autoritario y
jerdrquico basado en la explotaci6n y saqueo del sistema econémico
indigena y la esclavitud. Las colonias eran vistas como posesiones
del Rey y nunca como una esfera de accién de Espafia. Divisiones
regionales en la misma Espafia dieron privilegios a Castilla, desco-
nociendo las demas. En este escenario, un estado absolutista era la
mejor solucién para manejar un sistema de exclusién.

El desangre financiero del estado espafiol producido por las gue-
rras religiosas y dindsticas del siglo diez y seis y diez y siete, contri-
buyé a la imposibilidad de desarrollar una economia doméstica
poderosa. Esto limit6 la integracién nacional y el proceso de cons-
truccion del estado. El deterioro de dinastia de Habsburgo, entre 1598

UNIVERSIDAD DE LA SABANA — FACULTAD DE DERECHO

49



50

Los DERECHOS INDIVIDUALES
Y EL. ESTADO EN LATINOAMERICA

y 1700 reafirmé estas tendencias y le permitié mayor autonomia a las
colonias. A su turno, las elites criollas también reafirmaron su influen-
cia politica y econémica sobre las masas en la colonia. A pesar de que
las elites locales empezaron a llenar el vacio dejado por la incompeten-
cia del sistema, ellas no se encontraban en abierto conflicto con los
“Peninsulares”. Por el contrario, una vez las primeras revueltas popu-
lares hicieron aparicion, los criollos, temerosos de no poder controlar-
las, ejercieron su autoridad e influencia para sofocarlas.

Se puede concluir que la autoridad atomizada fue el resultado
directo del sistema politico y econémico. Esta pauta contribuiria a la
independencia y los subsecuentes eventos cadticos en las colonias.
La implantacién de un control autoritario desde Espafia contribuy6
entonces con el desarrollo de una fuerte tendencia hacia la autonomia
regional y el desconocimiento de la autoridad central. Ambos facto-
res estimularon la emergencia de lo que ampliamente se conoce como
los caudillos.

La lealtad hacia la Metrépoli era permitida en tanto que los bene-
ficios coloniales se mantuvieran fluyendo o el desconocimiento de
las reglas fuera ignorado por la corona y sus funcionarios. Espaifia y
Portugal necesitaban de los recursos sacados de las colonias para
mantener sus cortes despilfarradoras, sus crecientes burocracias y sus
guerras religiosas y dindsticas. Esto era suficiente para mantener todo
el sistema.

El pensamiento legal, teoldgico y filos6fico contribuyé con este
estado de cosas. Desigualdades en término de propiedad, status, y
logros fueron consideradas el resultado de una naturaleza humana
imperfecta. En el concepto medieval, la desigualdad social se aplica-
ba a los individuos y grupos dentro de la sociedad pero no a las na-
ciones o a las razas. Es el descubrimiento de América y el sistema de
las capitulaciones usado para motivar la conquista de los pueblos in-
digenas lo que desplaza el concepto de igualdad que regia la socie-
dad medioeval teocrética.” Esto explica por que el filésofo Espafiol

2 Lievano, A, Indalecio. Los Grandes Conflictos de la Historia, Tomo 1. p. 7.
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Juan Gines de Sepulveda, argumenté en el siglo XVI, que ciertas
razas eran inferiores a otras, y asi se adopt6 la idea Aristotélica que
legitimaba la existencia de la servidumbre natural. Bajo este concep-
to los Espaiioles tenian la obligacién como cristianos de esclavizar
esos pueblos paganos y civilizarlos. A pesar de que esto fue contro-
vertido por figuras importantes como Bartolomé de las Casas y Fray
Antonio de Montesinos, el pensamiento legal legitimé esta idea que
en tltimas tenia un sustrato econémico. Al parecer, una vez el peligro
de exterminio de la poblaci6n indigena se convierte en una seria po-
sibilidad, estos argumentos en defensa de los nativos se constituyen
en la base ideoldgica de un sistema en donde ellos fueron considera-
dos juridicamente como una comunidad separada con sus propios
magistrados y leyes, pero persistia como un sector de la poblacién
que debia ser civilizado.

Esta clase de distanciamiento trajo la posibilidad para los indige-
nas de sobrevivir bajo un sistema de economia comunal. Sin embar-
g0, esto también le negé la posibilidad a ese grupo de ganar alguna
clase de poder de negociacién cuando el proceso de independencia
inici6. El sistema espafiol a través del paternalismo otorgé seguridad
temporal a los indigenas. Si existia una potencial evolucién desde el
paternalismo hacia la concepcién moderna de las garantias indivi-
duales, tal proceso nunca se concreté pues éste fue abruptamente in-
terrumpido por el periodo de la independencia.

Ademads, la mezcla de razas habia generado varias clasificacio-
nes de acuerdo con el grado de pureza y esto a su vez implicaba la
proporcion bajo la cual cada individuo, de acuerdo a sus privilegios
econémicos, podia moverse socialmente. La era colonial terminaria
con limitaciones substanciales para ejercer la plena ciudadania y dis-
frutar del derecho de propiedad.

Mas atin, cualquier privilegio requeria aprobacién real y eso con-
tribufa a limitar la participacion politica. La burocracia respondia a la
autoridad de la corona y no al interés de las colonias. Esto creé
enfrentamientos constantes entre los funcionarios reales y los crio-
llos. Objetivos universales y a largo plazo muy pocas veces fueron
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la preocupacién de la burocracia real. Se puede argumentar que las
bases del Nepotismo y Clientelismo del siglo diez y nueve y veinte
fueron establecidas en los tiempos coloniales.

El desconocimiento de la ley a través de las conexiones persona-
les y el acceso especial se volvieron normales. Esto evolucioné a un
sistema no oficial de conseguir lo que se necesitaba mientras que la
supremacia de la ley era invocada solo par legitimar desigualdades.

La penetracion de iluminismo, asi como la mutua dependencia
econdémica aumenté la demanda por auto determinacién e impuestos
mas bajos en la colonias. Adicionalmente, los criollos hacia finales
del siglo diez y ocho, empezaron a participar mds en asuntos politi-
cos y exigir participacion en el proceso de toma de decisiones. De
igual manera, procedieron a aseguran sus derechos de propiedad pri-
vada. En este escenario, la libertad de expresién se convierte en el
asunto mds delicado entre las autoridades reales y las élites locales.

Esto explica el por que la autodeterminacion para estas élites solo
significaba el cambio de poder a su favor. También explica el por que
la expectativa de perder sus privilegios, frente a movimientos popula-
res incontrolables, perturbaba tanto a los criollos. Por ello es que la
revolucién Americana y Francesa, asi como la toma de la corona espa-
fiola por Napoleon, podrian ser vistos como hechos coyunturales que
ayudaron a precipitar la independencia de las colonias.

El Estado Neo Colonial, establecido por las declaraciones de in-
dependencia, ocasioné una buisqueda frenética por el individuo o la
constitucién politica que pudiera unificar intereses. Los criollos te-
nian que legitimar la aprehensién del poder, por ello los documentos
producidos en la década de 1810 muestran la voluntad de las élites
de reconocer a la Corona como la mayor fuente de autoridad, al tiem-
po que se introducia la autonomia administrativa. La revolucion nun-
ca fue el fin y ello explica el conflicto social que se originé entre los
criollos y los sectores populares. Mds aun, los acuerdos entre élites
regionales estaban dirigidos hacia el reconocimiento mutuo de auto-
nomia. El aumentar la participacién politica y la integracién de las
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colonias fue el objetivo de unos pocos individuos. La mayoria de los
criollos estaban exclusivamente concentrados en la preponderancia
del poder individual.

Como ya habia sido argumentado anteriormente, la independen-
cia fue una transmisién de autoridad de la Corona hacia las élites
locales, lo cual asegurd la proteccién de sus privilegios econémicos.
Solo hasta hace unas pocas décadas los historiadores Latino Ameri-
canos han reconocido el inmenso mito detrds de las batallas y los
héroes de los tiempos de la independencia. Lo que la historia verda-
deramente cuenta es, entonces, los conflictos entre las ¢lites; la bata-
lla entre caudillos por el poder econémico y politico y el
establecimiento de un sistema estatal excluyente.

Bajo la perspectiva de aquellos considerados, en términos politi-
cos, como liberales y conservadores, se podria decir que los primeros
tendian a favorecer formas de politica limitada mientras que los se-
gundos bajo el epiteto del gobierno constitucional establecieron un
sistema estrecho de privilegios. El fracaso de los espaiioles para crear
un Estado Nacién moderno durante 300 afios dejé a las colonias sin
las bases para que ellas lo pudieran construir. Las antiguas colonias
adoptaron férmulas constitucionales Francesas o Norte Americanas
sin tener en cuenta las inmensas diferencias sociales, culturales y eco-
némicas que separaban al Sur del Norte.

Una vez el elemento unificador, es decir, La Corona Espatfiola, es
removida, las €lites conservadoras mantuvieron y fortalecieron sus
estructuras economicas y sociales empeorando la situacién de varios
sectores alienados de la poblacién. La construccién del Estado Na-
cional fue un concepto que ni siquiera se exploré en estos afios. Prac-
ticas democrdticas fueron evitadas hasta que las presiones econémicas
y sociales hicieron la situacién insostenible.

México es un ejemplo claro de esta tendencia. Solamente cuando
las presiones de la poblaci6n de la pequefia burguesia y de la clase
trabajadora aumentaron al final del siglo diez y nueve, el estableci-
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miento empezo a entender la necesidad de una democratizacién par-
cial. Esto estuvo acompaiiado de guerras civiles y regionales que im-
pidieron un desarrollo econdémico sostenible y el establecimiento de
unos objetivos de estado. Bolivia también presenté un escenario si-
milar; mas de 100 cambios presidenciales y constitucionales desde el
momento de la independencia. En Argentina solo hasta 1860 una au-
toridad central efectiva fue establecida.

Argumentos de tinte moral, la explotacion de los simbolos nacio-
nales, los nombres de Bolivar, San Martin, O’Higgins fueron manipu-
lados por los grupos conservadores y liberales para legitimar, y al mismo
tiempo, acosarse mutuamente. Mds aun, en una estructura social en la
cual la iglesia jugaba un rol fundamental, la linea entre la religién y
politica eran en la mayorfa de los casos dificil de establecer.

Las presiones centrales del siglo diez y nueve tales como el cre-
cimiento de la poblacién, la emigracién, el desarrollo econémico, el
aumento paulatino de la influencia del campesinado, fueron los fac-
tores que demandaron mayor dinamismo del estado. Pero esto reque-
ria la centralizacién de la autoridad y la disminucién de influencia de
los caudillos.

Aumentar la productividad fue por décadas el mayor objetivo del
gobierno, y a pesar de ello no existia una politica dirigida a aumentar
la inversion y el ahorro. Lo que imperaba era una economia de consu-
mo despilfarradora. Esto explica porqué los avances tecnolégicos
fueron traidos por la inversién extranjera y solo al final del siglo. El
desarrollo de la infraestructura, del sistema bancario y la explotacién
de los recursos naturales, fue manejada, en la mayoria de los casos ,
por los ingleses. De hecho, en 1913 los inversionistas Britdnicos po-
seian aproximadamente dos terceras partes de la inversién extranjera
en Latinoamérica’. Los sectores mds importantes de la economia
estaban en manos extranjeras. En una economia basada en la

3 El raciocinio que acompafiaban a esta politica era el liberalismo. La “Mano Invisible” del mercado
seria el camino que llevaria a Latinoamérica hacia el progreso y la modernizacién. En este escenario,
el rol del estado tenia que ser reducido a su minima expresién. Ver Skidmore, Thomas. Modern
Latinamerica. 3 de Oxford University Press. 1992. p. 45.
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exportacion de materias primas, esta situacion trajo la dependencia
economica denominada por algunos como Neocolonialismo.

Las instituciones politicas reflejaban la debilidad en el poder de
toma de decisiones del Estado. La autoridad del ejecutivo era obser-
vada como un desafio directo hacia la autonomia regional y los inte-
reses de naciones extranjeras. A su vez, el congreso servia como campo
de batalla para las disputas entre quienes ostentaban el poder. Chile y
Argentina en la década de 1890 se ajustaban a este cuadro politico.

La democracia liberal era el ideal, pero principios basicos como
la separacién de los poderes chocaban constantemente con hechos
claros de autoritarismo. El desarrollo econémico que era ciclico, la
dependencia en la inversion extranjera y los precios en los mercados
internaciones de las materias primas acentuaban la dependencia eco-
némica. Esto, a su turno, aumentaba las desigualdades y empeoraba
las presiones sociales hacia finales del siglo diez y nueve.

En la década de 1930, Pert, Brasil, Chile, Argentina y Guatema-
la, pasaron por gobiernos militares. Esto, como resultado de la crisis
econdmica mundial. Los regimenes militares buscaron la industria-
lizacién como la formula para evitar dependencia, por ello una politi-
ca de producir mercancias tradicionalmente importadas fue impuesta
en toda la regioén. Las nuevas clases industriales venian de las tradi-
cionales minorias selectas de terratenientes.

Por lo tanto, con la excepcién de Argentina, una tendencia de
exclusion se siguié acentuando. Esto causé la emergencia de un sis-
tema de monopolio que nunca alcanzé la independencia econémica
que el modelo de “Substitucién de Importaciones” anunciaba. La con-
secuencia mas relevante fue la aparicién de un elemento que desafia-
ba el autoritarismo, esto es, el crecimiento de la clase obrera.

En 1940, Brasil, Argentina y México, giraron hacia el lider
carismético. El caudillo nacional emergié como respuesta a las cre-
cientes presiones populares que la industrializacién y el crecimiento
de los centros urbanos habia generado. Getulio Vargas en Brasil y
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Juan Per6n en Argentina, encarnaba la necesidad urgente del elemen-
to unificador capaz de llevar la nacién hacia el progreso y el respeto
de lo derechos individuales®.

De 1950 a 1970 fue un periodo de democracia restringida en la
mayoria de los paises. Sin embargo, la herencia colonial y la aparicién
de nuevas naciones habia preservado y alimentado el mismo modelo
de estado. Es decir, las desigualdades sociales y econémicas
substanciales lo mismo que la destruccién politica habian erosionado
el sentido de solidaridad basado en actitudes, sentimientos y comporta-
mientos generalizados, necesarios para transformar a un grupo social
en una nacién. Esto impidi6é que estados democréticos emergieran y le
dio a los militares un sentido de compromiso para con su patria, una
alternativa para construir nacién y tomar el camino del desarrollo.

El sentido unificador propio de los lideres populistas fue retomado
dos décadas después por los regimenes militares identificados con
politicas ultraconservadores. Estos regimenes, se consideraban a si
mismo como el estado moderno en la medida en que ello podrian
traer mayor eficiencia y una racionalidad burocrética dirigida a la
distribucion de bienes y servicios. Estas ideas estaban mas alld de las
lineas de partido y los gobiernos civiles que habian mostrado incom-
petencia para alcanzar metas universales.

Al mismo tiempo, la contradiccién entre la democracia y las ne-
cesidades de desarrollo capitalista fueron observadas como la razén
detrés de la dictadura militar en Brasil, Argentina, Chile, Paraguay, y
Uruguay. Ademds, el fracaso del sistema de Substitucién de Impor-
taciones fue considerado el responsable de que el autoritarismo y las
dictaduras militares emergieran en Latinoamérica. La industria y el
comercio local se inclinaban a beneficiar a pequefios sectores de

4 Se podria argumentar que Jorge Eliecer Gaitan representaba esta coyuntura en Colombia en la
década de los cuarenta. “Fue un hombre hecho a pulso producto de una sociedad de exclusién que
usé la retdrica contra la oligarquia para ascender politicamente. “ Sus ideas ambiguas pretendian
acaparar la atencién y el apoyo de los diferentes sectores de la sociedad ausentes en el proceso de
tomna de decisiones politicas. Bushnell, David. Colombia, Una Nacién a pesar de Si Misma. Planeta.
p. 272 -274.
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la poblacion mientras que los indicadores estadisticos, que ya se ha-
bian introducido en los andlisis econdmicos, mostraban que las nece-
sidades basicas insatisfechas aumentaban vertiginosamente.

La Guerra Fria y La Revolucién Cubana dieron una nueva razén
para implementar el autoritarismo. Los Estados Unidos canalizaban
ayuda econdmica hacia sus aliados en América Latina a través de la
“Alianza para el Progreso” con el objeto de promover mejores condi-
ciones econdmicas que contrarrestaran los anhelos por el estableci-
miento de sistemas comunistas como el cubano.

Ademds de esto, desde 1950 Latinoamérica experimenté una
transformacion econémica traida por las multinacionales. Sin embar-
go, las clases populares no se beneficiaban de una eventual mejor
distribucion del ingreso y esto condujo a que brotes de desafio dirigi-
dos contra el sistema econémico y politico, se hicieran cada vez mds
frecuentes. La experiencia de Chile, Perd y Argentina, en estos afios
los hizo mucho mds dependientes de ayuda extranjera en el mercado
internacional. El aumento de las actividades guerrilleras asi como la
radicalizacién de la derecha mostraban la polarizacién del conflicto.
El incremento de las actividades guerrilleras en el Peri, Argentina,
Uruguay, Brasil, Venezuela y Colombia, era considerado por los mi-
litares y por los sectores conservadores de la sociedad como el
fracaso de los gobiernos civiles para contrarrestar la actitud radical
de la izquierda.

Tanto la derecha como la izquierda creifan en la necesidad de re-
estructurar la sociedad para solucionar el critico problema de la po-
breza, el limitado crecimiento econdmico y el conflicto politico. Las
fuerzas progresistas enfatizaban sobre la necesidad de aumentar el
control del estado sobre la distribucién de los beneficios econémi-
cos. La derecha promovia el control del estado para implantar politi-
cas economicas ortodoxas centradas en la acumulacion de capital e
inversién. En la medida en que el salario real disminuia y el desem-
pleo aumentaba, una crisis social produjo el que en los sesentas y
setentas, las dictaduras militares se impusieran en la mayor parte del
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continente con el objetivo de establecer medidas econdmicas orto-
doxas. Argentina, Chile y Brasil, fueron los ejemplos mas notorios
de esta tendencia.

En ultimas, los sectores conservadores, esta vez ayudados militar
y econdmicamente por Estados Unidos, habian impuesto sus paradigmas
nuevamente. La izquierda era perseguida y aplastada y los sectores
moderados siguieron siendo ignorados en el mejor de los casos.

El intento de industrializacién mediante la Substitucién de Im-
portaciones, iniciado después de los 30s, solo habia variado la forma
de dependencia, pues tecnolégicamente Latinoamérica vivia de los
paises ricos y la importacion de esta clase de capital era, por razones
del mismo sistema econdémico, extraordinariamente cara. Ademas de
ello, los precios de las exportaciones tradicionales de estos paises
perdia cada dia mayor valor en los mercados internacionales. Inter-
namente, la desigualdad econémica hacia que los mercados domésti-
cos fueran muy limitados. Sin una mentalidad de cooperacién entre
las naciones, este problema nunca se solucioné.

Brasil (1964), Argentina (1966) y Chile (1973), entran en sendos
periodos de dictadura militar. Tanto las selectas minorias como los
militares, consideraron que frente al desempleo y al estancamiento
econdmico, la dictadura era la dnica solucién. Para ello, habia que
destruir el poder colectivo que en las dltimas décadas habian ganado
los trabajadores. En estos tres paises, el déficit en la balanza comer-
cial y los niveles de inflacion necesitaban, para ser resueltos, medi-
das de choque imposibles de imponer a un sindicalismo poderoso.
Por otro lado, en paises como México, Venezuela y Colombia, el es-
tablecimiento logré introducir a los dirigentes sindicalistas en una
red de privilegios que facilitaban su manipulacién. Por ello, en las
tres primeras naciones el desencanto generalizado de las actuaciones
politicas y el resentimiento contra el politico tradicional fue canaliza-
do por las dictaduras militares. Se puede decir que esta tendencia al
igual que el rechazo absoluto a las ideas de izquierda se convierten
en la razon de ser del autoritarismo.
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Basados en el argumento de la Seguridad Nacional, estos regime-
nes le dieron al ejecutivo poder absoluto para controlar cualquier fuer-
za disidente. El fracaso en el plano econémico y el subsecuente
empeoramiento de los indices de pobreza, fueron factores adicionales
que legitimaron la necesidad de reestructurar la sociedad. Estos esta-
dos veian el conflicto social como ilegitimo y contrario al ideal de la
unidad nacional. Ellos crefan que dentro de este esquema nos se le
podia dar cabida al conflicto estado - grupo, o estado - individuo.

Entre los afios de 1970 a 1980 el crédito internacional en direc-
cion a Latinoamérica se desbordé. La deuda externa de estas nacio-
nes aumento de 27 a 231 billones de ddlares con unos pagos anuales
de servicio a la deuda por 18 billones®. Esta parte del continente que-
d6 atrapada dentro de la disminucion de las exportaciones y el au-
mento de pago por servicio a la deuda externa, lo que la condujo a
una crisis a largo plazo. La solucién, consideraron las autoridades
econémicas internacionales, era el Ajuste Estructural.

En la década de los 80s o la “Década Perdida” Latinoamérica
sufre la peor crisis econdmica de toda su historia. Bajo dictaduras
militares o formas democriticas restringidas, los niveles de pobreza
en esta parte del continente llegaron a alcanzar cifras superiores al 60
% de la poblacion. La consecuencia politica fue una “Ola de Demo-
cratizacion” en los afios finales de esta década. Exceptuando el caso
chileno, las demds dictaduras habian fracasado en reestructurar eco-
némica, politica y socialmente a sus paises. Frente a la crisis econé-
mica por la que atravesaba América Latina, el tdnico sustento para
estos gobiernos provenia de la politica de Seguridad Nacional de los
E.U.A. Bajo este pardmetro, la estabilidad y seguridad del continen-
te debian ser mantenidas de cualquier forma y a cualquier precio. Por
ello, se puede argumentar que la exclusion alcanzo todos los sectores
de la sociedad y tal vez es la tinica instancia en la historia Latinoame-
ricana que existe un acuerdo comun entre los diferentes sectores de la
sociedad para conseguir una linea comun de accién, en este caso,
luchar contra el totalitarismo.

5 Op. Cit. p. 509
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El final de la Guerra Fria eliminé los elementos polarizantes —al
menos los retéricos— que existian en el discurso politico. La era de
la globalizacion trajo el concepto de que la seguridad y la estabilidad
tenfan que ser alcanzadas mediante esfuerzos comunes. A pesar de
ello, los paises Latinoamericanos continuaban luchando por conse-
guir un desarrollo econémico sostenible mientras que la pobrezay la
desigualdad seguian siendo las caracteristicas mas prominentes de
esta parte del planeta.

Bajo el discurso econémico traido por el modelo neoliberal la in-
mensa burocracia y el sistema ineficiente de recaudo de impuestos son
considerados como un obstdculo para el desarrollo, ellos son vistos
como la causa del bajo rendimiento econdmico de estos paises. El
control del déficit fiscal, la inflacién y la reduccién del desempleo son
los factores que miden el buen desempefio de la economia a nivel inter-
nacional. Por tanto, “Politicas de Estabilizacién” dirigidas por institu-
ciones internacionales de préstamo han provocado la homogeneizacién
de los planes econdmicos de estas naciones. Adicionalmente, una ola
de privatizaciones y nuevos impuestos han sido considerados el me-
canismo central para conseguir la estabilizacion.

Sin embargo, politicas de mercado y de estabilizacién parecen
producir altas tasas de interés y disminucién del consumo. Su efecto
traumadtico es excusado por la promesa de éxitos a largo plazo®. Mien-
tras tanto, estos estados que se pueden catalogar como burocratico-
autoritarios, enfrentan en muchos de los casos la oposicién a sus
politicas econdmicas mediante restricciones al sistema democratico.
Un ejemplo claro de esta actitud son las restricciones a la libertad de
prensa en paises como Argentina, Pertd, Bolivia, y Panamd. También
el uso de cortes militares para juzgar civiles como en el caso de Pert
y las presiones del ejecutivo para menoscabar la independencia del
poder judicial como los casos de Argentina, Ecuador y Per.

6 La controversia acerca de los criterios que explican el éxito a a largo plazo se deriva de las siguientes
consideraciones. Primero, el grado bajo el cual las decisiones politicas fueron ejecutadas sin considerar
sus efectos. Segundo, los términos en que se establece la estabilizacion y la liberacion. Tercero. el
permanecer escépticos hasta que la economia muestre crecimiento bajo condiciones democréticas.
Przoworchi, Adam. “Sustainable Democracy” Cambridge University Press. 1995. p.68.
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Puede ser facilmente concluido que una democracia total tiene
que enfrentar los obstdculos que las necesidades econémicas de estos
paises imponen. Bajo estas practicas democraticas restringidas, las
politicas conservadoras argumentan que a largo plazo se solucionari
los crecientes niveles de pobreza. Este modelo, aseguran los
neoliberales, es el paradigma para alcanzar estabilidad y seguridad .

El panorama entonces, pareciera indicar que la total democracia
en Latinoamérica requiere de mecanismos idoneos para canalizar las
demandas de los diferentes sectores de la poblacidn, de decir, un es-
tado capaz de dar oportunidades igualitarias mediante instituciones
eficientes que lleguen a toda la poblacion. Un estado capaz de elimi-
nar a su minima expresion los privilegios. De igual manera, en el
campo del constitucionalismo, la democracia conlleva un cambio en
las reglas que manejan la distribucién del poder; el reconocimiento y
proteccion de los derechos fundamentales y la legitimacién de las
fuerzas pluralistas de la sociedad. Casi la totalidad de los paises de
América Latina han reemplazado sus constituciones por unas que
anuncian la proteccion de los derechos humanos. A pesar de ello, el
Ejecutivo en Ecuador y Peri ha limitado la independencia del poder
judicial mediante pricticas que van desde la persecucién a Jueces
hasta el cierre de la corte constitucional.

La democracia total también cambia el concepto de ciudadania.
No solo crea derechos fundamentales frente a la sociedad, sino esta-
blece la responsabilidad de ese individuo hacia la sociedad. Estos
son los tradicionales derechos negativos frente a aquellos que recla-
man la intervencion positiva del estado. El concepto moderno de es-
tado nacion requiere que el sistema garantice derechos humanos
universales y que ademds, haga todo lo necesario para asegurar su
proteccion.

La contradiccién en los tiempos actuales es la coexistencia de
los derecho del ciudadano, junto con un proceso de concientizacion
de individuos, frente a la generalizada violacién de los derechos fun-
damentales por parte del estado y otros sectores que disputan el mo-
nopolio de la fuerza al primero.
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Ciudadania y derechos pasan por un “Proceso de Construccién y
Transformacién™” que demanda un Estado nacién moderno capaz de
llevar este sentido a todos sus ciudadanos. Un Estado competente de
recuperar €l monopolio de la ley y la coercién dentro de sus fronte-
ras. Un estado competente de garantizar un trato igualitario a sus ciu-
dadanos.

Un remedio radical parece imposible y tal como lo argumentan
algunos el “acostumbramiento juega un rol importante en inducir acto-
res politicos a quedarse con un andamiaje institucional existente: las
constituciones son, en la mayoria de los casos, contratos por conven-
cién™®. Pero, en estas convenciones la participacion se limita a unos
pocos sectores y asi la sociedad civil queda desmembrada. Por otro
lado, en los actuales regimenes autoritarios o de democracia restringi-
da, las politicas neoliberales han acentuado las desigualdades econé-
micas, pues las mayorias son, en ultimas, las tnicas perjudicadas.

A pesar de ello, la perspectiva de una “solucién revolucionaria”
parece perder cada vez mds el esencial soporte popular. Se podria
aducir que las huellas dejadas por la violencia politica en las ultimas
décadas son el mayor obstdculo. Se concluye entonces, que la violen-
cia como mecanismo de cambio, ha perdido, por ahora, validez en el
actual contexto politico.

La herencia colonial y poscolonial as{ mismo como la geopolitica
desde los paises del Norte, han impedido la transicién hacia pricticas
democréticas totales. La relacién entre derechos civiles y politicos,
por una parte y desarrollo econémico y dependencia en el mercado
internacional por el otro, contindan siendo la mayor aspiracién de
esta parte del mundo.

7 “lJelin, Elizabeth. “Citizenship Revisitated: Responsability and Rights “ en Responsability and
Rights in Constructing Democracy: Human Rights. Citezenship and Society in Latin América.
8 Op. Cit. p.70.
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