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INTRODUCCION.

1. Planteamiento.

El estudio del sistema de Seguridad Social de los funcionarios pibli-
cos espafnoles es siempre tema sugestivo, pues permite formular gran
numero de ideas para perfeccionarlo, ya que se nos muestra como una
obra inacabada, en la que el paso del tiempo pone al descubierto su
vetustez, la que no puede disimularse ni aun revocando su fachada con
el estilo mas moderno.

Constantemente se producen desconchados que advierten y llaman la
atencién sobre la conveniencia de afrontar su reconstruccion total, apro-
vechando los materiales que sean itiles. ;jMuchos? ;Pocos? El recono-
cimiento sobre el propio terreno nos dird lo que es vilido y lo que es
inservible,

Podemos anticipar, por ser mamhesto, que el Estatuto de Clases Pa-
sivas de 1926, con todas sus modificaciones posteriores, no es el Cuerpo
legal adecuado para regular los derechos pasivos de los funcionarios es-
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paiioles, ni de los que estin en activo, ni mucho menos, de los que pa-
saron a las situaciones de jubilados o retirados.

Y que esto es cierto lo prueban no sélo las constantes modificaciones
del texto del Estatuto, sino también, y sobre todo, los sustitutivos que a
su accion se han ido creando: las multiples Mutualidades de funciona-
rios existentes. Surgidas, no merced a un espiritu mutualista de sus aso-
ciados, sino impuestas por la necesidad de protegerles ante la ineficacia
del Estatuto para ampararlas adecuadamente.

El Estatuto de Clases Pasivas, nacido para implantar un régimen uni-
tario, ha conducido, al no estar a la altura de las circunstancias, a una
diversidad de regimenes dispares y discriminatorios.

2. Propdsitos.

Pretendemos analizar con espiritu critico el sistema actual, destacan-
do los aspectos positivos y negativos del mismo y formulando unas con-
clusiones que no tienen otro valor que la objetividad y sinceridad con
que se exponen, ni otro mérito que ser fruto de la observaciéon mante-
nida a lo largo del tiempo.

En definitiva, aspiramos a poner de relieve la urgente necesidad de
que se lleve a eabo la reordenacién del sistema espanol de Seguridad So-
cial de los funcionarios piblicos estatales, y para ello nada mejor que
exponer sintéticamente el actual régimen multiple, complicado e mcom-
pleto, como prueba de lo perentorio de la reforma postulada.

Que ésta es precisa, resulta evidente, vy asi podemos citar la autori-
zada opinién del profesor JorpaNA DE Pozas, cuando en 1951—hace
once aitos—afirmé:- «¥s conveniente y urgente establecer un régimen
especial de seguros sociales para los funcionarios publicos, completo,
coherente, de beneficios iguales para todos y articulado con el régimen
general de seguros sociales en evitacién de duplicaciones innecesarias» (1).

Y en cuanto al contenido de la reforma, en opinién del mismo profe-
sor, podria consistir «en una revision de las disposiciones vigentes sobre
funcionarios, de la que debera salir un Estatuto completo que atienda
debidamente a los miltiples aspectos de la Seguridad Social, en forma
adecuada a la categoria y decoros propios de la funcién piblica, De este
Estatuto debe formar parte también lo referente a las Clases Pasivas, a
no ser que se estime preferible continuar regulando esta materia en una
Ley especial cuya urgencia es extraordinaria» (2). '

Segiin el citado profesor, hay dos posibilidades fundamentales : texto
inico o vario. Este tiltimo parece ser el criterio gubernamental, como lo
prueban :

— La Orden Comunicada de 25 de abril de 1955, aprobada en Con-

(1) «La Seguridad Social de los funcionarios piblicos en Espafias, conferencia pro-
nunciada ante el XXI Congreso de la Asociacién Espafiola para el Progreso de las Cien-
cias. Malaga, 1951.

(2) «La Seguridad Social de los funmonanos publicos en Espafa», conferencia pro-
nunciada ante el XXJI Congreso de la Asociacién Espafiola para el Progreso de las Clen-
cias. Mélaga, 1951. .
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sejo de Ministros, disponiendo la constitucion de una Comisién inter-
ministerial, «encargada de estudiar y proponer una férmula armoénica de
equiparacién de beneficios entre las diferentes Mutualidades de funciona-
rios o la posibilidad de unificar en una sola organizacién colectiva de
Prevision Social a dichas Mutualidades»; y

— La Orden de 23 de mayo de 1955, que designé la Comisidn inter-
ministerial para el estudio de la posible aplicacién del Seguro de Enfer-
medad a los funcionarios civiles del Estado.

Vemos, pues, que ademas de todas las medidas transitorias y parcnales
adoptadas para remediar las insuficiencias del sistema y que examinare-
mos en su momento, ha sido preocupacién oficial el acometer la reforma
del deficiente régimen actual. Preocupacién que por causas diversas no
ha plasmado en la adecuada reordenacion total del sistema.

Es de destacar como esta preocupacion ha impulsado recientemente
al Gobierno a remitir a las Cortes un proyecto de Ley de revision de las
pensiones. Provecto que se ha convertido en la Ley de 23 de diciembre
de 1961, la que si supone un gran avance, se nos muestra insuficiente por
las razones que en su lugar expondremos,

En la actualidad, cuando esta en estudio un nuevo Estatuto de funcio-
narios parece el momento de estudiar también el sistema de Seguridad So-
cial de los mismos, pues quiza fuese conveniente de que en dicho Estatuto
se regulase igualmente ésta, va que si la Seguridad Social es un derecho
de los funcionarios, debe estar comprendida en el texto que defina todos
sus deberes y todos sus derechos, con criterio uniforme.

3. Plan de exposicion.

. El analisis que nos proponemos realizar lo dividimos en dos partes :
una dedicada a las medidas de caracter general: Estatuto de Clases Pa-
sivas y Ayuda Familiar, y otra a las medidas de caricter complementa-
rio: Mutualidades de funcionarios. Si bien de éstas dnicamente nos
ocuparemos someramente para tener la vision de conjunto que necesi-
tamos para poder enjuiciar globalmente el sistema, ya que las Mutua-
lidades son estudiadas con detenimiento en otro trabajo que se publica
en este mismo numero monografico.

Y finalizaremos con unas conclusiones de caracter general, en las que
se sintetice el juicio critico del sistema espafiol de Seguridad Social de
los funcionarios publicos estatales, formulando una serie de directrices
que quiza fuesen itiles para reordenar el sistema total. Directrices que
se exponen unicamente con el deseo de contribuir a la solucién de un
problema tan importante como es para la Administracién publica espa-
fiola el de la Seguridad Social de sus funcionarios.
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I.—MEDIDAS DE CARACTER GENERAL.

1. Generalidades.

Actualmente, como en su momento pusimos de relieve (3), la aspi-
racién del funcionario es la de contar con un régimen que le ampare
tan ampliamente como el que disfruta el sector laboral.

Como entonces advertimos, sorprende esta aspiracién, cuando en una
etapa histérica muy préxima en este ultimo sector se batallaba por al-
canzar una situacién analoga a la del funcionario. Recordemos, entre
otras, las reivindicaciones de estabilidad y los derechos de jubilacién y
de viudedad-orfandad.

Este trastrocamiento de situaciones es debido, como se indicé al inter-
vencionismo estatal en el mundo laboral, que di6 lugar a la legislacién
social, y como consecuencia al reconocimiento de una serie de derechos
v beneficios al trabajador, sin que paralelamente hubiese un reconoci-
miento similar de derechos y beneficios a los funcionarios, que estable-
ciese una situacién de igualdad entre unos y otros.

Como consecuencia, el funcionario estima que se encuentra en una
situacién de franca desigualdad, no sélo respecto a los productores del
sector laboral, sino incluso también, como hemos tenido ocasién de des-
tacar, respecto a los empleados y obreros al servicio de la Administra.
cién estatal, a partir de la Ley de 26 de diciembre de 1958 (4).

Desigualdad que llega al maximo respecto a la protecciéon de la en-
fermedad y del accidente de trabajo.

En efecto, en cuanto a la enfermedad, el articulo 9.° de la Ley de 14
de diciembre de 1942, que implanté en nuestra Patria el Seguro Obliga-
torio de Enfermedad, excluye de su ambito de aplicacién a los funcio-
narios publicos o de corporacién, cuando en virtud de disposiciones le-
gales deban obtener beneficios iguales o superiores a los que concede
la misma, tanto en prestaciones sanitarias como economicas, sometién.
dolos a las disposiciones que a tal efecto se dictasen.

Esta exclusién se reiter6 en el articulo 19 del Reglamento de aplica-
cién de dicha Ley, de 11 de noviembre de 1943, adadiendo que corres-
ponde al Seguro determinar los casos de excepcion, Facultad que, segin
el articulo 87 del texto refundido de las disposiciones complementarias
del Seguro Obligatorio de Enfermedad de 19 de febrero de 1946, corres-
ponde a la Direccién General de Prevision. )

La misma exclusién se establecié en la Ley de 18 de junio de 1942,
que concedié los beneficios del Seguro de Maternidad a las esposas de
los asegurados al Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares, con car-
go a los fondos de dicho Régimen, pues el articulo 2.° de la mencionada
Ley, en su apartado a) establece que se exceptian de los expresados be-

(3) El Estatuto de Clases Pasivas y la Seguridad Social de los funcionarios publicos.
«Documentacién Administrativa», nim. 12 (diciembre 1958). .

(4) La Ley de 26 de diciembre de 1958 y la Seguridad Social del personal al servicio
de la Administracion Piblica. «Revista de Trabajo», ndm. 3 (mayo-junio de 1959).
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neficios a las esposas de los funcionarios y trabajadores del Estado, pro-
vincia y municipio, y de aquellas entidades que, aun teniendo la con-
dicion de asegurados al Régimen, no contribuyen a su sostenimiento,
hasta que por disposicion general, o por concierto, se les otorguen tales
beneficios.

No obstante, estos principios sufren en la practica modificaciones
respecto a los funcionarios militares. Pues la existencia de los hospita-
les castrenses supone para dicho personal contar con la asistencia qui-
rargica y sanatorial, gratuita para los funcionarios y con tarifa muy redu-
cida para sus familiares, con lo que el aspecto mas costoso de la enfer-
medad, intervenciones y sanatorio, lo tienen cubierto con un coste mi-
nimo para su economia familiar.

Con respecto al accidente de trabajo, también existe desigualdad y
de consideracién, pues si bien el texto refundido y el Reglamento de 22
de junio de 1956 condicionan la exclusién al goce de prestaciones equi-
valentes, lo cierto es que éstas no existen, y, sin embargo, los funcionarios
se encuentran sin la cobertura que aquéllos establecen.

Se podria afirmar que durante la incapacidad temporal el funciona.
rio percibe el 100 por 100 del sueldo, en vez del 75 por 100 que reco-
nocen aquellas disposiciones, pero no hay que olvidar que durante ese
tiempo el funcionario, en la mayor parte de los supuestos, no disfruta
de la asistencia sanitaria adecuada.

También es distinta la situacién cuando el accidente origina incapa-
cidad permanente. Segun el Estatuto de Clases Pasivas, el funcionario
puede percibir pensién en estos casos, siempre que quede inutilizado
para su actividad, lo que hay que interpretar en el seritido de una inca-
pacidad, por lo menos equivalente a la «permanente y total» de la legis-
lacién laboral; pero la cuantia de aquélla no se fija como en ésta en
funcién de la capacidad disminuida o suprimida, sino por las circuns-
tancias en que se produjo: «en acto» o «como consecuenciay del servicio,
con lo que en la mayoria de los casos se considerara comprendido el
accidente en el segundo supuesto, ya que la interpretacién que en la
practica se da es sumamente restringida, como lo prueban las reiteradas
resoluciones que sobre la materia se-dictan.

Frente a la gradacién establecida en la legislacién del trabajo, de
incapacidades e indemnizaciones procedentes, del 35, 35, 100 y 150
por 100 del sueldo o salario, el Estatuto de Clases Pasivas sélo com-
prende, para el primer supuesto indicado--accidente en acto de servi-
cio—, el 100 por 100 del sueldo, y el 80 por 100 del sueldo para el se-
gundo supuesto, que es el normalmente aplicado.

Unicamente la pensién a favor de familiares es normalmente supe-
rior a la que concede la legislacion laboral, pues el 80 por 100 del suel-
do que se reconoce como pensiéon si la muerte es como consecuencia del
servicio, y el 100 por 100, si es en «acto de servicio», excede a la de
dicha legislacion laboral en la mayoria de los supuestos (5).

l(5) De conformidad con la redaccién dada al articulo 68 del Estatuto de Clases Pa-
sivas, por la Ley de 22 de diciembre de 1960. ’ :
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2. Estatuto de Clases Pasivas.

A) Clasificacion de los funcionarios a efectos de regulacion de sus
derechos pasivos.

. . . . 3
El Estatuto divide a los funcionarios en los tres siguientes grupos,

segin la fecha en la que comenzaron a prestar servicio:

1.° Ingresados antes del 1 de enero de 1919, y que no se hallaban
en activo en 1 de enero de 1927 ni hayan vuelto al servicio con poste-
rioridad a dicha fecha. Sus derechos pasivos se rigen por los preceptos
vigentes en la fecha de aprobacién del Estatuto.

2.° Ingresados antes del 1 de enero de 1919, y que estuviesen en
activo en 1 de enero de 1927, o hayan vuelto al servicio con posteriori-
dad a esta fecha. Sus derechos pasivos se regulan por lo establecido en
los titulos I y III del Estatuto.

3.° Ingresados en el servicio después del 1 de enero de 1919. Sus
derechos pasivos se rigen por los preceptos contenidos en los titulos II
y III de dicho Cuerpo legal,

B) Disposiciones comunes a los derechos pasivos de los funcionarios
comprendidos en los grupos segundo ¥ tercero indicados.

Con el fin de sintetizar, comprendemos dentro de este apartado los
siguientes puntos fundamentales :

a) Jubilacién.
Constituye la separacion definitiva del servicio activo, producida ;

— Por llegar a una determinada edad (normalmente los setenta aiios,
salvo casos especiales que la elevan o reducen por conveniencias del
servicio); .

— Por padecer una imposibilidad fisica que inhabilita para el ser-
vicio y

— Por haber prestado mas de cuarenta anos de servicios abonables,
Es la jubilacién voluntaria.

Los servicios militares son acumulables a los civiles, si bien no se
hacen abonos de campafia mientras no se cuenta con veinte afios de
servicios efectivos, computindose tnicamente los sueldos civiles.

Segun el -articulo 1.° de'la Ley de 23 de diciembre de 1959, la jubi-
lacién constituye, a efectos pasivos, la separacién definitiva del servicio
activo al Estado. La clasificaciéon pasiva sera igualmente definitiva y,
por tanto, no podra ser mejorada por razon de cualquier servicio pres-
tado o haberes percibidos con posterioridad a la jubilacién.

La jubilacién por imposibilidad fisica es siempre revisable en cuan-
to a la subsistencia de la causa que la haya motivado, sin que tampoco
en ningtn caso el que hubiese sido jubilado por este concepto pueda
mejorar su clasificacién por servicios prestados ni por sueldos disfru-
tados con posterioridad a la fecha de su jubilacién. - o
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Con respecto al personal retirado de los tres-Ejércitos, Guardia Ci-
vil y Policia Armada, se admite, por el articulo 2.° de la citada Ley, la
posibilidad de que si han prestado servicios de caracter civil con peste-
rioridad a su retiro, ser jubilados y optar por el haber pasivo que les
pudlera corresponder con arreglo a los preceptos del Estatuto y sus dispo-
siciones complementarias.

Ahora bien, para poder ejercitar esta opcién es condicién inexcusable
haber servido efectivamente dia por dia durante diez afios, por lo menos,
en destino civil dotado con sueldo detallado en los Presupuestos Gene-
rales del Estado con cargo a personal.

En las clasificaciones pasivas de estos funcionarios se deduce lo per-
cibido, en su caso, por cuenta del haber de retiro durante la prestacion
de servicios abonables, salvo cuando la compatibilidad del haber activo
y la pensién de retiro hubiese estado legalmente permitida.

El plazo durante el que se percibe el haber de retiro no se computa
para la determinacién del plazo de diez aiios exigidos ni, en general,
a ningin efecto pasivo, con excepcién de los casos especnales de compa-
tlblhdad autorizados por disposiciones legales vigentes.

b) Retiro.

Constituye una situacion definitiva de separacion del servicio, por lo
que ninguno de los que pasan a la misma en condiciones normales puede
volver al servicio activo en tiempo de paz, a excepcién de que la causa
sea la inutilidad fisica, pues si desaparece ésta puede reincorporarse al
servicio.

Para la pension de retiro se abona como tiempo de servicio todo el
prestado al Estado, si bien tnicamente se computan los sueldos milita-
res percibidos.

c¢) Servicios abonables.

Se entiende por tales el tiempo que se computa para la determinacién
de los derechos pasivos.

Como consecuencia de la distincion establecida entre funcionarios in-
gresados al servicio antes o después del 1 de enero de 1919, el Estatuto,
al fijar dicho tiempo computable, hace la diferenciacién entre unos y
otros, tanto con respecto a los civiles como a los militares.

En cuanto a los funcionarios civiles, se consideran servicios abonables:

— Los prestados efectivamente dia a dia con destino dotado con
sueldo que figure detallado en los Presupuestos Generales del Estado con
cargo a personal y después de cumplidos los dieciséis afios de edad;

— El tiempo de excedencia forzosa;

— El tiempo en el que se hubiese percibido sueldo asignado al des-
tino, en los traslados, plazos posesorios y licencias;

.— Otro tanto, descontadas las comisiones, agregaciones y licencias,
del servicio en las posesiones de Guinea y Africa Qccidental Espa-
fiola; y .

— Ocho afios por abono de carrera universitaria o especxal superior,
y cinco por la Veterinaria, cuando dichos titulos se exijan para el des-
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empeno del cargo, para los ingresados ante del 1 de enero de 1919, y el
pumero de afos de la carrera exigida, sin exceder de seis, para los que
comenzaron a prestar servicio después de dicha fecha.

En tanto que u los funcionarios militares se les computa todo el tiem-
po que hayan estado en activo, cualquiera que sea su situacién, con las
bonificaciones por campafia y destinos en Guinea y Africa Occidental
Espanola. Pues si bien el Estatuto contiene una enumeraciéon casuistica,
la realidad es que todos los supuestos que comprende son situaciones de
actividad en diversos destinos, con el abono por carrera analogo a los
civiles.

Estos principios generales se complementan con las dos normas si-
guientes :

l.* Exigencia de tiempo minimo para causear pension:

— Veinte aiios de servicios para causar pensién de jubilacion y retiro
y vitalicia para los familiares de los funcionarios ingresados después
del 1 de enero de 1919 acogidos a los derechos minimos;

— Diez afios de servicios para.las pensiones a favor de los familiares
en los restantes casos.

2.* Exigencia de tiempo minimo para computo de servicios:

— Diez aios de servicios efectivos para abonarse el tiempo de carre-
ra, tanto de civiles como de militares, y a éstos también para las bonifi-
caciones de campaia y de destino en Africa; y

— Veinte arios de servicios, para abonarse a unos y otros, el restan-
te tiempo computable.

d) Sueldo consolidado.

Es el que sirve de regulador para la determinacion de los derechos
pasivos. Es decir, es la base a la que se aplica el tipo correspondiente
por los servicios abonables.

Se considera como tal el mayor disfrutado durante dos anos, por lo
menos, siempre que figure detallado, con cargo a personal en el Presu-
puesto General del Estado (6).

En ningan caso constituyen parte del sueldo regulador las dietas, in-
demnizaciones, asistencias, viidticos, asignaciones por representacién y
residencia, premios, ratificaciones y otros analogos, salvo las pensiones
sobre haberes y gratificaciones que por declaracién legal expresa deban
considerarse como aumento efectivo del sueldo. Sélo son validas estas
declaraciones cuando se hacen por Ley, asi la que establece con respecto
a los funcionarios militares el cémputo de la gratificacion de destino,
en la cuantia fijada legalmente.

{6) El concepto de sueldo consolidado ha sufrido una gran modificacién como con-
secuencia de la Ley de 23 de diciembre de 1961, pues si para la determinacién inicial se
considerara el concepto tradicional, para las revisiones futuras el sueldo regulader serd el
quc se asigne -a la categoria que se alcanzé en el escalafén respectivo, incrementado con
los quinquenios, premios dc antigiiedad, -etc., que se le hubicsen reconocido.
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Precisamente por tener tal caricter en el Presupuesto se incluyen
a estos efectos las pagas extraordinarias de julio y diciembre.

El plazo de los dos afios tiene que cumplirse efectivamente dia a
dia, pudiéndose completar el tiempo que falte con el correspondlente al
sueldo inmediato, que es el que en tal caso se computa.

No obstante, en las pensiones de jubilaciéon forzosa y de viudedad se
considera como sueldo regulador el que se encuentra disfrutando el fun-
cionario en el momento de cesar en el servicio, salvo que le corresponda
otro mayor.

Estos principios generales sufre, con respeto al personal militar, las
siguientes variaciones :

— Los Caballeros de la Orden de San Fernando y los poseedores de
las Medallas Militar, Naval o Aérea individuales, tienen derecho a que
el sueldo regulador de las pensiones que causen sea el correspondiente
al empleo inmediato superior.

— Los Tenientes Generales y Almirantes tienen derecho a que se
incremente en un 20 por 100 el sueldo que disfrutan para la determina-
ciéon de las- pensiones que causen,

— Los Tenientes Coroneles tienen derecho a que el sueldo regulador
de las pensiones que causen es el de Coronel.

e) Viudedad-orfandad.

Las normas principales que rigen son las siguientes:

1. Para que el funcionario cause pension a favor de la viuda es pre-
ciso que haya coniraido matrimonio antes de cumplir los sesenta afos de
edad. No obstante, los huérfanos tienen derecho a la pension que les
corresponda.

La mujer funcionario sdlo causa pensién de orfandad en el caso de
que no exista padre de los huérfanos o esté imposibilitado o sujeto a
condena superior a un aiio.

En el caso de que el padre y la madre sean funcionarios, los huérfa-
nos pueden optar por la pensién que mas les convenga.

2.* Cuando existe tlinicamente viuda, le corresponde la totalidad de
la pensién causada.

Cuando existen hijos de un matrimonio anterior, la pensién se di-
vide, correspondiendo la mitad a la viuda y una cuarta parte para los
hijos de cada matrimonio.

Si concurren con la viuda hijos legitimos y naturales, corresponde
la mitad a aquélla, y la otra mitad se distribuye, correspondiendo a los
hijos legitimos el doble que a los hijos naturales.

Finalmente, si solo concurren con la viuda hijos naturales, correspon-
de a éstos un tercio, y los dos tercios restantes a la viuda.

3.2 La pension de viudedad se pierde:

— Por fallecimiento;

— Por contraer segundas nupcias;

— Por condena por adulterio, y

— Por llevar una conducta inmoral publlcamente conocida.
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La parte de pensién oorreapondlente a la viuda acrece a los hijos va-
rones menores de veintitrés afios, o mayores de esta edad imposibilitados
para el trabajo antes de ésta; a las hijas solteras o viudas con anteriori-
dad a la muerte del padre, siempre que, ademas, justifiquen carencia
de medios econémicos ¥ que vivian con éste, por lo menos un afio antes
del 6bito.

4.2 Las huérfanas que contraen matrimonio antes de los cuarenta
anos perciben una dote, cuya cuantia es igual a doce mensualidades de
la pensién que disfrutasen.

La pensién no acrece a los restantes beneficiarios hasta que se amor-
tice el importe de dicha dote.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.° de la Ley de 23 de
diciembre de 1959, las pensiones de orfandad que puedan causar los
empleados del Estado, civiles y militares, ingresados al servicio activo a
partir de 29 de diciembre de 1959, dejaran de abonarse cuando los titu-
lares cumplan la edad de veintitrés anos, salvo que con anterioridad
acrediten su incapacidad para ganarse el sustento y su pobreza legal.

f) Pension a favor de la madre del funcionario.
Se concede cuando concurren las siguientes circunstancias:

— Que la madre sea viuda y carezca de medios econémicos; y
— Que no existan ni viuda ni huérfanos con derecho a pensién.

La pensién que se otorga es de cuantia igual a la de viudedad, y se
percibe mientras se continde en el mismo estado y situacién.

g) Separacion del servicio o cesantia.

La separacion o cesantia, cualquiera que sea la causa, no priva al
funcionario de los derechos pasivos que tenga adquiridos, salvo que
se ]Je imponga legalmente la pena de inhabilitacion absoluta, ya sea per-
petua o temporal, en cuyos supuestos cesa o se. interrumpe, respectiva-
mente, el derecho al cobro de la pension mientras duran los efectos de
la pena.

h) Derecho a dos o mds pensiones: incompatibilidad y excepciones.

En principio, es incompatible el disfrute simultineo de dos o mas
pensiones civiles o militares, y de-unas y otras con sueldos, haberes y
gratificaciones que se paguen con fondos publicos.

Si se trata de pensiones, el interesado tiene que optar por una
de ellas.

Ahora bien, la incompatibilidad tiene las siguientes excepciones :

— La pensién con cruces de distineion y las concedidas a personas
determinadas por Leyes especiales.

— Las pensiones o porcién de las mismas que corresponda a la viuda
y huérfanos o a la madre viuda, con cualquiera de los percibos si-
guientes :

1) El sueldo o remuneracién que el mismo beneficiario obtenga
por servicios prestados al Estado o a las Corporaciones locales.

436



EL SISTEMA DE CLASES PASIVAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL

2) El haber de jubilacién o retiro que el mismo beneficiario tenga
con cargo a fondos publicos, generales o locales.

— Las pensiones de jibilaciéon por haber prestado mas de cua-
renta anos de servicios, con la gratificacién que se viniera percibiendo
con anterioridad por razon de otro cargo o destino.

— Los sueldos, haberes o gratificaciones que las Corporaciones lo-
cales conceden a los jubilados o retirados por edad, por razén de cargo
que les confieren o servicio que les prestan.

— Las asignaciones que sobre las pensiones de jubilaciéon y retiro
confiere el Gobierno en circunstancias extraordinarias por razén de car-
gos o comisiones temporales, cuando asi lo exija la conveniencia del ser-
vicio y las especiales condiciones del interesado, siempre que el acuerdo
se adopte por el Consejo de Ministros y se publique en el Boletin Oficial.

— Las pensiones con el haber de clase de tropa, con las pensiones
de las Academias Militares y con las anexas a cruces.

-— Las extraordinarias que puedan corresponder a los padres pobres
de soldados o clases de tropa, siempre que no excedan de dos.

— Las que correspondan a padres de militares muertos en la Guerra
de Liberacidn, si el importe de las mismas, mas el de los ingresos pro-
pios, hacen un total que permite considerarlos legalmente pobres.

— Las pensiones extraordinarias de retiro que perciben los funciona-
rios militares (Decretos de 25 y 29 de abril y 23 de junio de 1931), con
las gratificaciones complementarias por los servicios que prestan al Es.
tado, siempre que el total sea igual a la retribucién de los funcionarios
que prestan analogo servicio.

C) Pensiones de jubilacion y retiro.

La cuantia de las mismas varia, segiin que el funcionario comenzase
a prestar servicio antes o después del 1 de enero de 1919, y en este iltimo
caso, son distintas si se estd o no acogido al régimen de derechos
maximos.

Con el fin de permitir el examen comparativo de las pensiones de
jubilacién y de.retiro que el Estatuto reconoce, las exponemos en el
cuadro I, en el que es facil encontrar cualquier supuesto.

La Ley de 22 de diciembre de 1960 ha establecido como limite mini-
mo de la pensién anual de jubilacién o retiro el de 9.000 pesetas.

D) Pensiones a favor de los familiares del funcionario fallecido.

a) Funcionarios ingresados al servicio antes del 1 de enero de 1919.
Hay que distinguir dos supuestos :

1.° Que contase con mas de diez aiios de servicios y con sueldo con-
solidado, en cuyo caso, causa a favor de sus familiares pensién vitalicia
del 25 por 100 del regulador.

2.° Si no contaba con diez afios de servicios, causa la pension que
procediese segin el régimen anterior al Estatuto de Clases Pasivas, y si
con arreglo a dicho régimen tampoco causase pensién, entonces, y siem-
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pre que el funcionario al fallecer se encontrase em activo o excedente
forzoso, se conceden a sus familiares dos mesadas de supervivencia, mas
media mesada mas por cada afio de servicio, a partir del segundo, sin
exceder en total de cinco mesadas.

b) Funcionarios ingresados después del 1 de enero de 1919.
También hay que distinguir varios supuestos :

1.° Funcionarios acogidos al régimen de derechos maximos:

— Si cuentan con diez anos de servicios, causan pensién vitalicia
del 25 por 100 del sueldo regulador.

— Si cuentan con menos tiempo de servicio, se otorgan a la familia
dos mesadas por pagas de tocas, y media mesada mas por cada afio de
servicio, asi como también se devuelven a ésta las cuotas satisfechas por
el fallecido, con el limite maximo total del importe de veinticuatro
mesadas.

2.° Functonarios acogidos al régimen de derechos minimos:

— Si cuentan con veinte afios de servicios y tienen sueldo consoli-
dado, causan pension vitalicia del 15 por 100 del regulador.

— Si cuentan con mas de diez aiios de servicios, causan pensién tem-
poral del 15 por 100 del regulador, por igual mimero de afios que los
servidos, siempre que el funcionario fallecido reuniese las condiciones
de estar en activo o si se hallaba en pasivo, que hubiesen transcurrido
menos anos desde que pasé a esta situacién, que el niimero de los afos
que presto servicio.

— Si cuentan con menos tiempo, transmiten a su familia el derecho
a percibir de una vez, y en concepto de pagas de tocas, dos mesadas de
supervivencia, y media mesada mas por cada aiio de servicios abonables
que sobre el primero hubieran completado, sin que en ningiin caso
puedan concederse mas de cinco mesadas.

¢} Cuantia minima de las pensiones.

Segin la citada Ley de 22 de diciembre de 1960 la pensién minima
de viudedad sera de 6.000 pesetas anuales.

E) Pensiones extraordinarias de civiles y militares.

Se conceden cuando se produce inutilidad que origina la separacion
del servicio, asi como también cuando provoca la muerte del funciona-
rio, siempre que hayan sido en acto de servicio 0 como consecuencia
del mismo.

Se distinguen, pues, cuatro grandes supuestos:

1.° Inutilidad o muerte en acto de servicio, se reconoce pensién de
jubilacion o de retiro, o de viudedad, en cuantia igual al sueldo que se
disfrutase al ocurrir el hecho.

2.° Inutilidad como consecuencia del servicio, se conceden pensio-
nes de jubilacion o de retiro de cuantia igual al 80 por 100 del sueldo
que se disfrutase al ocurrir el hecho.
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3.° Muerte como consecuencia del servicio, se otorga pensién de
cuantia igual al 80 por 100 del sueldo que se disfrutase al ocurrir el ébito.

4.° Muerte de los inutilizados en acto de servicio, ocurrida con pos-
terioridad, se reconoce pension igual al 25 por 100 del regulador.

Por iltimo, y por analogia, hemos de indicar, aunque fué estable-
cida con posterioridad al Estatuto de Clases Pasivas, que se reconoce a
los funcionarios inutilizados por ceguera o paralisis total e incurable, una
pension del 80 por 100 del sueldo que disfrutasen al producirseles dicha
incapacidad.

Todas estas pensiones extraordinarias tienen los limites minimos res-

pecto a su cuantia establecidos por la repetida Ley de 22 de diciembre
de 1960. - ' '

F) Régimen excepcional.

Las circunstancias especiales de la Guerra de Liberaciéon demandaron
un régimen excepcional de pensiones para recompensar, en unos casos,
y para atender, en otros, a aquéllos o sus familiares, que habian pres-
tado servicios extraordinarios o habian dado su.vida por la Patria.

Dicho régimen esti regulado por multitud de disposiciones, unas de
caréacter tramsitorio, otros, definitivo, aunque la vigencia de todas ellas
sea temporal.

Destacan por su importancia, entre otras, la que reconoce una pen-

sién del 50 por 100 del sueldo a favor de los familiares de los funciona-
rios asesinados por los marxistas, y las que establecen el ascenso al em-
pleo inmediato superior, cuyo sueldo sirve de regulador, de los mili-
tares fallecidos. :
- Por ultimo, se han dictado varias disposiciones que alteran el régi-
men normal establecido por el Estatuto de Clases Pasivas, bien por reco-
nocer el sueldo del empleo superior cuando se lleva un numero deter-
minado de afios en el empleo que se disfruta; bien por pasar del ser-
vicio activo a situaciones especiales en las que se permanece con sueldos
determinados, superiores a las pensiones de Clases Pasivas, etc.

G) Ayuda econdémica a los pensionistas de Clases Pasivas.

La dificil situacion en que se encontraban la mayoria de los pensio-
nistas impulsé al Gobierno a establecer con caracter graciable y transi-
torio dicha ayuda, por el Decreto-Ley de 9 de diciembre de 1949, la que
si en el primer momento fué sélo para un ejercicio, luego se fué prorro-
-gando, hasta que por Ley de 30 de julio de 1959 se suspendié la conce-
sién de nuevas ayudas, excepto para las hijas titulares de pensiones de
orfandad cuando hubiesen cumplido los sesenta y cinco afios de edad,
'y las que se originasen por defuncién de los actuales perceptores de
-aquéllas. ‘

Finalmente, por la disposicién derogatoria de la Ley de 23 de diciem-
bre de 1961, se han derogado las Leyes de 9 de diciembre de 1949 y de 30
de julio de 1959, y disposiciones complementarias referentes a esta ayuda.

La disposicion transitoria de la Ley de 23 de diciembre de 1961 es-
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tablece que dicha ayuda econémica cesara al perc1b1r la mejora que la
propia Ley implanta, salvo que aquélla fuese mas favorable.

Es decir, que se daran casos en los que el pensionista prefiera el
régimen anterior porque le sea mas beneficioso, con lo cual se deroga
con caracter general el régimen, pero se admite la posibilidad de sub-
sistencia en ciertos casos. En consecuencia, hay que examinar, siquiera
sea de forma sucinta, dicho régimen.

a) Campo de aplicacion.

Estaban comprendidos en la misma los jubilados y retirados, y los
familiares de funcionarios del Estado que tuviesen reconocida y deven-
gasen a su favor pension de Clases Pasivas, salvo los que se enumeran
a continuacion : .

— Los que no se encontrasen en estado de necesidad, ya por los bie-
nes que poseian, ya por los medios de vida que dispusiesen. La apre-
ciacion del estado de necesidad era discrecional, teniendo en cuenta las
circunstancias gue concurriesen,

— Los huérfanos varones no imposibilitados que hubiesen cumplido
dieciocho anos y las huérfanas en las mismas circunstancias, menores
de sesenta y cinco afios.

— Los jubilados y retirados voluntarios no imposibilitados para el
trabajo, hasta que no liegasen a la edad de jubilacién o retiro.

— Los titulares de pensiones de Clases Pasivas con sueldos regula-
dores devengados a partir del 1 de enero de 1940, que estuviesen, ade-
mas, protegidos por cualquier Mutualidad, con auxilio econémico pe-
riédico. Exclusién que no existia cuando el interesado justificaba la espe-
cial necesidad de la ayuda.

— Los titulares de pensiones extraordinarias iguales al sueldo.

— Los titulares de pensiones de Clases Pasivas, cuando el sueldo
estuviese devengado con posterioridad a 31 de diciembre de 1950.

b) Prestacion.

La cuantia de la ayuda se determmaba individualmente, teniendo
en cuenta:

— Objetivamente: la antigiiedad de los sueldos reguladores de la
pensién; y

— Subjetivamente: el grado de necesidad del peticionario, en base
a sus circunstancias personales.

~ Como limites existian: maximo, no podia exceder del 200 por 100
de la pensién, y minimo, no podia ser inferior a 150 pesetas mensuales.

La ayuda era personal, inembargable e irretenible, y no podia servir
de base para garantia, estando exenta del Impuesto sobre Rendimiento
del TrabaJo Personal.

¢) Recursos. o
Esta atencién se cubria con una cantidad global con51gnada en el
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Presupuesto de Gastos del Estado, que se distribnia en dos grupos: ci-
vil y militar.

d) Organizacion.

Se hacia efectiva a través de las Mutualidades de funcionarios, y en
los casos en que éstas no existian, por medio de la que legalmente se
determinaba.

El crédito se distribuia entre los Ministerios, y éstos, a su vez, entre
las Mutualidades, las que percibian directamente de Hacienda los li-
bramientos.

H) Mejora de Clases Pasivas.

Los principios de proteccion y asistencia social inspiradores del nue-
vo Estado llevaron al Gobierno a dictar la Ley de 17 de julio de 1956,
que en aquel momento supuso una mejora de relativa consideracion, y
cuyos principales puntos fueron los siguientes:

1.° Incremento de los sueldos reguladores para la determinacién de
las pensiones. Incremento que fué distinto para los funcionarios civiles
y para los funcionarios militares, y cuyas cuantias se expresan en el
cuadro II.

CUADRO 11
PENSIONES CAUSADAS ANTES DESPUES DE INREMENTO
Por funcionarios civiles ..... 1.° de enero 1940 25 %
» » 1.2 de junio 1956 45 %
» » PR le de encro 1940 ’ 50 670
Por funcionarios militares.| 1.° de enero 1941 50 %
» » 1° de enero 1947 30 %
» » 12 de enero 1949 20 %
» » 1.° de enero 1951 15 %
» » 31 diciembre 1955 10 %

2.° Beneficio especial a las viudas de civiles y de militares fallecidos
antes de 1.° de junio de 1956. Independientemente del aumento de la
pension que en cada caso supuso la aplicacion de la anterior medida, se
les concedié un aumento sobre el total del 15 por 100.

En los casos en los que la pensién se hallaba dividida entre la viuda
y los hijos del causante, el 15 por 100 de incremento se giré sobre la
parte de pensién reconocida en favor de la viuda, segun dispuso la Or-
den de 23 de agosto de 1957.

3.° Aplicacién a los titulares de Clases Pasivas, tanto civiles como
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militares, de los beneficios de la Ayuda o Indemnizacién Familiar, res-
pectivamente, en la cuantia que proceda en cada caso (7).

4.° Determinacién de limite minimo de las pensiones de jubilacién
o de retiro y de viaudedad, en 400 y 300 pesetas mensuales, respectiva-
mente, elevadas posteriormente, como queda reseiiado, a 750 y 500 pe-
setas.

I) Reuvision de Pensiones.

El articulo 1.° de la Ley de 23 de diciembre de 1961 dispone que
todas las pensiones de Clases Pasivas, cualquiera que sea la fecha en
que fueran causadas o se causen en lo sucesivo, se revisaran o determina-
ran tomando como regulador el suelo asignado o que en el futuro se
asigne en los Presupuestos generales del Estado a igual empleo, categoria
o clase que el que sirvié para la clasificacion del causante del haber
pasivo, mas los incrementos legales autorizados o que se autoncen en
cada caso para formar parte del regulador (8).

3. Proteccién familiar,
. A) Generalidades.

La honda preocupacién sentida por el nuevo Estado, desde sus co-
mienzos, por proteger ampliamente a la familia, reflejada en las Decla-
raciones del Fuero del Trabajo plasmé en el Régimen de Subsidios Fami-
liares, que si en su primera época cumplieron plenamente la finalidad per-
seguida, después el aumento del coste de vida hizo que las prestaciones no
estuvieran a la altura de ésta, por lo que tuvieron que arbitrarse otros
procedimientos, que bien sustituvendo a los Subsidios Familiares, otor-
gasen una mayor proteccién, asi en los Ministerios del Ejército, del Aire
y de Marina, respectivamente, por Ordenes ministeriales de 10 de fe-
brero, 22 de junio v 2 de agosto de 1943, se implanté la Indemnizacién
por hijos, que mas tarde, al otorgar asignaciéon por esposa, se convirtie-
ron en la Indemnizacién Familiar, la que actualmente esta regulada por
la Ley de 1.° de abril de 1954 y disposiciones complementarias; bien
complementando el Subsidio Familiar con otras medidas: Plus Familiar,
que establecié un sistema asistencial mas completo: Subsidio y Plus
que han sido unificados por la Ley de 14 de abril del presente ano, con
efectos de 1.° de enero de 1963.

Con respecto a los funcionarios de Ia Administracién civil del Estado,
al considerar la necesidad de ampliar la asistencia, se estimé que el
procedimiento mas eficaz, vista la experiencia de los Departamentos mili-

-{7) Segin el nimero 2 de la Orden del Ministerioc de Hacienda de 13 de marzo
de 1961, silo se reconoce a la viuda asignacién por matrimonio cuando existen hijos a su
cargo:

(8) Las normas para efectuar dicha revisién se contienen en el Decreto de 18 de
enero, en la’Orden del Ministerio de Hacienda de 25 de enero, en la Orden de la Presi-
dencia del Gobierno de 31 de julio y en la Resolucién de la Direccién General del Te-
soro, Deuda Piblica y Clases Pasivas de 6 de agosto de 1962.
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tares, era implantar un régimen analogo al de éstos, pero desvinculado
por completo del de Subsidios Familiares, y asi surgié el sistema de
Ayuda Familiar implantado por la Ley de 15 de julio de 1954.

Aunque establecidos por diferentes disposiciones legales, de hecho,
el régimen a estos efectos de funcionarios civiles y militares es el mismo,
con diferencias de detalle, por lo que expondremos el sistema conjunta-
mente, sin perjuicio de que indiquemos finalmente dichas diferencias.

B) Campo de aplicacion.

Estan comprendidos todos los funcionarios, casados o viudos. que
tengan a su cargo esposa e hijos menores de veintitrés aios, si carecen
de empleo o no perciben sueldo o retribucién, pues en otro caso, y en los
funcionarios civiles, s6lo hasta los dieciocho afios. También dan derecho
a la misma los hijos mayores que se encuentren imposibilitados para el
trabajo (9).

En todo caso, el matrimonio extingue el derecho a la percepcion, si
bien en los militares las hijas viudas menores de veintitrés afios tienen
derecho a la misma si vuelven al hogar paterno.

Es requisito imprescindible para percibir la asignacién por matrimo-
nio que la esposa no trabaje. Y si el funcionario es la mujer, sélo tiene
derecho a la misma en los casos de incapacidad o ausencia del ma-
rido (10).

" La separacion de hecho da lugar a la pérdida de dicha asignacién,
y la de derecho determina que la conserve el inocente, en tanto que la
bonificacién por hijos la percibe el que los tenga a su cargo.

Por dltimo, si ambos son funcionarios, no tienen derecho a la asig-
nacién, y la bonificacién la perciben tinicamente por un organismo, el
que ellos elijan. :

C) Prestaciones.
La cuantia de la Ayuda o Indemnizacion se fija con sujecion a dos
criterios distintos:

— Categorias profesionales.
— Edad de los hijos, asimilando a estos efectos a la esposa a los hi-
jos mayores.

La aplicaciéon de ambos criterios se comprende en el Cuadro IIl.

(9) La Orden de la Presidencia de 14 de febrero de 1961 ha reconocido a partir de
1 de mayo de 1961 al personal interino que desempefia sin titulo de propiedad ni ca-
racter permanente una plaza fija perteneciente a un Cuerpo o plantilla del Estado com
sueldo detallado en el capitulo 100, articulo 110, de los Presupuestos generales del Ee-
tado, los beneficios de Ayuda Familiar.

(10) De conformidad con lo establecido en la Orden de la Presidencia de 22 de fe-
brero de 1961, las funcionarias viudas tienen derecho a la asignacién por matrimonio y
la bonificacion por hijos, con arreglo a las normas generales.
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CUADRO III
O S — —
| IMPORTE MENSUAL
CATECORIAS PROFESIONALES Esposa e hijos Hijos menores
mayores de diez afos de diez afios

Generales, Jefes, Oficiales y asimi-

lados ...ooooiiii 200 300
Facultativos, Técnicos, Administrati-

vos ¥ Auxiliares ....................... 200 300
Suboficiales y asimilados ..... T 160 240
Subalternos civiles ... ‘ 160 240

D) Notas caracteristicas de la Indemnizacion y de la Ayuda Fa-
miliar.

1.* La Ayuda Familiar esta sujeta al pago del impuesto sobre Ren-
dimiento del Trabajo Personal, en tanto que la Indemnizacién esta
exenta,

'2.* La Indemnizacién Familiar, al considerarse legalmente como
continuadora del Régimen de Subsidios Familiares, impone a los milita-
res la contribucién del 1 por 100 de sus haberes, cosa que no sucede con
la Ayuda.

Ademas, aquella consideracion hace que se le aplique el incremento
del 10 6 del 20 por 100 cuando se es titular de familia numerosa de pri-.
mera o segunda categoria, respectivamente, lo que no sucede con la
Ayuda.

3.* Las altas y bajas experimentadas en las familias de los militares
surten efectos a partir del mes siguiente, en tanto que en los civiles la
situacién familiar en 1 de diciembre surte efecto durante todo el afio si-
guiente.

4.> Mientras en la Ayuda existen Comisiones, formadas por el Jefe
de la Dependencia y dos funcionarios de la misma designados por él,
que hacen las propuestas de concesion en base a las declaraciones de los
interesados, en las Indemnizaciones son los Servicios de Personal a los
que corresponde. :

5.2 Por ultimo, son notas comunes a ambas:

— El ser incompatibles con el Subsidio Familiar, con prestaciones
analogas y con el ejercicio por cuenta propia de cualquier clase de in-
dustria o comercio, salvo las expresamente exceptuadas.

— FEIl percibirse por meses vencidos; y

— El nutrirse con consignacién presupuestaria, exclusivamente en la

Ayuda y, compartida con la aportacién de los posibles beneficiarios; en
la Indemnizacién.

445



CRONICA ADMINISTRATIVA

E) Bonificacion de orfandad.

El Decreto-Ley de 7 de noviembre de 1957 establecié la bonificacién
de orfandad a favor de los hijos de funcionarios del Estado que quedan
huérfanos de padre y madre, regulindose su concesién por lo prescrito
en los articulos 1 y 6 de la citada Ley de 15 de julio de 1954.

II.——MEDIDAS DE CARACTER COMPLEMENTARIO.

Nos vamos a limitar, como anticipamos, y debido a que el estudio
de las Mutualidades de Funcionarios se realiza en otro trabajo que se
publica en el presente numero, a exponer las directrices que rigen las
mismas, extraidas del analisis de las Mutualidades y Asociaciones ac-
tualmente en funcionamiento (11). Directrices que nos proporcionan una
vision general y que nos facilitan el juicio critico del sistema de Segu-
ridad Social de los funcionarios publicos espafioles hoy en vigor.

1. Creacion.

Practicamente, todas las Mutualidades de Funcionarios son obra del
Nuevo Estado, pues las que existian con anterioridad—reducidas en ni-
mero han sido tan transformadas al darles un contenido mas amplio,
que solo pueden considerarse como antecedentes historicos de las ac-
tuales.

2. Finalidad.

Suele ser complementaria del régimen de Clases Pasivas, como lo
prueba que el 80 por 100 de las prestaciones que otorgan tienen tal ca.
racter, si bien hay que llamar la atencién sobre el hecho de que en bas-
tantes ocasiones la prestacién «complementaria» es mas importante para
el beneficiario que la denominada fundamental. ’

3. Campo de aplicacion.

Lo normal es que comprenden a la totalidad del personal del Depar-
tamento, si bien en varios Ministerios existen distintas Mutualidades que
amparan a grupos de funcionarios de los mismos: unas veces el campo
de aplicacion se delimita por el Centro directivo en el que estan desti-
nados; otras, se circunscribe a Cuerpos determinados.

De ordinario, la afiliacién es obligatoria para el grupo al que se re-
fiere, si bien hay un 20 por 100 de Mutualidades en las que la afiliacién
es voluntaria; y en algin caso la afiliacion es obligatoria para unas pres-
taciones y voluntaria para otras.

(11) La visién de conjunto se refiere a la totalidad de las Mutualidades de Funcio-
narios estatales, cuyos Estatutos o Reglamentos estdn publicades en el Boletin Oficial del
Estado hasta finales de abril de 1962.
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4. Prestaciones,

Los beneficios que conceden los podemos diferenciar en basicos y
especiales :

a) Son bdsicos los stguientes: _
— Pensiones de jubilacién o retiro, que se conceden por el 70 por 100

de las Mutualidades.

— Auxilios en caso de fallecimiento, que se conceden por el 67 por 100
de las mismas.

— Pensiones de viudedad-orfandad, que se otorgan por el 61 por 100
de dichas Instituciones.

b) Son especiales los siguientes:

— Becas, ayudas o asistencia a huérfanos, concedidas por el 38
por 100.

— Anticipos, bien con ocasién de enfermedad grave o necesidad ge-
neral, que son concedidos por el 30 por 100.

— Protectores de la familia: nupcialidad, natalidad, subsidios por
Cargas Familiares, vivienda, pensiones transitorias por muerte de acto
de servicio y beneficios extraordinarios por este motivo, que se conce-
den en alguna de estas formas o de varias, por el 27 por 100 de las
Mutualidades.

— Protectores de la salud: asistencia sanitaria, auxilios o ayudas,
larga enfermedad, abono de gastos extraordinarios v ayuda a los mutua-
listas inutilizados e invzﬂidos,'que se otorgan por el 31 por 100.

— Profesionales : congruas bolsas de estudios, etc.. que se conceden
por el 9 por 100.

— Relativos a las pensiones que correspondan “anticipos, amplia-
cion, extraordinarios y devolucxon de cuotas, que se otorgan en el 8
por 100. . :

— Excepcionales: concesién de donatlvos, auxilios temporales y es-
peciales, complementarias y constitucién de fondo para pago de cuo-

tas futuras, que se otorgan en cualquiera de sus modalidades por el
10 por 100.

5. Beneficiarios.

Lo son el mutualista o asociado, su cényuge, sus hijos, los ascendien-
tes, y en algunos casos los hermanos.

a) Conyuge: para tener derecho a pension suele tener la limitacién
de haber contraido matrimonio antes de cumplir sesenta afios de edad
el funcionario. Exigencia que en algunos casos se incrementa al precisar
que dicho matrimonio se haya contraido un nimero determinado de
afios antes del fallecimiento.

Lo normal es que esta pensién no la cause la funcionaria.

b) Hijos: salvo que se encuentren incapacitados. para el trabajo,
suelen disfrutar de la pensién, normalmente, y es el promedio hasta los
veintitrés afios. En tanto que las hijas, mientras continden solteras, salvo
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en los casos en los que para continuar en el disfrute, llegada la edad k-
mite para el varén, se exige que «carezca de medios de vida», con lo cual
han de acreditar esta carencia.

¢) Ascendientes: es normal concederles pensién, en defecto de los
anteriores derechohabientes. Lo corriente es otorgarla a la madre viuda
que carezca de medios de vida. En cambio, al padre se le reconoce en
menos ¢asos pension.

d) Hermanos: excepcionalmente se concede a los hermanos meno-
res que viviesen a expensas del funcionario, a las hermanas e incluso so-
brinas, en iguales condiciones.

6. Gestion.

En cuanto al gobierno y administracion de las Mutualidades de Fun-
cionarios, suele darse una gran uniformidad, pues normalmente existe un
organo colegiado, que asume la direccion y que se denomina: Consejo
o Junta de Administraciéon o de Gobierno o Directivo; auxiliado por
uno de composiciéon mas reducida y que detenta de manera continua sus
funciones, y que corrientemente se denomina: Comisién Permanente o
Comité Ejecutivo.

La forma de designacién de sus componentes adopta cualquiera de
estas modalidades :

a) Nombramiento ...................... 24,097 9%
b) Elecccion ...... e e 19,278 %
¢) Natos ......... UUIURT e 16,867 %
d) Mixta:
— nombramiento y natos....... 14,458 %
— electivos v natos................ 12,048 %
— nombramiento y electivos... 4,819 9%

En el 8,433 por 100 la administracién y direccién compete a los érga-
nos de gobierno de los Colegios profesionales respectivos.

7. Recursos economicos.

Quiza sea este el punto mas nebuloso de las Mutualidades de Fun-
cionarios, ya que no es facil concretar las fuentes que cada Mutualidad
utiliza, y, sobre todo, el montante de los ingresos que cada una le pro-
porciona; por ello, hemos de limitarnos a reflejar lo que disponen sus
Reglamentos o disposiciones legales especificas.

Aun cuando los recursos econémicos suelen ser muy variables, pode-
mos destacar, en términos generales, como principales, a los siguientes:

— Cuotas de los asociedos: que se fijan, en principio, con arreglo
a cualquiera de estos dos criterios: un porcentaje sobre el sueldo men-
sual (si bien hay casos en que la cuota mensual se calcula sobre el sueldo
anual) o cuotas fijas.

Tanto en un caso como en otro, o estin determinadas en el Regla-
mento respectivo, o se fijan anualmente por sus 6rganos de gobierno, con
la aprobacién ministerial correspondiente,
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El porcentaje’sobre el sueldo presenta normalmente una de estas dos
variantes: o es un tipo uniforme, o es progresivo en funcién de la cuan-
tia del sueldo, o en funcién de la edad con que se cuente al ingresar en
la Mutualidad.

Las cuotas fijas presentan también dos modalidades principales: ser
una cantidad uniforme, o ser una cantidad progresiva, ya en funcién del
sueldo, ya en base a la edad del asociado.

En algan caso la cuantia varia anualmente en base a las obligaciones
previsibles a atender en el ejercicio, mas el importe de los gastos de
administracion, y se fija individualmente mediante coeficientes segin
la categoria profesional del interesado.

Por ultimo, hay Instituciones en las que se exige cuota de entrada.

— Subvenciones oficiales: si bien no se suele establecer ni la cuan-
tia ni la forma de percepcién.

— Donativos, legados v rentas de los bienes propios.

— Importe de pdélizas, sellos, publicaciones e impresos; participa-
ciones en multas, exacciones y licencias; rendimiento de determinados
servicios, etc.

Recurso que debe ser el fundamental, ya que se comprende en él el
rendimiento de las Tasas y Exacciones parafiscales.

8. Legislacion.

En su organizacién y funcionamiento estas Instituciones estin some-
tidas a lo establecido en la Ley de 6 de diciembre de 1941 y su Regla-
mento de 26 de mayo de 1943, si bien la facultad de dictar las normas
especificas de cada una corresponde respectivamente al Ministerio del
que dependen.

9. Tendencias que se observan.

Si en su origen la proteccion que otorgan estas Instituciones esta in-
fluida fundamentalmente por el Estatuto de Clases Pasivas, el que sigue
siendo derecho supletorio de las mismas, y en menor grado por los prin-
cipios inspirados del seguro privado; en la actualidad se va produciendo
una lenta evolucién, pero firme, que llevarad a la implantacién de un
régimen asistencial mas de acuerdo con las exigencias del momento pre-
sente, y con la concepciéon de la Seguridad Social, como sistema de am-
paro total.

Esta evolucién se manifiesta en el Derecho espaiiol vigente en tres
tendencias principa]mente :

1.* En la pension de vindedad- orjandad concediendo igualdad a la
mujer funcionario con respecto al varén, al causar la misma a favor de
su conyuge, v de orfandad en todo caso, pudiéndose acumular si ambos
padres eran funcionarios.

Esta igualdad viene impuesta por la cotizacién 1dentlca gue normal-
mente realiza la mujer con respecto al varén.

2.* Considerar el periodo de cotizacion como aportacwn minima a
los fondos de la Institucién, y no como requisito indispensable para te-
ner derecho a la prestacion. En consecuencia, si al producirse la causa
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determinante no se tiene cubierto tal periodo, se concede la prestacion,
y de la misma se va descontando la aportacién que faltaba, con lo cual
se acentia la proteccién social.

3.*> Revision de pensiones, poniéndolas de acuerdo con el coste de
la vida, tnica forma de que el sacrificio actual que la cotizacién implica
dé sus frutos en el mafiana, proporcionando los medios precisos para go-
zar de una vejez decorosa y que garanticen a la viuda y a los huérfanos
la satisfaccion de sus necesidades basicas.

No ignoramos los problemas financieros que la revisién periédica
entrafia, pero creemos que tiene solucién si se aplican a esta atencion
fondos que en la actualidad, en muchos casos, van destinados, por un
lado, a constituir reservas que en la practica carecen de finalidad, y, por
otro, se invierten en prestaciones graciables que no resuelven ningin
problema, aunque contribuyen a hacer simpaticos los érganos de go-
bierno a los asociados.

II1.—CoNCLUSIONES.

1. Juicio critico del régimen de Seguridad Social de los funcionarios
publicos.

A) Enfermedad.

Al examinar el régimen de Seguridad Social de los funcionarios pi-
blicos espaiioles, hay que comenzar destacando, como ya se advirtid, la
exclusion de los mismos de los beneficios del Seguro Obligatorio de En-
fermedad, que les priva de una asistencia sanitaria que necesitan, y que
acentia las diferencias que existen entre dos grupos sociales, el laboral y
el del funcionario, en contra de los principios de unidad entre los hom-
bres de Espafa. Si creemos que el dnico criterio jerarquizador es el del
servicio a la Patria, éste no permite la dlverSIflcacmn existente, que fo-
menta recelos y crea divergencias.

Si el Seguro Obligatorio de Enfermedad vino a cubrir una necesidad
apremiante: la salvaguardia de la salud de los espafioles, ésta requiere
los mismos cuidados si se pertenece a un escalafén piblico que si se
figura en la plantilla de una empresa privada, siempre que los ingresos
no permitan atender debidamente a las necesidades de aquélla.

En definitiva, es imprescindible articular la proteccién de la salud
de los funcionarios y de sus familiares (12).

B) Accidente.

Ahora bien, si la atencion a la salud y a la integridad fisica del fun-
cionario se prestase cualquiera que fuese la causa de la perturbacion, se
tendria cubierta también la necesidad en caso de accidente, con lo que
no se precisaria regularla especialmente, y con ello se irian jalonando.

(12) Véase ALonso OLea y Serrano GUIRADO, La Seguridad Social de los fu.nc;onm
rios pablicos, pag. 175. Madrid, 1957.
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precedentes para la deseada unificacién sanitaria del accidente y la en-
fermedad mediante un tratamiento comun.

C) Proteccion familiar:

. En cuanto a la proteccién familiar, la aprobaciéon de la Ley de Ré-
gimen Laboral de Ayuda Familiar de 14 de abril del presente afio, mar-
ca pautas que seria convenieunte seguir:

— Unificar totalmente los regimenes de Indemnizacién y de Ayuda
Familiar, regulando el sistema con normas analogas a las contenidas en
la Ley de 14 de abril. -

— Revalorizar las prestaciones, colocéndolas a nivel similar a las
que disfruta el sector laboral. -

. — Implantar las prestacmnes de nupcialidad v natalidad.

Si para atender al régimen laboral de ayuda familiar se van a des-
tinar recursos econémicos del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo,
no existe obsticulo, so pena de caer en una postura clasista, para que
dicho Fondo cubra también el mayor gasto que supondria estructurar la
Ayuda Familiar de los funcionarios con criterios analogos a la del régi-
men laboral.

Avanzar ‘hacia un régimen uniforme en la Ayuda Familiar de los tra-
bajadores del campo y de la ciudad, de los funcionarios centrales y loca-
les, significaria un hito importante en el camino que conduce a la uni-
ficacion deseada.

Si las necesidades familiares son muy similares, independientemente
de cual sea la naturaleza de la entidad a la que se presta el trabajo, pa-
rece aconsejable implantar un sistema general uniforme que responda
al principio de igualdad de oportunidades.

En consecuencia, se nos presenta como la primera meta establecer en
los distintos sectores—industrial, agrario, local y central—sistemas simi-
lares, y una vez vigentes, la unificacion se impondri por si sola.

C) Vejez-invalidez-supervivencia.

La cobertura de estos infortunios se efectia actualmente mediante la
proteccion otorgada por el Estatuto de Clases Pasivas y las Mutualida-
des de Funcionarios, por lo g que hay que examinar conjuntamente ambos
sistemas para poder emitir un juicio global.

a) Edad de jubilacion o retiro.

En primer lugar nos encontramos con .que la edad de jubilacién o
retiro no parece, en términos generales, la més adecuada, ya que la
‘Administracion prescinde de los servicios de muchos func1onarlos de
gran utilidad -por sus conommlentos, etpenencna y madurez.
~ En consecuencia, se impone una revisién para fijar, no la edad, sino
las edades de JllbllaCIOD o retiro, segun cual sean las exigencias de la
actividad que se realice.

En. efecto, existen - actividades piiblicas que por la capacidad fisica
que requieren seria conveniente adelantar la edad ‘de jubilacién o retiro.
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En cambio, hay otras que se pueden continuar con normalidad pa-
sados los setenta anos de edad, pues lo que requieren es madurez y re-
flexién. .

En muchos casos se observa que la jubilacién o retiro forzoso a los
setenta aios es un derroche de energias que pierde la Administracién,
v que ademas le resulta costoso, pues sigue utilizando los servicios de ta-
les funcionarios, a los que satisface su pensién, mas una gratificacién,
y ademas tiene que cubrir la plaza y abonar sus haberes al nuevo ocu-
pante de la misma. '

¢No seria mas conveniente que continuase en dicha plaza el hoy ju-
bilado o retirado prematuramente, aunque sea cumpliendo un precepto
legal?

Puede pensarse que esta medida cerraria el paso a los jovenes, pero
esto no seria exactamente asi, pues el crecimiento de la Administracién
es fatal, como pone de relieve el profesor Northcote Parkinson, v, en
consecuencia, los nuevos puestos seran cubiertos con los jévenes.

El retraso en la jubilacion de bastantes grupos de funcionarios ori-
ginaria una economia que se podria dedicar a mejorar las pensiones.

b) Sueldo regulador.

Otro defecto gravisimo del sistema actual de pensiones esta en el
sueldo regulador. Al tener esta consideracién iunicamente el sueldo acre-
ditado en los Presupuestos Generales del Estado, y ser aquél una parte
infima de los haberes que percibe el funcionario por el desemperio de su
puesto, resulta un manifiesto desequilibrio entre sus ingresos en activo y
pasivo, pues en esta ultima situacién, en el mejor de los casos, el 80
por 100 no es del total de sus percepciones activas, sino a lo sumo de la
tercera parte de las mismas (13).

Es decir, que un funcionario que en activo perciba 8.000 pesetas
mensuales, sin contar la Ayuda Familiar, al jubilarse, si cuenta con
treinta y cinco afios de servicios y esta acogido a los derechos pasivos
maximos, no percibira el 80 por 100 de esa cantidad, que serian 6.400
pesetas, sino que a lo sumo percibira 2.130 pesetas, a lo que habra gue
afiadir la pensiéon complementaria de su Mutualidad, que podemos ci-
frarla en unas 800 pesetas, con lo que en total tendra 2.930 pesetas, lo
que significa el 37 por 100 de sus ingresos reales en activo.

Este brusco descenso en sus ingresos y, como consecuencia, en sus
disponibilidades, descorazona al funcionario que ha dedicado su vida
entera a servir a la Administracién,

¢Cémo puede existir un desequilibrio tan manifiesto? Es puramente
fruto de las distintas percepciones que se satisfacen al funcionario por su
trabajo que reciben miiltiples denominaciones, todas distintas de sueldo.

En un principio, sueldo era la retribucion que el funcionario perci-
bia por su trabajo. Hoy, sueldo es la parte de la retribucién que figura
consignada en el Presupuesto de Gastos. Parte que no es, ni mucho me-
nos, la mas importante de las que recibe por la prestacién de su trabajo.

(13) Véase ALONSO OLEA ¥ SERRANO GUIRADO, La Seguridad Social de los funciona-
rios publicos, pag. 72. Madrid, 1957. ’
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Este hecho, bastante antiguo, se ha agravado en grado sumo con las
retribuciones complementarias procedentes de las Tasas y Exacciones
Parafiscales. Retribuciones complementarias que se han convertido en
muchos casos en las principales por su cuantia.

Estas retribuciones «complementarias», si en muchos casos han re-
suelto la situaciéon de los funcionarios estatales cuando permanecen en
activo, en cambio, la han agravado extraordinariamente al pasar a la
pasividad, pues se produce el desequilibrio indicado.

¢ Significa esto que se tenga que volver a la situacién anterior? No;
implica Gnicamente que el rendimiento de las Tasas y Exacciones Para:
fiscales deberia destinarse no sélo para retribuir el activo, sino también
al pasivo.

Es decir, que su gasto no deberia ser todo actual, sino parte dife-
rido, para mejorar las pensiones pasivas: tanto las del funcionario como
las de sus familiares.

En la actualidad en bastantes casos se destina una porcion del ren-
dimiento de las Tasas y Exacciones Parafiscales a las Mutualidades de
Funcionarios; pero esa porciéon es muy reducida y, ademas, cuando no
lo es, contribuye a incrementar las diferencias existentes entre los fun-
cionarios pertenecientes a distintos Ministerios.

Si las Tasas han supuesto un obsticulo mayor para unificar el con-
cepto de sueldo por su repercusién pasiva, pueden, paraddjicamente,
contribuir a su unificacién.

Veamos: el obstaculo tradicional para umificar las percepciones en
un sueldo dnico por categoria ha sido el considerar a éste como base
para la determinacién de Ios haberes pasivos. -

Por ello, la Administracién, cuando ha tenido que reconocer una
mejora a sus servidores, ha procurado asignarle cualquier denominacién
distinta a sueldo, para que no tuviese repercusiéon pasiva en el futuro,
pues en otro caso, pensaba, la carga era doble: una actual y otra futura:
en la pension correspondiente. De aqui su resistencia a aumentar los
sueldos, que ha sido siempre menor. cuando el incremento tenia deno-
minacién distinta.

Este problema se ha acrecentado grandemente con las Tasas y Exac-
ciones Parafiscales, pues al originar las mismas elevaciones de consi-
deracién en las retribuciones de los funcionarios, el desequilibrio entre
haberes activos y pasivos se ha agudizado.

Ahora bien, deciamos que las Tasas también pueden contribuir a la
anificacion del sueldo. Veamos cémo.

Anticipabamos que el rendimiento de las Tasas no debe limitarse a
mejorar las percepciones activas, sino que debe mejorar también las
pasivas. ;Como? Destinando una parte considerable de dicho rendimien-
to a la constituciéon de pensiones, pero no las complementarias otorgadas
por las Mutualidades, sino las generales concedidas a todos los funcio-
narios,

.En la Ley de 1958 sobre Tasas y Exacciones Parafiscales se vislum-
braba la unificacién del régimen de las mismas, para lo cual lo primero
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era descubrirlas, someterlas a un tratamiento uniforme, controlar su
rendimiento y, por iltimo, unificacién total.

Parece. que estamos ante la tercera fase, y si ésta no se aprovecha
para destinar parte de su rendimiento a las pensiones, del régimen gene-
ral, cuando legue la unificacion y consiguiente absorcién por el Tesoro,
se habra perdido una ocasién @nica para mejorar con caracter general
los derechos pasivos, ocasién que no se volvera a presentar tan facil-
mente.

Si la mejora de Tas pensiounes se efectia a cargo de ingresos no pre-
supuestarios, evidentemente que los sueldos se pueden reordenar inclu-
yendo todas las percepciones que se abonan al funcionario.

Es decir, que las tasas pueden permitir esta unificacién y, como con-
secuencia, se podran conocer los haberes reales que cada funcnonar:o
central percibe.

La forma en que las Tasas pueden contribuir a mejorar las pensio-
ues la expondremos al hablar de la financiacion del sistema que se sugiere.

¢) Reuvalorizacion de pensiones.

Punto que merece analizarse es el de la revalorizacion de pensiones
iniciada con la Ley de 23 de diciembre de 1961, Esta Ley, como dijimos,
representa la preocupacién gubernamental por mejorar la situaciéon de
los que un dia sirvieron a la Administracién Central. Es un esfuerzo gi-
gantesco, como lo prueba su coste para ésta. Es una medida laudable
y revolucionaria, que sélo satisfaccion.produce. Pero, sin embargo, a
fuerza de ser sinceros, hemos de reconocer que es insuficiente, y ello
por la misma razén que hemos expuesto al hablar del regulador.

En tanto el sueldo sea una porcién—no la més importante—de la
retribucién del funcionario, cualquier actualizacion de la base del por-
centaje que percibe serd un remedio parcial, pues lo unico que se con-
signe es poner al dia la pension, pero si ésta es exigua, la puesta al dia
también lo es.

En consecuencia, el remedio no puede limitarse al efecto, ha de
adentrarse en la causa, y la causa es la base ficticia.

Vale mas sefialar un 50 por 100 del sueldo como pensién, Y que aquél
sea real, que hablar de un 80 por 100, que no llega con pensiones com-
plementarias al 40 por 100.

En definitiva, la brecha abierta por la Ley de 23 de diciembre de 1961
no ha de cerrarse, sino aprovecharse al maximo, ya que ha establecido
un cauce que ahora hay que utilizar al sumo. Qulza su perfeccmnamlento
radique en determinar que automaticamente, sin necesidad de peticién
de parte, cualquier variacién del sueldo implicara una revisién de ofi-
cio de las pensiones causadas, con lo cual no existira el temor de no
alcanzar una mejora que se vislumbre en el futuro.

d) Supervivencia.

En cuanto a las pensiones de supervivencia, la reforma es todavia mas
urgente, para que garanticen un nive] de vida decoroso a la viuda y a
los huérfanos. o : o SR
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‘Decoro que es dificil de conseguir con el 25 por 100 del regulador,
incrementado con la Ayuda Familiar y la pensién complementaria, aun
cuando exista el limite minimo de las 500 pesetas mensuales.

Quiza en este campo el Fondo de Asistencia Social podria contribuir
con su ayuda para mejorar la situacién de manifiesta necesidad con que
se encuentran muchas viudas y huérfanos, a los que el recuerdo de un
pasado, mas o menos brillante, les impide airear su indigencia, que la
padecen con resignacion y en silencio.

El derecho a los beneficios de la asistencia y seguridad sociales, que
reconocen a todos los espafioles el Principio IX de la Ley de 17 de mayo
de 1958, exige debida atencién a las necesidades de los supervivientes
del funcionario.

. Atencién que demanda una regulacién actual de tales derechos, acor-
de con la Justicia Social, y conforme con las posibilidades de la Admi-
nistraciéon y la sociedad espanolas.

2. Reuision del sistema de Seguridad Soctal de los funcionarios pu-
blicos. '

A) Objeciones al sistema espaiiol.

Como consecuencia de la exposicion que antecede podemos concre-
tar que, en nuestra opinion, las principales objeciones que se pueden
hacer al sistema espafiol de Seguridad Social de los funcionarios piiblicos
son las siguientes :

1.* Complejidad, tanto por la legislacién que lo regula como por
los Organismos que intervienen, como por las prestaciones que otorga.

Creemos evidente este defecto, pues es suficiente pensar en un su-
puesto de jubilacién o de viudedad, para observar las distintas normas
aplicables, los diferentes Organismos ante los que hay que acudir y los
diversos recibos que hay que firmar.

Todo ello independientemente de las molestias que al interesado ori-
gina, que son bastantes, da lugar a varios expedientes, que precisan de
funcionarios que los instruyan y tramiten. En definitiva, cansancio para
el futuro beneficiario y gastos para la sociedad.

Complejidad que esti en contradiccion con la reforma administra.
tiva emprendida en la Administracién espafiola.

La celeridad, economia y eficacia, como normas de actnacién, de-
mandan una unificacién de organos y una simplificacion de procedi-
mientos que disminuyan costos v atiendan a la comodidad de los que
fueran funcionarios y de sus derechohabientes.

2.* Maunifiesta desproporcién entre el coste del sistema y la protec-
cién otorgada a los beneficiarios.

Esta afirmacion se basa en conjeturas, ya que, particularmente, no
hay forma de poder reunir los datos de la totalidad de gastos que el
mismo origina; pero basta el examen de los recursos con que cuenta para
poder considerar que la parte de renta nacional que absorbe es consi-
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derable. Sin que se pueda pensar, pues ahi esta la realidad demostrin-
dolo, que también lo es la ayuda que otorga.

Si se pudiese cifrar la aportacién de la sociedad al sostenimiento del
régimen de Seguridad Social de los funcionarios, no sélo en forma di-
recta—que se puede calcular—: consignacién presupuestaria para Cla-
ses Pasivas, proteccién familiar y subvenciones a las Mutualidades de
funcionarios, sino también en forma indirecta: adquisicion de pélizas
y sellos benéficos, participacion en multas, Tasas y Exacciones Parafisca-
les, derechos y licencias, recargos en derechos, cuotas, honorarios, etc.;
se obtendria un montante tal, que sorprenderia extraordinariamente al
que tuviese la suerte de conocer la cantidad, v, sin embargo, repetimos,
la proteccién no es total.

3.* Total faltu de adecuacién con las necesidades del momento pre-
sente, no sélo en Clases Pasivas, como prestaciéon fundamental, sino tam-
bién en las Mutualidades, muchas de las cuales no tienen justificada su
existencia con la proteccién que conceden,

4.* Desmedido afin a la dispersion y a la creacion de Organismos
o regimenes innecesarios, con el consiguiente aumento de los gastos so-
ciales y la légica falta de conexion legislativa y organica, motivados por
la ausencia de un plan general asistencial, laguna que se ha pretendido
cubrir con mnltiples medidas de urgencia, que se van superponiendo
a las preexistentes.

Se dan casos de creacion de un sistema asistencial independiente para
proteger a los miembros de un Cuerpo que ya contaban con su propia
Mutualidad. ;No seria mas 16gico atribuir a ésta esa nueva funcién do-
tandola de los fondos destinados a tal fin?

5. Ser incompleto. Por lo menos, en un doble sentido: en exten-
sién, por cuanto quedan riesgos fundamentales sin cubrir—primordial-
mente los que afectan a la integridad fisica—, y, en intensidad, por cuan-
to, como hemos repetido, las prestaciones que se conceden en muchos
supuestos, son insuficientes para satisfacer la necesidad sentida que las
demanda.

6.* Ser lenta la incorporacién al sistema de los principios sociales
de proteccién que van sustituyendo a los caducos procedentes del Se-
guro privado.

Es decir, que frente a la finalidad de lucro, inspiradora de los Se-
guros privados, que lleva a la restriccion de los beneficios y de los su-
puestos en que proceden, surge la tendencia social de la adecuacién de
las_prestaciones a la necesidad sentida, que es la que determina no sélo
la extension de aquélla, sino también los casos en que se ha de otorgar.

Toda medida de Seguridad Social, independientemente de la forma
que adopte su ges’’6n, Seguro, Mutualidad, Asistencia, etc., ha de ser,
fundamentalmente, eso, una medida de Seguridad Social, que no puede
ser alterada, cuando no suprimida por burocraticismos inoperantes o por
formalismos trasnochados.

Distinto es el que se adopten cuantas medidas sean precisas, no sélo
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preventivas, sino también represivas, para cortar abusos posibles, aun-
que no frecuentes.

Excepcién a esta lenta incorporacion fueron, por un lado, las pen-
siones minimas y, recientemente, la revalorizacién de pensiones, que
supone, como queda dicho, una medida revolucionaria, mas que por los
beneficios actualmente concedidos, por lo que significa para el futuro,
va que abre rutas insospechadas tanto para el funcionario como para el
trabajador perteneciente al sector laboral.

B) Puntos iniciales sobre an posible sistema total de Seguridad So-
cial de los funcionarios.

El analisis realizado ha puesto de relieve la necesaria y urgente reor-
ganizacién del sistema de Seguridad Social de los funcionarios publicos
espafioles, que es precisamente, como indicamos, la tnica finalidad del
presente trabajo,

Ahora bien, una cosa es que se acepte la imperiosidad de la re-
forma, y otra muy distinta, el que haya unanimidad en cuanto a la
forma de realizarse, ya que son miiltiples los posibles procedimientos
a seguir.

Fundamentalmente, creemos que sélo hay dos:

e} Adaptacién del sistema vigente a las necesidades actuales. Es de-
cir, reforma de lo que hoy existe, retocandolo.

b) Implantacién de un sistema total y unico.

El primero, que es méas facil de aplicar, consistiria en esencia :

— Extensién a los funcionarios del Seguro Obligatorio de Enfermedad
y del Seguro de Accidentes de Trabajo.

— Nuevo texto del Estatuto de Clases Pasivas.

— Reglamento General de las Mutualidades de Funcionarios.

Mientras que el segundo exigen un estudio completo—juridico, eco-
nomico y social—para sentar las bases de su organizacién y funciona-
miento.

No obstante las dificultades que la implantacion de este iltimo en-
trafia, nos mostramos partidarios de su establecimniento, por la trascen-
dencia que el mismo tendria, no sélo para los comprendidos en él, que
verian cubiertas en forma adecuada sus necesidades, sino también, en
cuanto influiria decisivamente en el sector laboral, determinando la
unificacion deseada de sus normas de Sezuridad Social.

La implantacién del régimen propugnado exigiria partir de la di-
versidad de medidas presentes unas fundamentales; complementarias,
otras. Dirigidas todas a garantizar al funcionario y a su familia contra
las consecuencias econoémicas de los riesgos biologicos, profesionales y
sociales que les amenazan.

En este sentido, parece posible la implantacién de un sistema com-
pleto de prestaciones que cubriese satisfactoriamente estos riesgos, y
fuese gestionado por un unico Organismo, que no tendria que ser ni com-
plejo ni gigantesco, pues la experiencia nos muestra que puede ser sen-
cillo, agil y eficaz, sobre todo si tenemos en cuenta que su campo de
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aplicaciéon—tuncionarios y sus familiares—iba a estar desde un princi-
pio determinado, y que se dispondria de las suficientes estadisticas re-
lativas a siniestralidad, proporcionadas tanto por la Direccién General
del Tesoro, Deuda Publica y Clases Pasivas, como por el Consejo Su-
premo de Justicia Militar y por los servicios de las distintas Mutuali-
dades.

Podria ser, en nuesira opinidn, el sector social del funcionariado el
campo de experimentacién de un Seguro Unico, en el que se observarian
los problemas que la imaplantacién de tal régimen plantea.

Es evidente la economia que se conseguiria y las ventajas innumera-
bles que se lograrian, tanto para el Estado como para sus servidores y
para la sociedad en general. Mixime teniendo en cuenta que no habria
el problema, que se suscitara si se llega a aplicar en el régimen laboral,
de los funcionarios que sobrasen al reestructurarse la organizacion exis-
tente, pues, en las Mutualidades de funcionarios, en principio, los ser-
vicios de las mismas son llevados por funcionarios del Cuerpo respectivo,
cuando no es un Negociado del Organismo al que pertenece el que lleva
la gestion. '

A primera vista parece que, como consecuencia de esta forma de ges-
tion al implantarse el sistema unificado, aumentarian los gastos de per-
sonal. La realidad es lo contrario, pues una cosa es que con €l fin de no
detraer de los recursos cantidades para personal, el Estado permita que
algunos funcionarios suyos se encarguen de este servicio, en lugar del
propio, con lo cual corren a cargo de éste las remuneraciones de los
mismos, y otra cosa es que el gasto exista, y que el mismo disminuya al
simplificarse la organizacién actual, pues ya no sera preciso que tantos
funcionarios se ocupen de esta actividad. '

En este sentido, seria sumamente interesante efectuar un estudio de
los costos que la sociedad espaiiola soporta por la existencia y funciona-
miento de las miltiples Mutualidades de funcionarios.

Si se computasen las retribuciones del personal dedicado a esta acti-
vidad, las rentas de los locales donde estan instalados, los gastos de
servicios y material resultarian, con toda seguridad, cantidades tan ele-
vadas que permitirian costear integramente la gestion del sistema iuico
de Seguridad Social de los funcionarios publicos esparioles.

. El esquema del posible sistema podria ser el signiente:

a) Campo de aplicacion.

— Asegurados.—1.o serian todos los funcionarios publicos de la Ad-
ministracién Central. Si bien quiza fuese conveniente en una primera
etapa limitar la aplicacién a los civiles.

— Beneficiarios.—Lo serian tanto los asegurados como sus familias,
entendidas éstas en sentido estricto.

También, transitoriamente, lo serian todos los pensionistas actuales,
va de Clases Pasivas, ya de las Mutnalidades de funcionarios.

b) Afiliacion.—Se entenderia automaticamente por el hecho de la
toma de posesiéon como funcionarios en propiedad..
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c) Cotizacion.—Se efectuaria por retencion de la némina en el mo-
mento del abono del sueldo, quedando las cantidades recaudadas, "asi
como la aportacién estatal, a disposiciéon de la Mutualidad.

. La fijacién de la cuota correspondiente, tanto del funcionario como
del Estado, facultad de los 6rganos de gobierno de la Mutualidad, con
aprobacion del Ministerio de Hacienda, se haria, periédicamente,.a la
vista del desenvolvimiento financiero de la Institucién y de las obliga-
ciones futuras previsibles. .

Siendo la finalidad del sistema la de proteger ampliamente al fun-
cionario y a sus familiares contra las contingencias que le amenazan, una
vez cubiertas estas atenciones en la forma previsible, sélo se precisaria
una reserva no muy elevada para garantizar cualquier oscilacién de la
siniestralidad. Decimos que la reserva no tiene que ser elevada, pues es
suficiente con que cubra Jos riesgos extraordinarios de un ejercicio, pues
al siguiente, si fuese preciso, se podria elevar las cuotas.

Junto a esta reserva, de deberi constituir otra especial, que cubra
la elevacion de la cuantia de las pensiones concedidas, cuando asi lo
exija el costo de vida. Es decir, que pueda técnicamente llevarse a cabo
la revision de las pensiones, poniéndolas de acuerdo con las neces 1dades
de sus perceptores. -

Cuidado especial se deberia tener en que los. fondos acumulados
sean los indispensables, pues la formacién de cuantiosas reservas, aunque
se inviertan en obras de intérés social, suponen, por un lado, un ahorro
coactivo sin correspondencia con su fin propio y, por otro, la dedicacién
de la Mutualidad a actividades que no son tipicas para las que se crea.

d) Prestaciones.—Se podrian dividir en sanitarias y econémicas.

Las primeras procederian, en tcdo caso, de dolencia o de lesion, cual-
quiera que fuese su origen o duracién, y comprenderian los servicios de
medicina general, especialidades. intervenciones quirlirrricas e interna-
miento sanatorlal asi como el abono del 50 por 100 del 1mporte de: los
productos farmacéuticos empleados.

Las segundas, es decir, las econémicas, se otorgarian en los casos de

— Jubilacién o retiro.
— Invalidez.

— Larga enfermedad.
— Fallecimiento.

— Viudedad.

— Orfandad.

- En cuanto a la proteccién familiar, ya se ha indicado que lo conve-
niente seria actualizar el sistema vigente, unificindolo de acuerdo con
las directrices de la Ley de 14 de abril del presente afio, manteniendo el
procedimiento de-pago directo por las Dependencias de la ‘Administra-
cién y con cargo al Tesoro. . _

Es decir, que razones de simplificacién administrativa aconsejan no
integrar la Ayuda Familiar en el sistema que se propugna. - =
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e) Recursos econémicos.

Los fondos del sistema unificado podrian estar constituidos por los
siguientes recursos:

1.° Capital fundacional.—Consistente en los fondos de todas las Mu-
tualidades y Montepios de funcionarios existentes, que se integrarian en
dicho sistema.

2.° Cuotas de los asegurados.—Cifradas en el descuento del tanto
por ciento de los haberes totales que perciban, que se estime pro-
cedente.

En su calculo hay que tener en cuenta que actualmente oscila alre-
dedor de un 8 por 100, sumando el porcentaje por derechos pasivos ma-
ximos y cuota de Mutualidad.

3.° Aportacién estatal.—En la que habria que distinguir dos
partidas:

— Ordinaria.—Igual al porcentaje que proceda de los baberes to-
tales de sus funcionarios. Porcentaje que deberia ser mas elevado que
el que satisfagan los propios interesados. Quiza de un 12 a 14 por 100.

— Extraordinaria y transitoria.—Igual a la cantidad precisa para el
pago de las pensiones que perciben los actuales pensionistas.

Es posible gue se piense que si durante hastantes afios tenia que
correr el Tesoro con el importe de las pensiones de los pasivos actua-
les, que no obtendria de entrada la Administracion ninguna ventaja,
sino, al contrario, un aumento considerable de sus gastos cifrados en el
montante de la aportacién ordinaria.

Esto seria cierto en parte, pues si bien se aumeantaban los gastos, este
incremento es indispensable en la etapa de traspaso de obligaciones, pero
geria una inversién rentable, ya que en el futuro la carga por pasivos
quedaria delimitada en una partida relativamente pequeiia, dentro del
presupuesto general de gastos.

Por otra parte, se descargaria de los gastos que actualmente origina
la gestion de pasivos.

4°  Aportacién social.—Constituida por la parte del rendimiento
de las Tasas y Exacciones Parafiscales destinada a pasivos. Parte que
podria estar constituida, en primer lugar, por las cantidades actual-
mente destinadas a este fin, incrementadas con un porcentaje sustan-
cioso del mayor rendimiento que se obtuviese con las mismas en el
futuro.

Es decir, que para respetar posibles derechos adquirides se podria
dedicar el mayor rendimiento para este fin, con lo cual, como repetimos,
las Tasas contribuirian a mejorar las pensiones, y a permitir reordenar
los sueldos, integrandolos con todas las percepciones que de forma re-
gular y periodica devengue el funcionario por el desempeno de sn pues~
to de trabajo.

5.° Rendimiento de los bienes propios.

6.° Donativos, herencias y legados.
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"* f) Organizacion.

El ente gestor podria ser la Mutualidad General de Funcionarios
Publicos, dependiente de la Presidencia del Gobierno, e integrada admi-
nistrativamente en el Instituto Nacional de Previsién, con lo cual se
podrian utilizar sus servicios administrativos y técnicos y todas sus de-
pendencias territoriales, v no seria preciso crear una estructura espe-
cial, que resultaria sumamente costosa.

Mutualidad General que seria dirigida por sus érganos propios de
gobierno, integrados por representantes de la Administracién y de los
funcienarios, y cuya fiscalizacién econémica correria a cargo de la Inter-
vencion General del Estado.

C) Consideraciones finales.

1.» Quiza una de las principales dificultades a superar sea el pro-
blema de los derechos adquiridos por los funcionarios como consecuen-
cia de la existencia de las Mutualidades actuales y del régimen de Clases
Pasivas, y de su contribucién a ellas,

Creemos que si bien esto plantea problemas complejos, los mismos
no son insolubles, en cuanto se piense en la creacién de una situacién
transitoria, en la que bien respetando los actuales derechos totales que
les correspondan, con la paralela cotizacién total, bien acogiéndose a los
derechos que se establecen con la cotizacion que se impone, se podra
liquidar la cuestién en forma satisfactoria para todos.

Y que esta dificultad se puede vencer lo patentiza el precedente mas
inmediato que existe en la Administracién espaiiola, representado por
la implantacion de la Mutualidad Nacional de Administracién Local.

En la Administracion l.ocal existian multitud de Instituciones de
Prevision de los funcionarios, y, sin embargo, la Mutualidad Nacional
se ha creado, luego no existen razones que impidan realizar en la esfera
central lo que antes se ha verificado en la local: los derechos adquiri-
dos de los funcionarios de ésta eran tan respetables como los de los de
aquélla, v si se ban podido respetar y salvaguardar debidamente, de
igual modo puede suceder en la Administracién Central.

2.* El momento presente de la Administracién espafiola es el mas
adecuado para acometer la revisién total del sistema de Clases Pasivas
v de Seguridad Social de los funcionarios piblicos estatales.

Y ello, por razones de urgencia, de oportunidad y de posibilidad.

— Razones de urgencia, por cuanto resulta insostenible la situa-
<ion de desequilibrio del funcionario con respecto a los restantes sec-
tores espaiioles, en cuanto a la Seguridad Social, como se ha repetido
a lo largo del presente estudio.

— Razones de oportunidad, por cuanto el régimen de Tasas y
Exacciones Parafiscales brinda una ocasién tnica para asentar el nue-
vo sistema sohre sélidas bases econémico-financieras.

— Razones de posibilidad, por cuanto la implantacién del nue-
vo sistema requiere, como hemos puesto de relieve, durante su fase de
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traspaso y de consolidacién, de recursos extraordinarios' que ‘sélo se
pueden arbitrar en una situacion de superavit presupuestario y de es-
tabilidad econémica como la presente.

En definitiva, en el examen realizado creemos haber puesto de re-
lieve :

1> La necesidad de la revisién del sistema de Clases Pasivas y de
Seguridad Social de los funcionarios piublicos estatales.

2.° Las posibilidades inmensas que existen en la actualidad para
acometer dicha revisién con sentido realista y de acuerdo con la Jus-
ticia Social.

Por iltimo, hemos de manifestar que las sugerencias formuladas ne
lo han sido con la creencia de que sean la solucion a los problemas exis-
tentes, sino con el deseo y con la pretension de que contribuyan a
hallar la mejor solucién a cada uno de dichos wroblemas.

JuLiAN Carrasco BELINCHON
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