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IN MEMORIAM:

DON ANTONIO ROYO-VILLANOVA

La dilatada existencia de don Antonio RoYo-YILLANOVA, que nos ha
dejado préximo a sus noventa arios, se halla entretejida con la Politica
y la Administracion espaiiolas de mds de medio siglo y ofrece rasgos y
cualidades dignos de admiracion y recuerdo.

Aungue nacido en Zaragoza, su familia procedia del Pirineo aragonés,
y, en los momentos mds duros de sus luchas politicas, cuando excitaba
con su ejemplo, su pluma y su palabra a combatir el separatismo “a san-
gre y fuego”, se autocalifico de almogdvar. Siendo Director general de
Primera Ensefianza, se complacia en referir con su peculiar gracejo que,
con ocasion del censo de poblacion efectuado en 1960, el alcalde de Sallent,
de donde su padre era oriundo, habia hecho comparecer ante el Ayunta-
miento @ un vecino sexagenario que era el unico analfabeto del munici-
pio, para conmirnarle a que aprendiera inmediatamente a leer y escribir
o se marchara inmediatamente. Y a lo largo de su vida, don Antonio
permanecio fiel al afdn de cultura y a la incapacidad de compromiso pro-
pios de sus paisanos.

Su padre, don Mariano Royo URIETA, prestigioso ingeniero, fué el mds
significado de los iniciadores de la que Costa denominé “politica hidrdu-
lica”, a la que sirvié con su técnica en el Canal Imperial, el Pantano de
Mezalocha y otras importantes obras, y con su pluma en el sugestivo vo-
lumen «Carlas sobre riegos», que mi padre reedito por su permanente inte-
rés. Todos los hijos descollaron de manera extraordinaria en sus respec-
tivas profesiones: Luis, en la Literatura; Ricardov. en la Medicina; Ma-
riano, en la Ingenieria, y Antonio en la Universidad, simultaneando sus
trabajos con el periodismo y la politica, para los que se hallaban singular-
mente dotados. La misma vena ha seguido alumbrando en la tercera ge-
neracién valores humanos de la calidad de los profesores Segismundo y
Ricardo RoYo-VILLANOVA, ' ’
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Don Antonio Rovo-ViLLanova estudia y se licencia en la Universidad
de Zaragoza, en la que —inmediatamente después de doctorarse en la de
Madrid— ingresa como profesor auxiliar encargado de la cdtedra de De.
recho civil. A esta época pertenece su tesis doctoral («Los contratos alea-
torios en el Codigo civil espaniol vy en los extranjeros») y su «Programa
de Derecho civil» (Zaragoza, 1893).

Poco después, sobre el sélido cimiento de su formacion civilista, se es-
pecializé en las ciencias politicas y obtuvo en reiiidas oposiciones, el aiio
1895, la Cdtedra de Derecho politico y administrativo de la Universidad
de Valladolid. Al separarse ambas disciplinas en 1900, estaba ya definida
su vocacion hacia el Derecho administrativo, citedra de la que fué titular
hasta su jubilacion por edad. En efecto, aunque dedicé varias de sus pu-
blicaciones a temas de Ciencia politica y de Derecho internacional, la
mayor y mejor parte de su abundante y valiosa produccion escrita y orac
es de cardcter administrativo.

Con un interesantisimo prologo, fechado en Zaragoza el primero de
septiembre de 1900, aparece la primera edicion de sus «Principios de De-
recho administrativor, que luego denomina «Elementos» y que alcanzan un
éxito proclamado por sus reiteradas ediciones hasta la vigésimocuarta.
publicada en 1956, puesta al dia por el actual rector de'la Universidad
de Madrid.

Seria pueril exponer el cardcter y contenido de una obra que ha logra-
do, durante mds de medio siglo, el maximo favor y difusién entre los uni-
versitarios y letrados. En cambio, es oportuno recordar el propésito del
autor y su significaciéon en nuestra literatura administrativa.

Yaen su ocaso el tratado de SANTAMARIA DE PAREDES, ocupaba el primer
lugar el Derecho administrative debido al profesor Posapa, contra el cual
reacciona Rovo-ViLLANoOvVA por entender que su eoncepto del Derecho ad-
ministrativo “'no responde a la realidad histérica” y que “el estilo de ese
iibro le hace poco accesible para los que principian a estudiar”. En las
frases transcritas del prélogo a la primera edicion de los «Principiosy deja
traslucir el autor sus dos principales preocupaciones : realismo y claridad.

Roxo-VILLANOVA conocia y puso a contribucién adecuadamente las
principales obras y tratados de Derecho administrativo de Francia e Italia
y, a través de traducciones, la literatura fundamental sobre la materia en
Alemania y Estados Unidos. Es indiscutible que O rrLANDO (que habia pu-
blicado sus « Principii» pocos aiios antes) influyé de varios modos sobre su
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juvenil colega espaiiol. No obstante, el método del profesor de Valladolid
consistic en exponer la realidad juridico-administrativa espariola vy en
adaptar o construir las teorias cientificas de modo que conviniesen a esa
realidad. Esa actitud le lleva, por ejemplo, a afirmar la pluralidad de
Administraciones piblicas en la misma definicién de la disciplina; vy a
rechazar que la provincie y el municipio deban considerarse como orga-
nos del Estado (1). Y con extreordinaria clarividencia, la observacién de
la realidad administrativa espeitola le conduce a formular una interpre-
tacion original y temprana del fenémeno de la aparicion y multiplicacion
de entes administrativos auténomos sin cardcter ierritorial en su famoso
discurso de apertura del afio académico 1914-15 ”La nueva descentrali-
zacion”. Podriamos sefialar otros muchos ejemplos dél realismo que ins:
piran las pdginas de la obra que comentamos.

La preocupacion diddctica inspira toda la produccion de nuestro autor.
A los principiantes me dirijo yo”, proclama en las primeras pdginas de su
manual. En consonancia, su estilo es sencillo y claro. cualidad muy esti-
mada por el publico, particularmente en una ciencia que era tildada de
farragosa y enrevesada.

Aunque sus campaiias y cargos politicos impidieron a don Antonio
Royo-ViLLanova la docencia efectiva durante largos aiios, continué siendo
uno de los maestros mds considerados por las generaciones posteriores de
administrativistas, que le éramos deudores de muchas ensefianzas recibi-
das a través de sus publicaciones.

Fué también un gran periodista, de pluma dgil e intencionada. Escri-
bié varios centenares de articulos en los pericdicos diarios de Zaragoza,
Valladolid y de Madrid, la coleccién de los cuales es una sucesion de

(1) En las paginas 204 y siguientes de la primera edicién de sus «Principios», en un
sentido analogo- a la posterior descripcién del Estado moderno como un synecismo, dada
por Hauriou, Rovo-VIiLLANOVA expone su concepcién orginica de la Sociedad, de raiz
claramente escolistica: «El individuo vive dentro de la familia, sin que al formar
parte de ésta, pierda aquél su personalidad; como no debe perderla la familia dentro
del municipio, mi éste ni la regién en el Estado...» «Esto quiere decir que la provincia
y el municipio no deben considerarse eomo organos del Estado que viven por €l y para
su servicio, sino como entidades naturales que no pierden su personalidad por el hecho
de vivir dentro de la sociedad politica, ya que la subordinacién es cosa distinta del
aniquilamiento, Es verdad que el territorio en que ésas entidades existen es parte del
suelo nacional, pero si la impenetrabilidad es ley ineludible de los cuerpos fisicos, no
estan sujetas a ella las personas morales que pueden, asi, coexiatir: unidas sin con-.
fundirse y distintas sin separarse.»
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’

ingeniosas cronicas sobre los temas politicos y administrativos mds actua-
les durante los afios transcurridos desde la pérdida de las colonias hasta
el Alzamiento nacional, y dirigic durante largo tiempo el “Diario de
Avisos” de Zaragoza y “El Norte de Castilla”.

La preparacion y el temperamento de Royo-ViLLanova habian de em-
pujarle a la accion politica. En plena juventud fué ganado por el movi-
miento de regeneracién nacional suscitado por el desastre de la guerra
de Cuba y el desprestigio del régimen politico imperante. Coetdneo de la
generacion literaria del noventa y ocho, este movimiento era en realidad
otra manifestacién del mismo espiritu, si bien ha sido menos estudiado
por su cardcter efimero y relativamente ineficaz. Conta, sin embargo, con
figuras como CostA, MAcCiAs PiCAVEA y PARAISO, y alumbré la vocacion
politica de Royo-ViLLANOVA, de GASCON Y MARIN y de otros muchos uni-
versitarios. Desde aquellos primeros dias, RoYo-VILLANOVA mantuvo unec
tenaz fidelidad al mismo ideario politico. Fué siempre liberal, descen-
tralizador, ereyente en la eficacia de la ensefianza en todos sus grados
y partidario de las obras publicas y del fomento de la agricultura. Por
encima de todo colocé siempre la unidad nacional como algo sagrado e
intangible. En aras de estos ideales sacrificé su hacienda. expuso su vida
y sufrio terribles penas y ataques sobremanera injustos. Concejal, dipu-
tado a Cortes, senador, pasé a serlo con caracter vitalicio poco antes de la
reforma que suprimié esta clase de representantes. Fué director general
de Primera Ensefianza, consejero de Instruccion publica y, finalmente,
ministro de Marina. Como diputado de las Cortes Constituyentes de 1931,
participé con extraordinario impetu y preparacién en los debates sobre
la Constitucion Republicana, el Estatuto de Cataluiia y la Ley municipal.

La REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA se une al duelo general por
la muerte del profesor RoYo-VILLANOVA y anuncia su propésito de rendirle
el homenaje que merece publicando un volumen de estudios dedicados
a su obra y a los temas que preferentemente cultivo.

L. J. pe P.
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