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PRINCIPIOS DE UNA POLITICA
RELATIVA AL PROFESORADO OFICIAL

SUMARIO (*): 1. PriNCiP10 DE LEGALIDAD,— 1], PRINCIPIO DE 16ULALDAD: A) Necesidad ¥
significacion. B) La situacién en Espana. C) Los derechos profesionales comunes.—-
II1. Princirio pe 10oNEwaD: A) Exigencia. B) Estimulo v ayuda.—IV. Princirio pr sE-
GURIDAD : A) Estabilidud en la funcién. B) Estabilidad en el puesto. C) Carantias juridi-
cas de la objetividad.—V. PRINCIPIO DE COLABOKACION : A) Posturas posibles. B) Mani-
festuciones de la colaboracion. C) La «cooperacion institucionaln.—VI1. Prixcirio bpe
ECONOMIA JURIDICA.

La importancia de los educadores en el presente v en el futuro de cual-
quier sociedad politica hace apasionante el estudio de los temas que a aqué-
Nos se refieren. Pero cuando el propio Estado mantiene cuadros de
profesores que han de ser, por su propia condicién. adelantades de 1a
reforma social, llega hasta su grado maximo el interés por la bisqueda
de unas lineas rectoras de la politica que el Estado deba seguir para con
esos sus mas destacados artifices.

El problema, aunque politico en la forma, es en parte de contenido
administrativo, puesto que dice relacién fundamentalmente a la organi-
zacién de algo que, con ser de suyo mas que un servicio publico, como
servicio publico aparecc también configurado. Y es a este tratamiento
administrativo de la cuestién al que intentaremos dedicarnos en las pagi-
nas que siguen, dejando para otro lugar los aspectos pedagégicos a que
también puede extendersc, procurando sintetizar nuestras ideas a manera
de principios generales.

Por satisfechos nos dariamos ¢i en algo pudieran iluminar un aspecto

(*) Las siglas empleadas en las notas del presente articulo significan: D = Decreto;
LBEMP = Ley de Bases de la Ensefianza Media y Profesional, de 16 de julio de 1949;
LEP = Ley de Educaciéon primaria, de 17 de julio de 1915; LFPI = Ley de Formacién
profesional industrial, de 20 de julio de 1955; LOEEC = Ley de Ordenacién de las
ensefianzas econémicas y comerciales, de 17 de julio de 1953; LOEM = Ley de Ordena.
cién de la ensenanza media, de 26 de febrero de 1953; LOU = Ley de Ordenacién de la
Universidad, de 29 de julio de 1943; OM = Orden ministerial.
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concreto de los que tanto requieren «armonizar la eficacia de la accién
del Estado y las garantias juridicas» de un importantisimo sector de la
nacién (1).

I.—PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Uno de los pilares necesarios a toda politica relativa al profesorado
oficial es el que, con el nombre de principio de legalidad, definimos de
cste modo : «K1, ESTATUTO DE LOS PROFESORES OFICIATES DEBE ESTAR RE-
GIDO POR LA LEY Y POR LOS REGLAMENTOS.»

Tan evidente es el principio, que parece no habia de merecer una
atencion especial. Sin embargo, tal vez las cosas no aparecieran demasiado
claras cuando la Recomendacién nimero 39, aprobada por la XVII Confe-
rencia Internacional de Instruccién Publica cn el ano 1954, antes de dete-
nerse en otros puntos del mayor interés, comicnza con eslas palabras, que
nos han servido de base para nuesiro enunciado: «El Estatuto adminis-
trativo de los profesorcs de la enseilanza piblica del grado medio debe

estar regido por la ley y por los reglamentos.»

' En el orden teérico la afirmacién es indiscutida; pero cuando se des-
ciende a considerar tal o cual aspecto de la realidad se encuentran manifes-
taciones que, con mavor o menor justificacién, contradicen a lo que todos
propugnan. Por lo que hace a una parte del ordenamiento juridico espa-
nol, paginas aparecidas no hace mucho tiempo nos relevarar de la necesi-
dad de consideraciones mas prolijas (2). Como lahor documental, empero,
quizd convenga una mencidén dc las disposiciones legales relativas a los dis-
tintos 6rdenes del profesorado.

Sin necesidad de ascender hasta las antiguas normas reglamentarias,
vemos que los profesores de Universidad cuentan con una base general re-
guladora de su estatuto: la Ley de Ordenacién de la Universidad espario-
la, de 29 de julio de 1943, que conticne la definicién de los deberes v de-
rechos de aquéllos. Los adjuntos, por su parte, con las restricciones deri-
vadas del caracter temporal de su nombramiento, encuentran su reglamen-
tacion algo mas tarde (3). El Reglamento de diseiplina académica, comiin
a las Universidades y a los demas Centros Superiores y Técnicos, una de las
piezas mas acabadas del reciente ordenamiento administrativo, completa
las garantias juridicas de este profesorado (Decreto de 8 de septiembre

de 1954).

(1) Discurso del Ministro de Educacién Nacional, don Jesis Rusio, ante el X Con-
greso Internacional de Ciencias Admlmstratwas (3 de septiembre de 19)6) En el diario
«Arriba», 4 de septiembre de 1956, pag. 8.

(2) Hacia un estatuto del profesorado oficial de ensefianza media. (En «Revista de
Educacién», vol. X, ntm. 29, Madrid, marzo 1955, pags. 158-61.)

(3) O. M. 5 diciembre 1946; O. M. 4 julio 1951.
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En el orden de las ensefianzas medias (4), las normas vigentes abarcan
con sus preceptos legales y reglamentarios el estatuto de los catedraticos
de Institutos Nacionales de Ensefianza Media (5), de los catedraticos dec
Escuelas de Comercio (6), asi como del profesorado especial (7) y adjun-
tos (8) de estos ultimos Centros docentes, dc los profesores numerarios de
la Ensefianza Media y Profesional e Institutos Laborales (9), v, por cuanto
hace a las Escuelas dcl Magisterio, los deberes y derechios de los profeso-
res numerarios (10), espceiales (11) y adjuntos (12). No cs éste lugar para
un estudio critico de las normas dictadas; lo que aqui interesa ahora es
que la regulacién legal existe. Por el contrario, ya se debiera a razones de
urgencia, ya a la falta de madurez del criterio unificador de sus derechos o
a otros motivos fundados que se nos escapan (13), los derechos de los pro-
fesores especiales y de los adjuntos de los Institutos no han podido ser reco-
gidos en los preceptos de la ley de un modo concreto y esperan todavia el
desarrollo reglamentario de las promesas de regulacién juridica (ue aqué-
Ha conticne (14).

Tradicionalmente, el cuerpo que ha estado dotado de un «cstatuto»
por antonomasia ha sido el del Magisterio. Como consecuencia de la Ley
de Educacién Primaria, de 17 de julio de 1945, se promulgé un nuevo «Es-
tatuto», que, sin cmbargo. va ha sido objeto de repetidas modifica-
ciones (15).

i4) Siempre que en el presente trabajo se hable de ensefianzas medias o del grado
medio, asi en plural, deben cntenderse comprendidos cuatro tipos de ensefianzas: Ba-
chillerato iclemental y superior), Comercio (grados pericial y profesional), Ensefianza
Media v Profesional (bachillerato laboral) v Ensefianzas del Magisterio. Pura el futuro
habrd que tener en cuenta las consecuencias de la nueva reforma de los estudios mer-
cantiles (D. 16 marzo 1936'.

(5) LOEM, arts. 41, 44 y ss.-

(6) T.OEEC, act. 10: D. 23 julio 1953, arts. 22, 23 y 11,

(1) LOEEC, art. 11; D. 23 julio 1933, arts. 22, 23 y 41.

(8) LOEEC, art. 15; D. 23 julio 1953, arts. 22, 43 al 46 v 1.

(9) LBEMP, Base XI: D. 5 rzayo 1954, arts. l.o, 6.0 ¥ 9.0

(10) ELP, art. 65, A}; D. 7 julio 1950, arts. 108 y ss., sobre todo 116, 121 v 123.

(11) LEP, art. 65, C); D. 7 julio 1950, arts. 111 y 123.

112) LEP, art. 65 C): D. 7 julio 1950, arts. 125 al 127.

(I3) En cambio, el art. 41 del Decreto de 23 de julio de 1953 regula los derechos de
los catedraticos numerarios y de los profesores especiales de las Escuelas de Comercio;
v el art. 48 establece, para los profesores adjuntos de cnsefianzas fundamentales, el prin.
cipio de igualdad de derechos con aquéllos, en cuanto a situaciones administrativas,
sin mas excepcion que lo incompatible con el caracter temporal de sus destinos.

{14) LOEM, art. 47: «Los profesores especiales, los adjuntos (y los ayudantes) ten-
drin los derechos que las disposiciones complementarias les reconozcans; LOEM, ar.
ticulo 40, parrafo tercero: «Disposiciones complementarias regularan la duracién del
cargo (de adjunto) y la concesién de prérrogas».

(15) Deccreto de 24 de octubre de 1947 («Estatuto del Magisterion). Un indice de
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Como compendio de las reflexiones a que es propicio el estudio de la
realidad legal espafiola, valgan las siguientes consecuencias de la carencia
de rcglamentacion, de la falta de aplicacion del principio de legalidad a
una categoria de profcsores: desconocimicnto de los deberes v de los de-
rechos, inseguridad juridica personal, pretericion, falta de medios de la
Administracién para exigir el cumplimiento de ciertos debercs, falta de
equidad entre diversas situaciones juridicas...

El remedio no es necesario repetirlo; baste aiiadir gque, al lado de los
estrictos deberes v derechos, deberan figurar las garantias de unos y otros;
pero sobre esta materia volveremos al cxponer el principio de seguridad.

II.—PRINCIPIO DE IGUALDAD
A)  NECESIDAD Y SIGNIFICACION DE UN PRINCIPIO DE I1GUALDAD.

«Ningtin miemtro del profesorado oficial debe hallarse colo-
cado en situacion de inferioridad respecto de las categorias and-
logas de educadores oficiales o no oficiales, ni con relacién a otros
funcionarios cuvos titulos, formacion y respounsabilidades sean del
mismo nivel.»

Entre las afirmaciones fundamentales para una politica relativa al pro-
fesorado oficial. estimamos que no puede faltar la que encabeza estas lineas
como «principio de igualdad», para cuya redaccién nos hemos inspirado
en otra semejante aprobada por la XVII Conferencia Internacional de Ins-
truccién Publica (16).

Al hablar de situacion de inferioridad, vaya esta aclaracién por delan-
te: convienc distinguir entre la que cabria llamar inferioridad absoluta
(v. gr., que un profesorado graduado en Facultad universitaria cobre ha-
beres inferiores a los de un bracero) v la que ltamariamos relativa, es de-
cir, la que resulta de una consideracion de equidad, de ponderar las cir-
cunstancias (v. gr., que un profesor perciba un sueldo superior al de los
trabajadores manuales, pero que «proporcionalmente» no le permita cu-
brir las neccsidades de todo orden en la medida que aquéllos pueden cu-
brir las suyas, en cierto sentido no tan exigentes); v, ademas, no conviene
limitar las exigencias a un orden de estricta comparacion, pues bien pu-
diera ocurrir que una clase de profesores en un pais v en un momento de-
terminados posevera un nivel de vida igual al de los cstamentos que ejer-
cen una funcién social de trascendencia anialoga, pero que, en absoluto,

sus modificaciones puede ser consultado en ALcUBILLA, Diccionario de Administracion,
Apéndice del afio 1953, pag. 1278.
(16) Recomendacion 39, num. 3.
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unos y otros se cncontrasen por debajo del nivel que en justicia les debiera
rorresponder.

Varios son los términos de comparacion que nuestro principio encierra
v distintos los ordenes a que se debe extender; porque, en primer lugar,
no deben existir diferencias entre las categorias equivalentes del profeso-
rado oficial (profesores universitarios respecto de los de Escuelas Superio-
res; profesorado de Escuelas de Comercio v del Magisterio, etc.), pero
tampoco eutre éste y el no oficial (como ocurriria si las bases de trabajo
asegurasen a los educadores no oficiales derechos superiores), o entre los
profesores oficiales y otros funcionarios (magistrados, graduados al servi-
io de empresas privadas) cuyos titulos, formacién v responsabilidades
sean del mismo nivel, cuanto mas si fueran de nivel inferior. Si alora qui-
siéramos reducir a unos géneros los 6rdenes de cemparacion, podrianios
formular estas cuatro exigencias en favor del profesorado oficial :

1. Que no sean inferiores sus derechos civicos.

2.2 Que no tenga menos derechos profesionales 0 peorcs condiciones
de trabajo v de previsién.

3.2 Que su retribucién no sea menor.

4.* Que tampoco lo sea la consideracién social de que es objeto.

B) La siTuaciON EN Espasa.

Una mirada a la legislacién espafiola nos permitira darnos cuenta mas
-umplida de la necestdad de insistir en estas afirmaciones, prescindiendo
on todo intento de lo relativo a los derechas civicos, porque es punto en
el que la inferioridad no se plantea ni absoluta ni aun rclativamente.

1) Diferencias en el estatuto profesional.

Entre los Cnerpos diversos del profesorado oficial existen notorias des-
igualdades, aunque sean, si se quicre, excepciones, nacidas unas veces de
la falta de un estatuto y otras de la diferente reglamentacién llevada a cabo;
hallanse todavia sin normas precisas que determinen sus deberes y sus
Ierechos los profesores especiales de Institutos v los adjuntos de esos mis-
mos Centros; v, como ejemplo de diferente trato, podemos citar la prohi-
bicién de traslado, salvo con pérdida de su categoria, que ha venido pe-
sando sobre los auxiliares numerarios de los Institutos (Real Orden de
14 de diciembre de 1927). '

Bien es verdad que la base de unificacién establecida por la Ley de
15 de julio dc 1954 extendera sus cfectos, sin duda. a todos los problemas
de igualdad estatutaria entre unos funcionarios y otros. Y, avin mas, ¢l pro-
fesorado oficial disfruta todavia dc algunas situaciones de privilegio deri-
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vadas de una singular apreciacién de sus funciones, como son el derechc
a la excedencia activa (17), la prérroga de la licencia por enfermedad, cor
sueldo, hasta seis meses en casos graves (18), y el dereche a la gratunidac
en los estudios propios o de los hijos, aunque en este aspecto la norma nc
es comun a todos los Cuerpos de profesores (19); a diferencia de los expre
sados, el privilegio de ascender durante la excedencia voluntaria ha sidc
derogado para el futuro por la Ley de 15 de julio de 1954.

2) Situaciones de inferioridad en la retribuciin.

a) No es desfavorable el resultado de comparar entre si los habere:
de los distintos Cuerpos de profesores oficiales, sobre todo después de l:
politica unificadora del Ministerio de Educacion Nacional. merced a I
cual se ha conseguido una igualdad total entre los sueldos del profesoradc
de grado medio. Catedraticos de Escuelas de Comercio v de Conservato
rios de Musica, Profesores numerarios de Escuelas del Magisterio y de
Escuelas de Peritos Industriales, Profesores de término de Escuelas de Ar.
tes v Oficios, han visto igualados sus sueldos con los que disfrutan los Ca
tedraticos de Institutos.

Tan radical ha sido esa politica, que algunos se preguntan si no lo ha
bra sido con exceso, v. gr., al fijar en el mismo nivel los sueldos de los
Catedraticos de las Escuelas Superiores de Bellas Artes v los de los Profeso.
res de término de Artes y Oficios Artisticos: o bicn al llevar a cabo la mis.
ma equiparacién en dos Cuerpos de tan gran diferencia en los horarios de
trabajo, en la preparacién y hasta en la trascendencia social de su activi-
dad, como son esos Profesores de Artes y Oficios v los Catedraticos de Ins.
titutos.

Otro aspecto debe ser todavia atendido en este cxamen comparativo.
v es el de la desizualdad de «hecho» que se produce, entrc miembros de
escalafones que «de derecho» gozan de idéntica remuneracion, como con.
secuencia de la diferente movilidad de las escalas: sin embargo, no se debe
olvidar que una total semejanza entre los escalafenes es imposible de al.
canzar, porque para ello haria falta, supuesta una misma basze de partida.
que se correspondieran exactamentc las fechas de las distintas convocato:
rias para el ingreso en los Cuerpos. ¢l mumero de las plazas provistas, la
edad de los nombrados y el tiempo de permanencia de éstos eén el escalafén
respectivos, cireunstancias que, como facilmente «» advierte. no estan en
su mavor parte en las manos del organismo rector «de Ja politica educativa.

{17} Leyes de 15 de julio de 1952 y 15 de julio de 1951,

{18} Decrecto de 7 de julio de 1950, art. 116, apartado h); Ley de 26 de febrero
de 1953, art. 44, parrafo tercero, apartado f); Decreto de 23 de julio de 1953, art. 41.

(19) Ley de Educacién Primaria, art, 65, apartado A), nim. 5.0; Ley de Ordena-
cién de la Enseiianza Media, art. 44, parrafo tercero, apartado ¢).
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Asi, limitando el examen a los simples datos de hecho, podemos obte-
ner resultados como los que se recogen en los dos cuadros siguientes, refe-
ridos al comienzo del afio 1935 v que presentan el diferente ritmo de ascen-
so de los profesores titulares:

CUADRO 1

A los 3 anos

FSCALAIFON L

A Jos 5 anos | A los 10 aﬁos!

: Categoria Nim. Cutegorn’a"l\’fxm. Categoria|Num. |
| Catedriticos de Universidad . 62 | 97| 6 | sa 1
» de Instituto ... .. .. 7. -~ 120 7.2 s 54 a 96
» de E. de Comercio ... 6.4 36 5.8 b5 1.2 13
Profesores numerarios de E. de ' .
. Peritos Industriales ... ... .. 7.2 ? 7. ? \ 3a . | 12 w
CUADRO 2
. cuenta con los siguientes anos de servicios: |
El namero 1 de | . T i : ==,
‘ la categoria .. Universidades i Institutos Eﬁcuelas.de ' Escucl.as de
i ! Comercio l Poritos
| i
7. 2 : 8 | Vecame | 2
6.0 6 ‘ 11 | 5 8
3.2 10 I 18 ) | 8 8
. 4.8 17 | 22 19 10 I!

Las anomalias, no ohstante, dependen en gran parte de la falta de re-
gularidad en la convocatoria de oposiciones.

b} Traslademos nuecstra comparacion al profesorado no oficial toman-
do las cifras de su retribucion minima establecidas por Orden del Minis-
terio de Trabajo de 8 de enero de 1954 («Boletin Oficial del Estado» de S de
febrero), modificada por la de 23 de marzo de 1956 («Boletin Oficial del

Estadon» del 29). Naturalmente, no vamos a pretender encontrar en ella
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injusticias flagrantes, cosa que seria absurda; pero ain podemos hallar di-
ferencias improcedentes, no porque la reglamentacién laboral se haya de-
jado llevar de una generosidad inoportuna, sino por la deficiente retribu-
<ién de algunos profesores oficiales,

A titulo de ejemplo, comparemos la situacién econémica minima de
-dos Profesores titulados, uno adjunto de Instituto por oposicién y otro
titular de un colegio, contratado ‘directamente, cada uno de los cuales
desarrolle cuatro horas diarias de clase; situemos a ambos en Madrid, ¢n
centros de mas de 200 alumnos, y comparemos las cifras de sus haberes en
el momento dec incorporarse a su puesto y al cabo de dieciocho afios du
SeIVicios :

PROFESORES CON CUATRO HORAS DIARIAS DE CLASE:

Adjunto por oposicion: De entrada, 11.400 ptas. anuales; a los 18 afios, 11.400 pese-
tas anuales.

Profesor de Colegio: De entrada, 21.780 ptas. anuales; a Jos 18 anos, 36.180 pese-
tas anuales.

¢) Penetremos, por fin, en el terreno de otros empleos y profesiones,
Personas de toda solvencia han estudiado las graves diferencias de retri-
bucion, a las que el Gobierno ha comenzado ya a poner remedio (20), v
sobre la base de sus estudios (21), con las correcciones derivadas de reali-
dades posteriores o de datos no tenidos en cuenta, intentaremos presentar
upos cuadros lo mas representativos de la situacién que nos sea posible.

En el ailo 1955. tras la entrada en vigor de las nuevas plantillas de
Catedraticos de Universidad v en plena aplicacién del régimen de obven-
cionales para el profesorado de los Institutos Nacionales de Ensenanza Me-
dia por las Ordenes de 5 de octubre y de 30 de diciembre de 1953, la si-
tuacién era ésta en cuanto a remuneraciones totales de algunos Cuerpos
significados :

{20) Ley de 16 de diciembre de 1954, reformadora de las plantillas de catedraticos
de Universidad.
(21) Ponencia de A. pE LuNa Y Ganrcia en la Primera Asamblea de Universidades

Espafiolas. Contiene datos muy valiosos comparando la situacién de diversos Cuerpos
desde hace un siglo.
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CUADRO 3

omparacion de remuneraciones totales aproximadas (22) de varios Cuerpos oficiales:

sibogados Letrados Catedriticos Letrados Catedraticos

Catezoria del de la de c de.l de ;

° Estado Subsecretarial Upiversidad (I:snsejo de Instituto |

de Justicia stado ¢

e término ... .. 343.933 96.866. 94.666 87.700 86.966

e entrada . 131.208 66.000 59.600 51.158 42.533 |
CUADRO 4

Analisis del Cuadro 3 (23)

—ABOGADOS DEL EsTtabo:

Concepto

ieldo . T
igas extraordmarlas

:parto de Caja especial que se nutre con el l por 100 de

Derechos Reales

Total ... ... . ... ..

—LErrRADOS DE 1.4 SUBSECRETARIA

pE JUSTICIA :

Concepto

Dec entrada

De término

11.750 30.800
1.958 5.133
117.500 308.000
131.208 313.933

De entrada

De término

e]do.u
gas-e\traordmarlas - o
‘atificacién por Jefatura ... ...

1 90 u 80 por 100 del 5ue]do anterior a ld ch de 15 (]0

marzo de 1951 .
abajos especia]es L

uadro 4.

Total .
(22) Véase su analisis en el C
(23} Cfr. Luna, Ponencia citada.
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3.---Lerrapos peL CoNSEJO DE Estavo:

Concepto De entrada  De términe

Sueldo ... ... . P 24500 12,600
Pagas e\traordmanas S U 1.083 7.000
35 por 100 del sueldo aclual - 8.515 14.700
80 por 100 del anterior a la ley dc lv de marzo (‘o ]951 11,000 24.000
Total ... ... ... U 1 I8 £ 87.700

4,—CATEDRATICOS DE UNIVERSIDAD ;

Concepto Dec entrada  De térming

Sueldo ... ... ... 24.000 52.000
Pagas C\Lraordmarun e e e e e 4.000 8.666
Gratifieacién complemontdna 10.000 15.000
Derechos obvencionales (promedio) ... ... ... ... .. ... .. 12.000 12.000
Servicios especiales ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 4.600 2.000
Cursos monograficos ... ... ... ... ... ... . 5.000 5.000
Total ... ... ... .. ... ... ... .. .. 34.600 1.666

5.—CATEDRATICOS D1 INsTITUTOS @

Concepto D¢ entrada  De término

Sueldo ... ... ... .. e e 14.000 32.200
Pagas cxtraordmanas e e e e e 2.333 5.266
Gratificacion eomplementaria ... ... ... .. .. . . L 1.700 1.400
Desempeno de catedra ... ... ... ... ... ... . . 6.000 6.000
Derechos obvencionales (aprox.) ... .. ... ... ... ... ... . 18.000 30.000
Permanencias {(aprox.) ... ... .. . ... oL 300 12.000
Total ... ... .. ... .. ... .. 12332 " 86.96f

La reciente promulgaciéon de la Ley de mejora de habercs, de 12 d
mayo de 1956, nos ofrece ocasién de comprobar si la situacién ha cambia
do. Por desgracia, con los Decretos de aplicacién de dicha Ley a la vist:
(Decretos del Ministerio de Hacienda de 8 de junio dec 1956), ain nos en
contramos con notorias diferencias. Para extremar la objetividad, no
limitamos a examinar las cifras de haberes contenidas cn los articulos pri
mero y scgundo del capitulo primero de gastos de los Presupuestos gene
rales relativos a los diferentes Ministerios.
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Comparacion de haberes oficiales con cargo al presupuesto del Estado
(sueldo y gratificacion complementariaj (*)

Letrados X . Letrados I
del Magistrades,] Secretarios del Catedriticos |
Categoria Ministerio de| Jucces ¥ de los Consejo de de l
Justicia Fiscales Tribunales Estado Universidad
De término ... 121.830 121.830 110.452 99.740 83.320 |
|
De entrada ... . 65.990 62.690 56.180 54.620 43.040
i [ PR S ___ I
| Ingenieros | Ingenieros < .
. Agrénomos | de Caminos ‘.ef]rct]anos Catedriticos Maest
N s aestros
Categoria del lel Ministerio elo de T
( Ministerio de| de Obras Juz.ga.dos Institutos Nacionales
i Agricultura Publicas Municipales
il)c término ... - 79.180 63.600 64.120 46.900 35.980
’DC entrada ... . 42.840 37.800 19.320 25.060 18.340 ,'
' —_— e e — s s e T ——— —— e —— . ——
CUADRO 6

Anadlisis del Cuadro 5

1. —LeTRADOS DEXL MINISTERIO DE JUSTICIA:

Concepto

Sueldo ...

Pagzas extraordmanas .

30 por 100 + 80 por 100 del cucldo que tenian en 30 de
diciembre de 1950 . .

Incremento (D. de 8 de Jjunio de 1936)

Total ... . . ... ... ..

De entrada

De término

32.280 63.360
5.380 10.560
19.800 35.200
8.530 12.710
65.990 121.830

(*) No se incluyen las participaciones de los Ingenieros en las obras ni las de los
funcienarios en el producto de las diferentes tasas.
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2.- -MAcisTRAL:0S, JUECES Y FISCALES:

Concepto De entrada De término
Sueldo ... ... ... . 32.280 63.360
Pagas exlraordmanas 5.380 10.560
30 por 1060 + 80 por 100 del ~ueldo que tenian cn 30 dy
diciembre de 1950 ... ... .. . 16.500 35.000
Incremento (D. de 8 de junio de 1956) ......... TR 8.530 12.710
Total ... ... .. e 62.690 121.830

3.—SECRETARIOS DE LOS TRIBUNALES :

Concepto De entrada  De término
Sueldo ... ... A N 31.800 62.520
Pagas e\traordmanas e 5.306 10.420
60 por 100 del sueldo [doude no cobran por -‘uamel) 19.080 37.512
Total . ... ... ... .. .. .. ... .. 36.180 110.452

4. —LETRADOS DEL ConsEyo pE Estano:

Concepto De entrada  De término
Sueldo . . ... . 33.960 61.920
Pagas L\ll’ﬁOl’dlﬂﬂl‘ldQ B 5.660 10.320
50 por 100 del sueldo amterior ... ... ... .. ... .. ... .. .. 15.000 27.500
Total . .. ... ... ... .. .. 51.620 99,744

5.—CATEDRATICOS DE UNIVERSIDADES :

Concepto De entrada  De término
Sueldo ... ... ... P 28.320 58.560
Pagas extmordmana< 4.720 9.760
Gratificacion complememana 10.000 15.000
Total ... ... ... ... ... ... ... .. 43.040 83.320
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6.--INCENIEROS AGRONOMOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA :

De término

Concepto De entrada

Sueldo ... ... ... ... B, 25.200
Pagas exlraordlnanas U e 1.200
80 por 100 del sueldo anterior ... . ... .. ... .. .. ... .. 13.440
Totad .. ... . . ... . ., 12.840

7.—I~NGENIEROS pE CaMINOs peL MinisTERio DE OBRas PlBricss:

43.800
7.300
28.080

De término

Concepto De entrada

sueldo ... ... ... ... . - 25.200
Pagas exlraordmarlas U 1.200
50 por 100 del sueldo anterior ... .. .. ... ... ... ... .. 8.400
Total ... .. ... .. . 37.800

8.—SEcreTARIOS DE JUZGAnos MUNICIPALES :

13.800
7.300
17.500

63.600

Concepto De entrada  De término
Sueldo ... ... ... ... 13.320 12.000
Pagas extraordinarias . . ... .. ... P 2.220 7.000
45 por 100 del sueldo anterior ... ... ... 3.780 15.120
Total ... ... ... .. ... ..... . . 19.320 64.120

9.—CATEDRATICOS DE INSTITUTOS:

Concepto De entrada

Sueldo ... ... .. ... ... . .. R 21.480
Pagas extraordmanas R e 3.580
Total .. ... ... ... ... .. 25.060

10.—MAESTROS NACIONALES @

De término

40.200
6.7010)

16.900

Conceptlo De entrada  De término

Sueldo ... ... ... ... L 15.720 30.840
Pagas extraordiparias .. .. .. ... .. e 2.620 5.140
Total ... . Ce 18.340 35.980
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Por fin, una ultima indagacién respecto a haberes no oficiales, después
de las reformas recientes :

CUADRO 7

Comparacién con haberes no oficiales (24)

Haber
anual
Categoria minimo Disposicion legal
Piloto 2.0 «Iberian ... ... .. U 33.530 0. M. 23.111-56; «B. O. E.» 29.
Licenciado, en industrias (]c frutoc S€C03 . 41.400 »
Catedratico Universidad ... ... .. .. . .. 38.220 Lev Presupuesto v Ley 12-V-36.
Licenciado, en industrias del vidrio ... ... 32.400 O, M. 23-11-56: «B, O. Ex 29.
Jefe de Seccion en Seguros ... ... L 27369 »
Ayudante en industrias de frutos secos ... ... 25.866 »
Jefe de 1.2 en Banca privada ... ... ... .| 24.400 »
Encargado de taller en industrias del \ulno 21.600 »
Catedraticos de Institutos ... .. . ... 21480 Ley de 12-V.36.
Delineante, en industrias del vxdno ~... 17280 O. M. 23-1I1-56; «B. O. E.» 29.
Muaestro nacional ... ... ... .. .. ... ... ... 15720 lLey de I2-V.56.
Adjunto de Lmvercldadec cei i e oo 12,000 Ley de 13-VII-52.
Adjunto de Institutos ... ... ... ... ... ... ... . 11400 Tev de I2.V.56.
Calcador ... ... ... 10.800 O. M. 23-I11-56; «B. O. E.» 29.
Limpiador de localeq, en mduslna- de [ru~
10S SECOS ... oo it it vt e e e 10.041 . »

3) Consideracion social del profesorado oficial.

Un ultimo punto de la realidad espafiola queda por tratar aqui: el de
la consideracién de que goza piiblicamente el profesorado oficial; y cierta-
mente que no es a la legislacion a la que hay que pedirle el remedio, sino
a la sociedad misma, a cuyo servicio dedica aquél su vida.

Un profesorado que.redna vocacion, ciencia y pedagogia tiene casi todo
lo necesario para llenar una funcién de primer orden; pero hay algo que
puede malograr los frutos; es necesario que el profesor pueda dedicarse
a la ensefianza; y para ello no son suficientes unas condiciones materiales
minimas, una retribucién decorosa. Se necesita también la estimacién so-
cial positiva, que estimula profundamente su labor; mientras que la de-
preciacién social, si es permitido hablar asi, conduce a una postura de des-
aliento y desilusién en el desempeno de su tarea.

Por lo que respecta a Espafia, nos atrcveriamos a decir que la sociedad
ticne cierta estimacién del valor cientifico del profesorado oficial, pero no

(24) Como regla general se toman los haberes del personal destinado en Madrid.
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ree en su dedicacion a la ensefianza, Convendria que se invirtieran los tér-
tinos de la cuestion y preguntarse: ;cual es el heroismo de un profesora-
0 que consagra su csfuerzo y su vida a la docencia de los hijo: de una so-
edad que no solamente no le asiste ni colabora con él, sino que hasta le

mora o quiere ignorarle... salvo a la hora de obtener una calificacién
ivorable? '

) Lo0S DERECHOS PROFESIONALES COMUNES.

La atenta meditacion de la realidad deszcrita cn las paginas precedentes
icita a obtener una conclusién, que seria como el indice o compendio de
nos derechos comunes a todo el profesorado oficial. Damos por supuesto
ne sou necesarias las diferencias, derivadas unas veces de la propia fun-
on, otras del eargo que se ejerce. ele.; pero creemos ue aun queda un
icleo de derechos estrictamente relativos al ejercicio profesional v que
eben extenderse por igual a todos los miembros de los distintos Cuerpos
ocentes del Estado.

Fara mavor claridad, nos permitimos enumerarlos en forma esque-
1atica :

1) Garantins:

1. Dignidad profesional.
2. Inamovilidad v otras garantias juridicas.

2) Derechos economicos:

3.c Igualdad en las remuneraciones que no dependen de la categoria,
sino de la funcién docente (v. gr., la gratificacion por encargo de
catedra vacante).

4. Ygualdad en las que dependen del cargo desempeiiado.

lgualddd, al menos proporcional, en Tas oportunidades o indem-

nizaciones derivadas de circunstancias generales (v. gr., viviendd,

indemnizaciéon por residencia o por earestia de vida, mejoras pe-
riédicas de los haberes).

3) Derecho a la responsabilidad:

6.~ Participacion en la vida corporativa y en cl gobierno de los Fen-
tros (proporcional, al menos).

4) Incidencias profesionales:

7.» TIgualdad de oportunidades para e] perfeccionamiento profeswnal
(v gr., becas, cursos).
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8. Lo mismo, para la obtenciéon de un nuevo destino (v. gr.. concur-
sos, agregaciones dentro de los términos legales).

9.2 Derecho igual a permisos, licencias y excedencias,

5) Previsién:

10.° Igualdad de decrechos, tanta como sea posible, en la esflera del
mutualismo v de la previsién general.

11.> Régimen comun de jubilaciones v dc servicios tras la jubilacion.

III.—PRINCIPIO DE IDONEIDAD

Aunque distintos en su contenido, los postulados que hasta ahora han
ocupado nuestra atencion poseen la neta comiin de reflejarse en condicio-
nes externas al educador. Pero he aqui que llega ¢l momento de afirmar un
nuevo principio, que ataile a la propia intimidad del profesor, principic
de idoneidad que, precisamente por la amplitud de sus eonsecuencias v la
delicadeza de su aplicacién, trataremos mas someramente aqui, reservando
para otra ocasion su estudio mas detenido :

«La aptitud personal, la cientifica y la pedagégica son indi-
pensables para todo profesor oficial; el Poder piiblico estd obli-
gado a proporcionar, tanto a los candidatos como a los profesores
en ejercicio, los medios necesarios para desarrollar v perfeccionar
esas aptitudes.»

Afirmamos, como se ve, dos postulados que se corresponden de moda
reciproco : exigencia de idoneidad al profesor; deber de estimulo y ayuda
por parte del Estado.

A) EXIGENcIA.

- La misién educadora, por si sola, reclama una aptitud en quien la ejer-
ce que no puede ser en modo alguno descuidada. No se trata va de afirma-
ciones procedentes del campo de la instruccién piblica. sino que el propiac
Romano Pontifice ha exigido solemnemente al profesorado «una acrecen-
tada conciencia profesional. es decir, una voluntad mas ardiente por con-
seguir. .. toda la competencia posible en aquello que conviene a los cono-
cimientos tedricos ¥ a la ensenanza practica. Se han hecho, ciertamente,
grandes progresos en la psicologia experimental, en la medicina pedago-
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gica .. Serd inexcusable para un profesor moderno no estar suficientemen-
te informado de los trabajos que se producen en este campo» (253).

Y, al lado de esta necesidad general, la peculiar del educador que, por
el hecho de actuar investido de la funcién docente decl Estado y por la ac-
cion ejemplar que ticne que asumir, queda revestido de una especial res-
ponsabilidad, a la que ha de corresponder también un nivel de exigencia
mads elevado en cuanto a su aptitud y preparacion,

B) EsTiMULO Y AYUDA.

En correspondencia a lo que pide, tiene el Estado, el Poder publico, un
grave deber de estimulo y de avuda para que los profesores alcancen la
necesaria idoneidad.

La XVII Conferencia Intcrnacional de Instruccién Piblica (Ginebra,
julio de 1954), va citada en estas paginas, traté de csta cuestion en las dos
«Recomendaciones» que constituyeron el fruto de su trabajo. Asi, ¢l ni-
mero 1 de la Recomendacion 38 contiene nna fuerte Hamada de atencion
a los Gobiernos : «Es muy de desear que las autoridades competentes pres-
ten la mayor atencién a los problemas de la formacién de los profesores
de ensefianza media, y se esfuercen por asegurar a tales profesores el nivel
mds alto posible, tanto de cultura general como de formacién especializada
y de preparacion pedagdgica y moral, para permitirles cumplir del mejor
modo sus obligaciones y responsabilidades.» Y en el quinto «considerando»
de la Recomendacidn 39 ze insiste en lo mismo : «por depender ¢l porvenir
del pensamiento y de la cultura en gran parte de la calidad de los profe-
sores de ensciianza media, importa poner en practica todos los medios para
asegurar esta calidad, tanto al comienzo como a lo largo de su carrerax» (26).

.En fin, citas de todos los tiempos y de los mas diversos antores nos mos-
trarian el unanime sentir sobre el problema; a titulo de ejemplo, recor-
daremos aquellas palabras de nuestro BALMES, para quien «un solo profe-
sor bueno es capaz, en algunos aiios, de producir beneficios inmensos a un
pais», por lo que las leyes deben «brindarles (a los profesores) con el ali-
ciente y estimulo que el hombre necesita en todo» (27). Hay que dar, pues,
a los profesores «toda oportunidad y estimulo para mantenerse a la altura
de los tiempos, de suerte que cuando surjan nucvos problemas, ¢l equipo

(25) Pio XII: Discurso a los congresistas de la Unién Catélica Italiana de Profeso-
res de Ensefianza Media, 4 de enero de 1954, (En «Ecelesian, nmim. 653; Madrid, 16 de
enero de 1954, pag. 64.)

(26) La Recomendacién 36 de Ja XVI Conferencia reclama lo mismo para los Maes-
tros de enscfianza primaria, a lo largo de muchos d¢ sus parrafos.

(27) Bawmes: El criterio. (En «Obras completasn, Madrid, B. A. C., 1948, tomo 111,
pég. 662.)

163



CRONICA ADMINISTRATIVA

de nuestro sistema de educacién pueda afrontarlos y resolverlos con
éxito» (28).

Estas oportunidades, tal estimulo v ayuda pueden revestir formas di-
versas, directas unas, como que de intento se proponen ese objetivo, e in-
directas otras, porque llevan hasta é] sus consecuencias aunque sea dife-
rente su directa intencion. ;Quién duda de que la ejemplaridad de los
buenos profesores, las condiciones favorables de empleo y esa misma «con
sideracién social». a la que ya aludiamos, tienen un reflejo en la conducta
de la generalidad del profesorado?

Sin embargo, existen formas directas de estimulo v ayuda, armas que
cl Poder piblico tiene cn sus manos para favorecer la idoncidad del pro-
fesorado oficial. Scran unas remotas, como la oricnlacion vocacional aco-
metida desde muy pronto; afectaran otras al periodo de preparacion pro-
fesional, durante el cual se ha de imponer un cultivo cuidadoso de esa
vocacion; en fin, hasta en el iempo de ejercicio del cargo obtenido, una
inspeccién alentadora mas que fiscalizadora, los cursos v reuniones de es-
tudio, las pensiones o bolsas de viaje, serin medios eficaces nara despertar
la conciencia de los profesores v encender en ellos aquella «voluntad mas
ardiente» dc que oiamos hablar al Papa.

Dirijamos ahora de nuevo nuestra mirada al panorama espaiiol, siquie-
ra sea brevisimamente. En nuestra patria. la formacion cientifica exquisita
ha sido precisamente la caracteristica del profesorado oficial, bien depu-
rada a través del severo régimen de oposiciones; rucho queda que hacer,
empero, en cuanto a la competencia pedagégica. Es verdad que cada vez
se va abriendo paso mas franco, sobre todo desde la implantacién de las
nuevas formas de reclutamiento aplicadas en la ensefianza laboral (29) v
de los principios de la Ley de Ordenacidn de la Ensefianza media (30), pero
aun pesa en gran partc una idea de que hasta la aptitud pedagégica tiene
que ser demostrada como un grupo mds de ejercicios de la oposicién (31),

El Estado, por su partc, cada vez atiende mas la formacién del profe-
sorado oficial; las becas, los cursos de perfeccionamiento, las reuniones de
profesores, la accién del Consejo Superior de Investiraciones Cicntificas,
los Centros espcciales para la formacién del profesorado, aumentan cons.
tantemente en nimero. en extension v en cficacia. Tal vez sea éste uno de
los aspectos de la politica edncativa espaiiola en que mas ficilmente se
advierte la claridad de ideas del gobernante v su decision de ejecutarlas,
conforme al programa enunciado en una norma del mas alto rango legal :
«El Ministerio de Fducacién Nacional cuidara el nivel cientifico ¥ pedagé-
gico del profesorado (de Ensefianza Media). estimulando la mejora dc los

(28) Mac Donawp, Jefe del Gabinete inglés: Discurso de marzo de 1935. (En «Re-
vista de Pedagogia», nam. 160. Madrid, abril, 1935, pag. 176.)

(29) Decreto de 5 de mayo de 1954, modificado por el de 11 de marzo de 1955.

(30) Ley de 26 de febrero de 1953, arts. 14, 50, II, y 51 b).

(31) Decreto de 8 de julio de 1955, relativo a los Profesores de Religién.
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métodos, promoviendo, con las colaboraciones debidas, cursos de forma-
cién y de perfeccionamiento profesional, y vigilando las pruebas de sufi-
ciencia, seleccion y preparacion (32). No hace falta sinc proseguir el ca-
mino emprendido, ampliandolo y perfeccionandolo constantemente.

IV.—PRINCIPIO DBE SEGURIDAD

En cse tejido de exigeneias al profesorado y de derechos de éste, que
se va urdiendo a través de los principios que examinamos, interesa consi-
derar otro aspecto importante : el de la proteccién juridica del personal
docente. No basta que su estatuto sea objeto de una reglamentacién positi-
va, a la que aludiamos pdaginas atras; cs que, ademas, ese estatuto debe
contener las medidas que garanticen a los profesores oficiales—pues de és-
tos tratamos aqui—el ejercicio estable v pacifico de su funcion. Podriamos
asi formular est¢ «principio de seguridad» :

«Los profesores oficiales deben gozar de un régimen de segu-
ridad juridica que comprenda la estabilidad en la funcién y en el
puesto v las necesarias garantias de objetividad ¢n la aplicacion
de lu lev.»

La estabilidad a que nos referimos es el [rute de otro principio de
Derecho administrativo: el de inamovilidad de los funcionarios priblicos.
Clasificanse éstos, a la luz de ese prineipio, en amovibles ¢ inamovibles:
«amovibles, si pueden ser trasladados o scparades libremente; inamouvi-
bles, si tan sélo pueden serlo en casos taxativamente seinalados por las
disposiciones legales y previos ciertas requisitosn (33).

Dentre del mismo concepto distinguense dos especies: «La inamovili-
dad en cuanto a la funcidn, esto es, relativar. v «la inamovilidad absoluta,
que supone también la de residencia, al no poder ser trasladado el fun-
cionario libremente por la Administracion de uno a otro punto» (34); aho-
ra bien. para los efectos del profesorado, nos interesa matizar la distincién
de un modo que no coincide estrictamente con aquel par de términos, vy
asi no vamos a hablar de [uncion v de residencia, sino de funcién v de pues-
to docente.

Sc podria ohjetar al planteamiento de esta parte que no todos los pai-
ses han organizado una ensciianza «oficial» con profesores que tengan la
condicién de «funcionarios del Estado»; pero creemos interesante estudiar
la cuestién desde el citado punto de vista porgue, en primer lugar, es el

(32) LOEM, art. 42.

(33) José GascoON Y Marin: Tratado de Derecho administrativo. 12,5 ed., Madrid,
Instituto Editorial Reus, 1952, tomo I, pags. 286-7.

(34) Ibid., pag. 318.
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supucsto inmediato con que en Espaia nos eucontramos v porque, ademas,
la «inamovilidad» del profesor-funcionario y la «estabilidad» que se pro-
pugna para los profesores de todos los paises (35) no zon, en el fonda, sino
manifestaciones distintas de una sola idea.

A) ESTABILIDAD EN LA FUNCION.
1} La inamovilidad relativa v sus excepciones,

El derecho al desempeno de lu funcién (dejando para mas adelante el
estudio del derecho al puesto), reconocido por el Poder publico. da orizen
a una estabilidad del profesorado oficial. siempre reivindicada por éste
como una parte sustancial de su patrimonio juridico.

Pero no hay que engaiiarse; la aceptacién de la inamovilidad como re-
gla para los empleos publicos, y concretamente para el profesorade, no im-
pide que de hecho. como ocurre entre nosotros (36), se hagan nombra-
mientos que no se ajustan a aquel principio. Desde el punto de vista de una
politica docente interesa considerar las ventajas v los inconvenientes de ta-
les excepciones; pero, para mayor elaridad, comenzaremos por un intento
de definicién de las distintas clases de nowbramientos (37).

a) Al emplear en este trabajo la expresién nombramiento interino,
nos referiremos al que pucde ser revocado discrecionalmente en cualquier
momento, aunque, en principio. tenga validez por un plazo determinado
o por tiempo indefinido.

b) De él sc distingue el nombramiento temporal, que se hace por un
plazo determinado v que, por consiguiente, caduca al vencer éste, pero que
atribuye al titular los beneficios de la inamovilidad durante el tiempo de
su vigencia.

c) Otra modalidad es el nombramiento a pruecba; diriamos que es
como un nombramiento definitivo afectado por plazo vy condiciones de ca-
ricter suspensivo; s6lo al término del periodo de prueba, v si éste ha te-
nido un feliz resultado, produce el nombramiento la totalidad de sus
efectos.

d) El nombramiento definitivo, a diferencia de los mencionados, tie-
ne validez plena desde el comienzo. sin ecstar sujeto a plazo o condi-

(35) Cfr. Recomendacién 39 de la XVIT Conferencia Interpacional de Instruccion
Puablica (1934), ya citada.

{36) En Espaiia rige ¢l principio de inamovilidad con caricter general, segiun la
Base V de la Ley de 22 de julio de 1918.

{377 Estas definiciones pretenden mantenerse en un orden genérico, independiente
de la terminologia concreta que pueda aparecer en ciertos reglamentos.
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cién (38); es el nnico, por tanto. en el que la inamovilidad tiene plena
eficacia.

2) (¢Estabilidad o interinidad?

St comparamos ahora la opcién (v basta con que se produzca el hecho
aunque no encuentre consagracion de principio) entre el sistema o la cos-
tumbre del desemperio interino de las plazas de profesores oficiales y la
estabilidad que se deriva de su provisién en forma definitiva. inamovible,
nos encontramos con que la interinidad produce perjuicios indudables ¥
multiformes no compensados por beneficio alguno.

En primer lugar, causa perjuicios a los mismos profesores interinos;
una inseguridad profesional, que trae la secuela de la inseguridad econd-
mica y familiar; y ademas el desanimo en su actuacién, explicable cuando
se ven pasar los afios sin oportunidades de aspirar a una situacién estable
que permita entregarse al desarrollo de la vocacién docente.

También los alumnos resultan perjudicados. Aunque el profesor valga.
dificilmente podra sustraerse a esa atmésfera pesada de sus preocupacio-
nes para que no afecten al tono de su ensefianza. Pero, ademas, se corre el
grave riesgo de eonfiar los alumnnos a personas incompetentes, en cuanto
que el profesor interino suele ser profesor no contrastado.

Desde luego, si alguien puede ser profesor sin pasar por un serio tamiz
de comprobacién de sus cualidades v de su preparavacion, séalo exclusiva-
mente de modo interino; mas la educacion no puede. no debe, estar en ma-
nos interinas. Es curioso observar que normalmente no se admiten situa-
ciones provisionales en el desempeiio de puestos técnicos en los Ministerios
v si en la enseflanza, como si el contrastar la preparacion de los educado-
res no fuera tan importante como verificar la de quienes tienen que resol-
ver expedicntes (39),

Hasta la organizacién docente resulta danada en sus fundamentos : si la
actividad educadora general del Estado tiene su justificacion en la ejem-
plaridad, en el nivel de cultura que puede seiialar (40). digasenos si podra
alcanzar la meta de su deber, ni aun de lejos, poniendo como base de su
cuadro de profesores a quienes puedcn ser personalmente dignos de todo
respeto, pero no han sido objeto de seleccién ni estan verdaderamente li-
gados a la Administracién por la condicion de funcionarios.

(38) Depende, empero, del cumplimiento de los requisitos legales (capacidad, toma
de posesion) v no puede traspasar el limite de edad fijado para el desempefio de em-
pleos publicos (jubilacién, retiro).

(39) La supresion del régimen de interinidad nada tendria que ver con la conve-
niente actuacién de los aspirantes al profesorade colaborando y ejercitindose en la en-
senanza bajo la direccién cuidadosa de un profesor titalar.

(40) Cfr. Pio XI, Enciclica Divini illius magistri, n. 24,
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3) sEstabilidad o temporalidad?

El problema del profesor parecc que se ateniia cuando su nombramien-
to no es puramente interino, sino garantizado durante cierto plazo, y asi
vamos a aceptarlo en principio (41), trayendo, en cambio, al primer plano
la cuestion de eficacia docente que se encierra en esta opcién: esta-
bilidad o temporalidad. ;Quiénes intercsan mas a la ensenanza oficial :
los profesores permanentes o los profesores temporales?

La pregunta asi formulada quiza sea demasiado simple. Habra que dis-
tinguir entre los profesores titulares v sus auxiliares; v deberan ‘tenerse
presentes los matices que admite un empleo temporal. Parece que una gra-
dacién de menor a mayor estabilidad pucde ser formulada de este modo:

a) Nombramiento estrictamente temporal, por un plazo determinado
e improrrogable.

b) Nombramiento temporal susceptible de renovacién un nimero li-
mitado de veces.

¢) Nombramiento temporal rcnovable sin limitacién.

Adviértase también que en estos dos casos —b) y ¢)— la renovacién
puede ser discrecional o bien practicamente obligada, salvo los casos de
infracciones punibles; en este sezundo supucsto se esta muy cerca va de la
estabilidad normal.

d) Nombramiento permanente, definitivo.

Creemos que una solucién «politica» no puede hacer caso omiso de la
psicologia nacienal para elevarse a un orden especulativo; v nos interesa
destacar esta afirmacién porque pretender en kspana, actualmente, orga-
nizar la ensefianza oficial con profesores titulares temporales, aunque pu-
diera llegar a considerarse lo mejor, carcceria de un ambiente favorable,
tanto como si en algunos cantones de Suiza se quisiera hacer lo contrario
o como si se pretendiera en los Estados Unidos convertir a los profesores
en funcionarios federales.

Las plazas titulares habran de seguir, pues, entre nosotros, desempeiia-
das por profesores permanentes (42); pero ;v las plazas auxiliares (adjun-
tos, v. gr.)?

(41} Es intercsante. sin embargo, observar como el Estado, aunque «no tiene co-
razén», ha comprendido el problema de quienes se vincularon a su servicio por tiempo-
limitado (ocho o diez afios), y, al llegarles la hora del ceze, e ¢ncuentran con que su
edad y la falta de modernizacion de sus conocimientos, dehida a las intensas jornadas
de trabajo. les sitian en condiciones des<ventajosas para optar a una plaza de Catedratico
en libre competicién. Cfr. Decreto de 25 de septiembre de 1953, que establecié normas
para conferic una situacién permanente a estos profesores.

(42) No contradice a esta opinién lo dispuesta e¢n los Decretos de 22 de septicmbre
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» Tendremos que distinguir nnevamente entre el ideal dltimno y la posi-
ble aspiracién inmesdiata. Si todas las plazas necesarias en Ja ensenanza
oficial estuvieran desempeiiadas por profesores titulares permanentes, bas-
taria con un prolesorado adjunto de caricter temporal, incluso por plazo
breve e improrrogable; pero, mientras eso no ocnrra, sera preferible aspi-
rar a dar estabilidad a los numerosos colaboradores que corsparten el tra-
hajo y la responzabilidad, mas atin que los derechos, con los profesores ti-
tulares (43).

Llegados a esta conclusién, es interesante comparala con la que apro-
bé, con caricter universal v, por tanto. genérico, la XVII Conferencia In-
ternacional de Instruccion Pablica, del aiio 1954 el niimero 4 de su Re-
comendacién 39 afirma: «El maximo de Q(,gurl(lad en el empleo debe ser
garantizado a los micmbres del profesorado (de ensenanza 1lled1d) alli
donde no parccicra de posible aplicacién el principio del compromiso de
por vida, la vinculacién propuesta deberia comprender un periodo de lar-
ga dura(:lon con posibilidad de renovacion.»

4)  ¢Estabitidad inictal o periodo de prucba?

La tercera disyuntiva que se puede plantear en cuanto a la cstabilidad
en la funcién es Ja que afecta al momento en que ¢l nombramiento deba
comenzar a producir efectos plcno: Supongamos que el candidato al pro-
fesorado demostré yva su preparacion cientifica ¥ pedagégica a través de las
pruebas establecidas y ha sido seleccionado v nombrado para ocupar un
puesto oficial; ;sera acomnsejable demorar todavia por algin tiempo el
otorgamiento del derecho a la inamovilidad?

Pareee que la respuesta deberia ser negativa; ;no se han superado va
todos los tamicer de la seleccion?, ;no se estd en posesién de un nombra-
miento y de un destino?, jacaso va a poder la Administracién anular
sus anferiores decisiones, como si ain dudara de la aptitud para la ense-
nanza?

Todas estas preguntas, aparentemente cargadas de razén, pierden gran
parte de su fuerza si se considera que el periodo de prueha no debe consti-
tuir, cuando exista. un tramite de revision de un juicio precedente. sino
una parte de las pruebas de seleccién, como los ejercicios de la oposicion
o la valoracién de los méritos de los aspirantes.

2 de octubre de 1955. que establecen el sistema de contrato para el profesorado de
los Institutos Experimentales de Enscfianza Media, toda vez que los contratados son
ya micmbros permanentes del profesorado oficial. La temporalidad afecta al destino,
pero no - la funcion.

(43) Una estadistica seria interesante : la de los Centros oficiales, sobre todo Insti-
tutos y Escuelas del Magisterio, que cumplen su misidn a lo largo de afios v mids afios,
exclusiva o casi exclusivamente en manos de profesores temporales o interinos,
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Para el mejor acierto en el reclutamiento del profesorado, el per)odo
de prueba puede scr muy importante. Excusado resulta demostrarlo, si
<cntre las condiciones de la scleccién no se cuentan unas practicas docentes
dirigidas v realizadas con sericdad; pero, incluso en el caso de que esas
practicas hayan tenido lugar, parece que el periodo dc prueba (breve, eso
si) muestra al educador de un modo distinto del de practicas; no es lo mis-
mo sentirse profesor rf‘~p0nsable que aspirante a la catedra.

Se preguntara por qué no se demora el nombramiento hasta el término
del perindo de prueba, si éste es una parte del proceso de seleccién, v po-
driamos responder lo mismo; porque se trata de ver actuar al profesor y
no al aspirante. En el fondo, sin embargo, ne hay inconveniente para re-
conocer que quizi no siempre ocurra asi, y que lo importante es que el
examen de la aptitud praetica para la ensenanza se realice con las mayores
garantias de acierto (44).

5) Lasituacion en Espaita.

El principio de inamovilidad ¢n enanto a la funcién impera en Espa-
iia, si bien no de un modo absoluto. va que pueden seiialarse excepciones,
previstas en la propia legislacion fundamental o nacidas al amparo dc dis-
posiciones particulares.

Pocas lineas mas arriba hemos citado la Ley de 22 de julio de 1918,
cuya Base V, en su parrafo segundo, sienta aquel principio. pero deja la
puerta abierta a la’ cesantia, es decir, a la amovilidad. El Reglamento
aprobado por Real Decreto de 7 dc septiembre de 1918 precica el alcance
‘de la cesantia, que podr& sobrevenir como sancién (articulos 22, 30, 49, 60
v 62) o por conveniencia del servicio (articulo 66); mas la ch de 15 de
julio de 1954 (aplicable también al profesorado) suprime aquel supuesto
primero v autoriza sélo la declaracion de cesantia hecha en Consejo de
Ministros «por conveniencia del servicio» y con las garantias establecidas
en el Reglamento de 1918. Puédese concluir, por tante, que como princi-
pio tiene vigencia el dec inamovilidad relativa, con la excepcidén dicha, que,
por lo demas, nunca suele darse.

En cuanto al profesorado, hallase también en vigor desde hace un siglo
la regla de la inamovilidad. Fué en la Ley de 17 de julio de 1857, de Bases
para una Ley de Instruccién Publica, en donde se dispuso : - «Los profeso-
res de establecimientos publicos no podran ser separados sino en virtud de
sentencia judicial o de expedientc gubernativo ovendo a los interesados»
(Base 9.%); v la Ley articulada sobre aquélla. promulgada en 9 de septiem-
bre del mismo aiio 1857 (Ley Moyano), recogié v desarrolls el mismo pre-

(44) Cfr. en la revista «Bordén», niim. 53, Madrid, mayo 1955, pag. 305, la opinién
del T Congreso WNacional de Pedagogia sobre este punto (Seccidon II, conclusién 3,
apartado g).
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:pto en su articulo 170 : «Ningun profesor podra ser separado sino en
rtud de sentencia judicial que le inhabilite para ejercer su cargo, o de
tpediente gubernativo formado con audiencia del interesado y consulta
:] Real Consejo de Instruccion Piblica, en el cual se declare que no cum-
le con los deberes de su cargo, que infunde en sus discipulos doctrinas
srniciosas, o que es indigno, por su conducta meral, de pertenecer al pro-
sorado» (43).

Esto no obstante. hay excepciones no previstas con caricter general v
1e coinciden con los casos examinados en apartados anteriores : nombra-
ientos interinos, deslinos temporalcs v periodos de prucba (46).

) ESTABILIDAD EN EL PUESTO.

1) La inamovilidad absoluta v sus excepciones.

Pasemos a examinar el seguudo aspecto, mas intenso, de la inamovili-
1d, el que afecta a la residencia, seqin los tratadistas, y que nos parece
shiera ser ain mas precisado cuando sc trata del personal docente; por-
ue pucde ocurrir que, dentro de una misma poblacién, existan varios
entros docentes anilogos, v que, sin embargo, no sea indiferente al profe-
r el desempefio de sus funcioncs en une o en otro. Por eso preferimos ha-
lar de inamovilidad «en el puesto», que tanto comprende la eliminacién
e los cambios forzosos de destino dentro de 1a misma poblacién como de
na localidad a otra.

(45) Cfr., también, R. D. de 22 de mayo de 1859 (Reglamento dc las Universida-
is), arts. 1.0 (ndms. 12 y 14, 9.0 (nim. 7) y 19 a 23; R. D. idem (Reglamento de Segun-
| Ensefianza), arts. 2. (nim. 7), 14 a 18 y 20; R. D. de 20 de julio de 1859 (Reglamen.

general de Instruceion Péablica). arts, 27 {néim. 9.7) v 40 a 48; Ley de Ordenacién
niversitaria de 29 de julio de 1213, art. 101, y T.ey de Educacién Primariz de 17 de
lio de 1945, igualmente en su art. 10]1.

(16) Para no hacer mas farragosa la éxposicién. conzignamos aqui, en forma de
yta, un indice de normas a cuyo amparo tienen lugar esos nombramientos mis o me-
»s amovibles: )

a) Interivos: Ley de Presupuestos, v. gr.. en su cap. l.e, art. 1.0, grunn 4.0, con:
pto tinico, subconcepto 1.0; y Circular nim. 39, de 30 enero 1933, de la Direcciée
eneral de Ensefianza Laboral.

b) TeEmporaLs: En Universidades. LOU, art. 62; en Institutos, D. 19 febrero 1942,
t. 4.0, 5 (dudosamente) LOEM, art. 46, JII; en Escuelas de Comercio, LOEEC, art. 15,
D. 23 julio 1953, arts. 22, IIL., ¥ 43; en la Enscfianza Media Profesional, Ley de Ba.
s, XII, y D. 5 mayo 1954, arts. 1.0 al 5.2; en Escuelas de] Mugisterio, LEP, art. 63,
. ¢}; comparese con D. 7 julio 1950. art. 126, L.

¢) PEriopo pe PrRUEBA: Admite su posibilidad LOEM, are. 14, 51 v 525 v lo pre.
ptian, en la Ensefianza Media y Profesional, el D. S mave 1954, art §.o, II (periodo
: dos enrsos para dcterminados profesores), y en la Primaria, LEP, ari. 65, B, nuum. 4.0,

en el D. 7 julio 1950, art. 110 (periodo de un afio para los profesorcs de Escuelas del
agisterio).
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Contra esta inamovilidad atentan el traslado [orzeso v la suspensidn
discrecional en el desemipernio del cargo. que, por lo mismo, son rechazados
en la doctrina administrativa. Los autores coinciden, cn general, en deten-
der la inamovilidad. incluzo con este cariz «absolute»; v si hay razones que
se reficran de un modo inmediato a los funcionarios encargados de la ges-
tion administrativa (como la de «conseguir una accidn adminisirativa es-
table»), otras alecanzan también al profesorado y de un modo relevante,
como son ¢l que la inamovilidad (absoiuta} digmfica al cargo (47), que
le rodea de una mayor independencia al sustraer de ciertos temores (48) y
que permite una mayor eficacia de la actuacién docente. «Tales pueden
ser los perjuicios que se cauzan con los traslados frecnentes—ha dicho
GASCON ¥ MARIN—, que de hecho supongan un mal igual a la cesantia, v
la regla general deberia ser favorable a la inamovilidad absoluta» (49).

Esto no obsta a que pueda haber excepciones perfectamente justificadas,
porque al bien comiin de la nacién y al de la educacién de un modo par-
ticular puede convenir que determinados profcsores desemperfien, en Jugar
distinto del de su destino, funciones importantes, que pueden ser de dura:
cién breve (Tribunale: de cximenes), o exigir la residencia temporal del
interesado (v. gr.. Comisarios-directores). kn todos estos casos, el Poder
ptblico debe estar facultado para ordenar equitativaniente las «comisio-
nes de servicio» que sean necesarias,

2) La situacion en Esparna.

Si acudimos al Reglammento general de funcionarios de 7 de septiembre
de 1918, hallaremos indicios que nos permitiran suplir a falta Je una nor-
ma general mas explicita. En efecto, el articulo 69 de aquella norma fun
damental recoge el «traslado de destino o de residencian con caracter for
z0s0, como un «eastigo» para las faltas graves de los funcionarios. Con est:
visién previa y no enteramente precisa, trasladémonos al campo concrete
de la ensenanza; en él podemos sefialar tres momcntos fundamentales.

La primera mencion de interés sera la de la Ley de Instruccién Publi
ca de 9 de septiembre de 1857. Su articule 172 admite la posibilidad de
los traslados, y sobre tal supuesto intenta configurar una garantia de acier
to: la audiencia del Consejo (50).

En 1905 se ha llegado a una postura radical, no soélo como defensa de
profesor, sino también en beneficio de la enseitanza; por eso el Real De

(47) A. y S. Rovo-Vianova: Elementos de Derecho administrativo, 22.2 ed., Va
lladolid, Lib. Santarén, 1950, pagz. 151.

(48) Gascon Y Magrin: Ob. cit., t. I, pags. 319-20.

(49) Ibidem.

(50) Art. 172. «Tampoco podri ningin profesor ser trasladado a otro estableci
miento o asignatura sin previa consulta del Real Consejo de Instruecion Publica.»
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reto de 5 de mayo de aquel ano. al considerar que las traslaciones disci-
linarias «son en muchos casos de dudoso efecto correctivo para el que
ncurrio en la falta, v represemtan una injusta imposicion de castigo para
as localidades o establecimientos a que se envia al funcionario censurado»,
'receptia en su primer articulo que ningin profesor pueda ser trasladado
le su destino en concepto de correccién disciplinaria. La verdad es que
al «correcciény» no seria incompatible con el prineipio dc inamovilidad,
jue garantiza contra un acuerdo «discrecional», pero hasta ese extremo se
juiso asegurar la vinculacién al puesto.

Actualmente, tanto la Administracién como loz profesores tienen con-
siencia del derecho de éstos a la estabilidad cn el puesto. Bien es verdad
jue desde ¢l punto de vista formal la Ley de 2 de marzo de 1939, sobre la
'ual volveremos en scguida, que dejé en suspenso la inamovilidad, no ha
ido expresamente derogada; pero como muestra del espiritu que anima
1l legislador, basta examinar la Ley de Ordenacion de la Ensefianza Me-
lia de 26 de febrero de 1953, que en su articulo 44 reconoce a los catedra-
icos numerarios de Institutos el derecho al «desempeito de las funciones
le su catedra titular, sin que puedan ser suspendidos ni trasladados sino
:n virtud de sentencia firme de los Tribunales o expediente administrativo,
aplicando disposiciones anteriores al hecho que motive tal medida».

La precisa redaccién de¢ ese precepto nos muestra que ¢l criterio actual
25 mas justo y ponderado que los anteriores. Frente a la Ley de 1857. afir-
ma la inamovilidad absoluta; frente al Real Decreto de 1905, admite ¢l
traslado y la suspensién como medidas penales ¥ correctivas (Sl)

En cuanto a la excepeion legal de las «comisiones de servicion, el De-
creto-ley de 7 de julio de 1949 v las disposiciones complememanas del
mismo regulan su encargo v su ejercicio: pero, que nosotros sepamos, \ini-
camente la Ley de Ordenacién de la Ensefianza Media ha formulado un
precepto expreso, consignando entre los deberes de los catedraticos «el des-
empeiic de .. las comisiones que la Superioridad les confie» (art, 44. 11, e).

Otra excepcién legal, pero limitada tan sélo al Cuerpo diplomatico, es
la posibilidad de que los Embajadores v los Ministros plenipotenciarios
sean declarados en situacién de «disponibles» o de «cesantesn (Ley de

15 de julio de 1954, art. 23).

Norta.—La inamovilidad (relaliva y alsoluta) se ha vi-to alicrada de modo transito-
rio por las normas referentes a la depuracién politica del profesorado, tales el Decreto
de 8 de noviembre de 1936 y las Ordenes de 18 de marzo y 19 de diciembre de 1939;
en ellas aparecia el traslado del profesor como una de las sanciones aplicables a conse-
cuencia del expediente de depuracién.

Mis importante aun es la suspension de la inamovilidad, aunque sélo en cuanto al

(51) Cfr.. también, LBEMP, Base XII; D. S mayo 1954, arts. 6.2 y 9.0, ¢); D. 8 sep-
tiembre 1954 {Reglamento disciplinario para los Centros oficiales de ensciianza superior
vy de ensenanza técnica), art. 3.0, b).
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puesto, decretada por la Ley de 2 de marzo de 1939, la cual, en su articulo primero
dispone : «Queda en suspenso la inamovilidad en cuanto a destinos, cargos y puesto
de los funcionarios pertenccientes a la Administracién civil del Estado.» La suspensié
no alcanza, pues, a la funcién, al empleo pablico; ademas, no se hace uso de la Ley
pero en Derecho sigue vigente.

C) GARANTIAS JURIDICAS DE LA OBJETIVIDAD.

El cuadro de la seguridad juridica de los profesores quedaria incom.
pleto si éstos no se hallasen protegidos por un sistema de medidas que ga
ranticen la objetividad en la aplicacién dec las normas legales.

No vamos a dedicar muchas lineas a esta cuestién, puesto que apena
es ya objeto de discusién entre mosotros; se podra discrcpar en la articu
lacién de aquellas medidas, pero la unanimidad es total en cuanto al man
tenimiento del principio.

Los miembros del profesorado tendran derechio a una aplicacién im
parcial de la ley y de los reglamentos, tanto en el procedimeinto adminis
trativo normal como en el disciplinario; en uno vy en otro, ignalmente
debe serles reconocido ¢l derccho de recurso. Estas exigencias, como tam
bién la de ser informado de las notas o calificaciones oficiales acerca de
propia conducta, han sido reivindicadas ante todos los Gobiernos por L
XVII Conferencia Internacional de Instruccién Publica (52).

En Espaiia, como afirmidbamos hace un instante, el profesorado goz:
de estas garantias, no sélo de las comunes a todos los ciudadanos, como I
reccnocida en el articulo 17 del Fuero de los Espanoles (53), v de las ge
néricas en la Administracion docente (54), sino también de algunos recur
sos tipicos, aunque quiza €éstos necesitan un desarrollo reglamentario de
que hasta ahora careecen (55).

V.—PRINCIPIO DE COLABORACION

Obvio resulta afirmar que, sohre los educandos, no actiia un solo edu
cador, ni siquiera un solo cuerpo de educadores; mas aun, no todos lo
cuerpos o grupos de educadores dependen de una misma autoridad v e
todos los ordenes; antes bien, son diversas las instituciones que actdan er
el campo de la docencia (56).

(52) Cfr. Recomendacién 39, nums. 6 al 9.

(53) «Los espafioles tienen derecho a la seguridad juridica. Todos los drganos de
Estado actuarin conforme a un orden jerarquico de normas preestablecidas, que no po
drin arbitrariamente ser interpretadas y alteradas.»

(54) Cfr. O. M. de 3 de diciembre de 1947.

(55) LOEM, arts. 16, 60 y 67, IL. |

(56) Cfr., en general, la enciclica de Pio XI, Divini illius.
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Reuhimos de intento tratar aqui de los derechos de las distintas insti-
uciones a ejercer la ensenanza; mas debemos pararnos a examinar las con-
ecuencias de esa coexistencia, singularmente en cuanto a los puntos de
ista que accrca de ella pueda mantener el profesorado.

\) PoSTURAS POSIBLES.

Un criterio de monopolio. de hecho cuando.no de derecho. anima no.
)ocas veces a cierlas corporaciones de profesores, sobre todo bajo determi-
tadas situaciones politicas. Tras la bandera monupolistica se combate acti-
‘amente y por principio los esfuerzos ajenos en el campo de la ensenanza,
on lo cual, aparte de la sinrazén juridica, no hay paz posikle ni cficacia
ducadora.

Posicién menos radical, pero también reprobable, ez la de independen-
ia, Desde ella no se combatira tal vez el derecho de los otros a ensenar,
)ero una resistencia hostil a cuanto provenga de su campo impedira la
ombinacién de todos los esfuerzos en orden a una mavor eficiencia.

Escepticismo; he aqui otra de las reacciones posibles ante la idea de
ma coordinacién de actividades o de una comin aportacién de ilusiones.
Ha visto uno tantas cosas ..», «Es inutil desgastarse; al fin, siempre que-
la todo ignal...». No hay mala fe. sin duda, pero el animo se ha dejado-
encer por los fracasos, por la inecrcia; v lo mis grave es que algunas ve-
es todo un grupo o una institucién se contagia del desaliento y se aban-.
lona por igual a la pasividad.

No quisiéramos ni mencionar otra postura que también podria ser adop-
ada: la de un servilismo versatil que ligara el entusiasmo al interés (no
iempre estrictamente econémico) ¥ que acusaria una gran falta de respon-
abilidad.

Pero en el polo opuesto sc da también una postura de magnanimidad,
apaz de exigir y de comprender, de olvidar vy de entregarse en servicio-
eneroso, si que también responsable vy prudente. abierta a toda sana co-
aboracion, alimentando los deseos de conseguir el fin mas que los medios.

Funcién casi matcrnal es la educacion, en la que tiene importancia vi-
al el alimento que se¢ da ¥ donde también los efectos de éite son diversos:
egin el diferente estado de quien lo proporciona. Pues bien, ;acaso po-
ran la idea v el verbo del maestro no estar impregnados de sus vivencias.
ersonales? Y si los hijos se parecen a los padres. ;no cs normal yue los
iscipulos reflejen en su pensamicnto v en su conducta las ideas v los ejemn-.
los de sus maestros?

Entonces. puesto que la educacion debe formar la conciencia moral en
n scntido de caridad, de comprensién, de convivencia v solidaridad (57,

(57) José Luis Rusro Gornédn, en su ponencia Educacion y sindicalismo. sostiene-
ue «el principio de que la educacion debe formar para la convivencia solidaria com
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ain mas, simplemente porque aqguella accion ha de ir configurando a los
ciudadanos que de hecho han de convivir en la unidad patria, seria un
grave obsticulo que el educador no supiese verter en sus discipulos la se-
milla de la concordia por vivir él una postura de hostilidad, de desenten-
dimiento, con relacidn a los demas educadorcs.

Por ello creemos que al centrarnos va en el profesorado oficial, objeto
de nuestro estudio, no sera atrevido fernmlar un nuevo principio, quc in-
mediatamente analizaremos y que podria enunciarse de otro modo :

«Las relaciones de los profesores oficiales entre si v con los de-
mads edncadores deben tener su fundamento en un espiritu. de co-
lnboracion generosa.»

B) MANIFESTACIONES DE LA COLABORACION.

"Tal vez la primera expresién de la postura colaboradora del profesora-
do oficial deba buscarse en un campc no comprendido en el principio que
acabamos de formular: el de la colaboracién con el Poder piblico. La
dicultad estaria en admitirla al lado de la obligada subordinacion; pero vo
hay que olvidar que ésta tiene también sus limites naturales.

A nuestro juicio, lal colaboracién es posible en dos sentidos: por una
parte, animando la propia subordinacién, revistiéndola de un espiritu nue-
vo; la obediencia, en efecto, no puede lunitarse al pure cumplimiento de
lo ordenado (58). sino que coniribuve a su perfeceién la adhesién moral
a los mandatos; ahi hay lugar para esa «entusiasta colaboracién» que debe
reflejarse en las obras v no cn vanas declaracioncs, muchas veces sospe-
chosas de adulacién. '

Por otra parte, el espiritu de colaboracion tiene como un campo propio
en toda esa actividad a la que no alcanza estrictamente el deber tle subordi-
nacién y obediencia, Porque, aun siu estricta obligacién, ;no merece el
inmediato apoyo del profesorado oficial 1odo interto bien encaminado de
renovacion pedagégica, cualquier programa serio de perfeccionamicnto?

Sin embargo, el problema de que directamente liemos querido ocupar-
nos es el de la colaboracién en un sentido «horizontal», si se pos permiite
la palabra. .

En primer término. debemos referirnos a la colaboracion entre los pro-
fesores oficiales. No es fenémeno caracteristico de Espafia ni del profeso-

todos los miembros de la comunidad, ¥ no para la lucha con éstos a fin de competir
con ventaja, debe considerarse esencial en un sistema sindicalista». (Cfr. La educacion
en una sociedad de masas, Madrid, Ediciones Cultura Hispinica, 1954, pag. 131).

(58) Recientemente ha tocado este punto OrDpway Teap, en su articulo Four Basic
Approaches to Educational Administration. (Fn «Education», Hingham, Mass., vol. 75,
nim. 4, diciembre 1954, pag. 208.)
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‘ade la rivalidad que se opone a la comprension y colaboracion perfectas;
sero también en ocasiones ese virus inficiona a nuestros profesores, y pue-
le verse la oposicion o la discusion exagerada de fueros, derechos o pre-
'‘minencias entre distintos grados de la docencia, entre cuerpos de profeso--
es del mismo grado o entre centros de enseflanza de idéntico nivel. Es
‘esa cosa, en algunas ocasiones beneficiosa, pero en tantas otras lamenta-
e, que se llama espiritu de cuerpo» o—ainadiriamos a la frase de Ga-
tRIDO—espiritu de centro, y que debe ser reduc1d0 al minimo para dar
vaso al espiritu de mutua colaboracién (60).

En segundo lugar cronoldgico, pero con especial interés, queremos ha-
er mencion de lo que se ha llamado la cooperacién institucional :

3) LA «COOPERACION INSTITUCIONAL»,

1. La idea.

Aparece este concepto, tan manejado durante los dltimos afios, con oca-
ion de las conferencias pronunciadas en el Ateneo de Madrid por don José
. SANCHEZ DE MUNIAIN, al comienzo de su gestién como Director gene-
al de Ensefianza Media. Fué en la conferencia del 15 de noviembre de 1951
londe proclamé: «Nuestro lema en las relaciones concretas de la ense-
ianza oficial Yy de la no oficial es éste : maxima hbertad maxima respon-
iabilidad y mdxima cooperacion» (61)."

Unas palabras tan solemnes como éstas, con las que se abria la gran
area de dar forma a un completo estatuto de la enseiianza mcdia, encon-
raron perfecta correspondencia en las que sirvieron de broche al proyecto
'a terminado, a la hora de convertirse en lev. El 25 de {ebrero de 1953, en
fecto, ante el Pleno de las Cortes Espaiiolas, proclamaba el Ministro de
iducaciéon Nacional : «Este doble principio de libertad legitima y de res-
yonsabilidad eficaz se corona con otro que domina todo el articulado de la
ey, es decir, el principio de colaboracién.. Sélo en un clima asi, de mu-
ua mteltgencta y de acercamiento y apoyo reciproco de todos los educado-
‘es, sera posible levantar radicalmente el nivel de nuestra Ensefianza Me-

lia» (62)

. (59) Fernande Garrmo Favrva: Intervencionismo estatal y educacién nacional. (En
Revista de Educacién», niim. 26, Madrid, diciembre 1954, pag. 169, 2.2 columna; y en
«a educacidn en una sociedad de masas, ed. cit., pig. 67.)

(60) Cfr. Edward F. Kexnewly: Human relations in Personnel Administration for
‘ducation. (En «Educanon», vol. 75, nam. 4, Hingham, '\/Iass, dlClebl'e 1954 pagi-
ias 215-16, nim. 5.)

(61} Cfr. el boletin «A. C. N. de P», pum. 506, pag. 10. o

(62) «Boletin Oficial de las Cortes Espaiiolas», num. 420, piags. 7896-7. .. | .

.
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Seria’inexacto afirmar que la realidad comprendida por la nueva f6rmu-
la no se haya dado con anterioridad; por el contrario, ahi tenemos el ejem-
plo de colaboracién entre el Estado y las corporaciones locales, que ha sido.
tradicional en la ensefianza primaria, la creacién de los Institutos Locales
de Segunda Ensefianza, bajo la Dictadura, y los casos de escuelas subven-
cionadas y de patronato previstos en la vigente Ley de Educacién primaria.
Pero también es cierto que el concepto, formulado ahora de modo tan so-
lemne, viene a representar como una bandera levantada para la gran tarea
—hoy especialmente necesaria— de sustituir una politica de exclusivismo
estatista por una movilizacién de todos los sectores sociales (63) que deben
aportar sus fuerzas a la accién educadora en forma coordinada.

La cooperacién dicese «institucional» porque, como luego comproba-
remos, afecta a las diversas instituciones sociales (Estado, Iglesia, Corpo-
raciones, empresas, etc.), no solamerte a los marcos clasicos de la ense-
nanza media. Mas conviene, a nuestro juicio, hacer algunas precisiones.

Por ejemplo. no creemos que se pueda considerar como una forma de
esta nueva cooperacién institucional un simple reparto de las esferas de
actuacién, como seria cl confiar a la responsabilidad plena de las entida-
des locales las escuelas primarias o determinados tipos de centros elemen-
tales de ensefianza media; antes bien, nos parcce que ha de tratarse de una
colaboracién para actuar en el mismo campo.

Del mismo modo, entendemos que la cooperacién entre las institucio-
nes debe tener lugar no a titulo particular (tal seria, v. gr., un colegio
particular con profesores oficiales, eclesidsticos ¥ privados), sino en cuanto
tales instituciones.

2. Formas.

Diversas son, sin duda. las formas que puede revestir la colaboracién
de los distintos sectores sociales; pero espigando en las palabras de las aute-
ridades que la han preconizado y en los textos legales que han ide reco-
giéndola, se puede formular como un indice de ellas, que la necesidad po-
dra ir ampliando cada dia, v que seguidamente proponemos.

a) La primera de esas formas , teniendo
presente a la cual se enuncié el principio), la mas atrevida también, ven-
dria a ser el centro experimental federativo, es decir, integrado por perso-
nal oficial y no oficial y con aportaciones materiales estatales y no estatales.
Seria «el gran ensayo sobre bases federativas, oficial y libre..., donde se
ensayen nuevos métodos y se forjen nuevos educadores en reglmcn de plena
libertad creadora», de que hablaba SAnNcHEZ DE MUNIAIN en la segunda de
sus conferencias publicas, el 17 de noviembre de 1951 (64).

(63i Cfr. Intervencion en la A. C. N. de P. el 1.0 de j.ulio de 1952. (En «A. C. N.
de P.», nam. 506, pag. 6.)
(64) Cfr. el boletin «A. C..N. de P.», ya citado, pig. 12
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b) Otra forma, muy caracteristica también, es la de los centros mix-
tos, aunque normales en el patrén de su organizacion docente. Esos «Cen-
tros de: Patronato (63), en los que la Iglesia y el Estado (o el Estado, el
Movimiento y las Corperaciones locales) puedan cooperar en una institu-
cién concreta para la mas plena v armonica formacién de la juventud es-
panola» (66).

¢) La edificacién o sostenimicnto de las instalaciones docentes por el
Estado, que convendria luego, con otras entidades, el modo de ponerlas
en funcionamiento, puede ser una tercera forma de cooperacion (67).

d) Pero, a la inversa, también puede ocurrir que sean las entidades
privadas las que sumen su eportacion economica a la accién docente del
Estado. Este modo de cooperacién es puesto muy de relieve en la nueva
Ley de Formacién profesional industrial de 20 de julio de 1955, la cual
afirma desde el principio que «el Estado... establecera sus Centros e Ins-
tituciones cn estrecha cosperacién con la industria y la iniciativa privada,
individual o mancomunada» (art. 3.°); y como forma caracteristica de la
misma eleva al maximo rango legal la obligatoriedad de la «tasa para fines
de formacion profesional», que ya habia sido establecida por Decreto de
8 de enero de 1954 (LFPI, art. 12, d), al par que moviliza en el mismo
sentido una parte de las inversiones de capital de las Cajas de Ahorro y de
las Sociedades Cooperativas de cardcter industrial (art. 20).

En este mismo sentido consideramos importantisimo el establecimiento
del Consejo Cooperador de la Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas
y Comerciales de Bilbao (Ordenes de 25 de enero y 7 de febrero de 1956),
como ensayo de lo que puede suponer la colaboracién de la empnesa pri-
vada con la Universidad.

¢) La importantisima colaboracién del Ejército, en sus diversas ra-
mas, como institucién de maximas posibilidades educadoras e instructivas,
no podia ser soslayada cuando se trata de coordinar todas las energias na-
cionales. Por eso, aunque no definitivamente perfilada, ha sido recogida
también en la nueva Ley de Formacion profesional industrial de 20 de ju-
lio de 1955 (art. 33).

f) Otras formas, por fin, dan idea del concepto amplio de coopera-
cién institucional que va cristalizando en las leyes: son las que recoge el
citado articulo 33 de la Ley de Formacién profesional industrial, va refi-

(65) V. gr., LOEM, art. 21, y Decreto de 21 de julio de 1955, cap. III (arts. 25 al 41),
para la ensefianza media; Ley de Formacién Profesional Industrial de 20 de julio
de 1955, art. 30.

(66) Discurso del Ministro de Educacién Nacional ante el Pleno de las Cortes,
*25 de febrero de 1953. (En «Boletin Oficial de las Cortes Espaiiolasy, pags. 7896-7.)

* (67) «El Estado debe intentar construir algunos nuevos edificios y concertar con
las érdenes religiosas, como con entidades piblicas y con instituciones privadas, ‘la
posibilidad de llevarlas adelante. (Intervencién en la A. C. N. de P., l.o de julio
de 1952. Cfr. boletin «A. C. N. de P.», nim. 506, cit., pag. 5.)
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riéndose a disposiciones vigentes, como la Ley de 15 de julio de 1954 sobre
medidas de proteccién juridica y facilidades crediticias, ya a una ayuda
{técnica, a prestaciones reintegrables, a cesiones de maquinaria, que parc-
celn formas verdaderamente nuevas de cooperacién, junto a la mds tradi-
cional de las simples subvenciones econémicas.

Pero tan hondo ha penetrado en la conciencia del gobernante la necesi-
dad de la cooperacién, que insensiblemente la va llevando hasta los centros
mas tradicionalmente estatales, como son los Institutos de Ensefianza Ma-
dia. No se trata solamente de las aportaciones que los erganismos del Mo-
vimiento realizan para la formacicn patridtica, fisica y aun doméstica dc
los alumnos y de las alumnas; no de la simple vigilancia de la ortodoxia y
de la moralidad y de la ensefianza de la religion reconocidas a la Iglesia
en el vigente Concordato y anunciada va en la Ley de 26 de febrero de 1953
(art. 4.°)}; es que la reciente aparicién de directores espirituales en dichos
Institutos, independientes de la organizacion administrativa y pedagégica
para dedicarse por entero a su misién propia, y a la paulatina constitueién
de las Asociaciones de padres de alumnos, expresamente reconocidas por
la Ley (arts. 4.2, 70, 71 y 72), constituyen aspectos importantes de un pa-
norama nuevo, en donde las familias, la Iglesia y el Movimiento unen sus
esfuerzos con los del Estado para completar la obra de éste en sus propios
centros, y que acaba de recibir su confirmacién mas importante en las nor-
mas de cooperacion del Decreto de 26 de julio de 1956, dictado para la ex-
tensién de la ensefianza media.

Conseoladora realidad es ésta, cuando se desarrolla en paz y conforme
a derecho, porque la Administracién docente no puede olvidar que su ta-
rea es «la gran tarea de sintesis y de reconciliacion entre todos los secto-
res (68). Si en esa finalidad todos estan de acuerdo (69), no falta, pues,
mas que poner los medios adecuados. Ahora bien, el medio, la condicién
-fundamental para obtener tal deseable resultado vencicndo «ese tempera-
mento nuestro, tan inclinado a encarnar en irreconciliables antagonismos
personales las menores divergencias de doctrina o de apreciacién circuns-
tancial», no puede ser otro que el centrar la atencién en los deberes; por-
que «los deberes unen, mientras los dercchos dividen... Pensar en el cum-
plimiento de nuestros deberes es pensar en la unién, Hablar, en cambio,
s6lo de derechos, es colocarse en angostura intelectual y en los parapetos
de la discordia... La vertiente del deber mira hacia la caridad» (70); cier-

(68) Edward E. KennNeLLY : Human relations in Personnel Administration for Edu-
cation. {En «Education», Hingham, Mass., vol. 75, nim. 4, diciembre 1954, pig. 217.)

(69) Cfr. Conferencia de Metropolitanos Espaiioles, Instruccién sobre los derechos
de la Iglesia en el apostolado de la educacién (29 de septiembre de 1952), en su parrafo
ultimo.—Manuel Fraca IRBARNE: La educacion, fenémeno social. (En La educacién
en una sociedad de masas, Madrid, Ediciones Cultura Hispénica, 1954, pag. 27.) )

(70) Cfr. editorial Llamamiento a la magnanimidad de los educadores, en el niim. 2
de 12 «Revista de Educacion», Madrid, mayo-junio 1952, pags. 105-6.
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tamente, y se completa «con un profundo sentimiento de humildad (71).
S6lo éste puede ser el secreto de la unién.

Nora.—Nos pareceria que quedaban incompletas las reflexiones sohre la colabora-
cién si dejaramos de mencionar un aspecto de la misma en el que la XVII Conferencia
Internacional de Instrucciéon Piiblica (1954) cuidé mucho de insistir; pero que, a nues-
tro juicio, entrafia un contenido mds de garantia que de colaboracién.

1. El nim. 2 de la Recomendacién 39, aprobada en dicha Conferencia, propugna:
«Delegados autorizados de los Profesores... deben ser llamados a participar en la elabo-
racion de las directrices relativas a las condiciones de trabajo en csta ensefianza»; y
parecidas palabras se hallan en el nim. 2 de la Recomendacién.

Creemos conveniente esa intervencién del profesorado, ya sea a titulo individumal
(para aprovechar la competencia y la experiencia de profesores notables), va a titulo
corporativo. Y asi lo ha reconocido también nuestro ordenamiento juridico, el cual re-
conoce la funcién asesora de las corporaciones de profesores (72).

2, Pero también juzgamos oportuno prevenir dos posibles desviaciones, que tal
vez se seguirian de una aplieacién inmoderada de aquella regla. Por una parte, ce debe
procurar que la colaboracion no degenere en reivindicacidn sistematica; por otra, se
ha de estar en guardia para que no se transforme en autonomia, en el sentido mds cla-
sico de esta palabra.

3. Mas discuatible es la pretensién de la misma Conferencia Internacional, de que
delegados autorizados del profesorado... deben formar parte de los organos encarga-
dos de examinar los recursos que... puedan plantear contra las decisiones tomadas
acerca de ellos por las antoridades cscolares» (Recomendacién 39, nim. 10). Bien es
verdad que esta afirmacién se formula solamente «en principio», segin el propio texto.

VI.—PRINCIPIO DE ECONOMIA JURIDICA

Parécenos que, para poner fin a estas lineas, serian oportunas ciertas
consideraciones sobre un principio que debe regir toda la funcion legisla-
tiva del Estado (sca cualquiera el «poder» que la ejerza), pero que toma-
remos exclusivamente en cuanto ataile de modo directo a la docencia ofi-
cial. Podra llamarse de economie juridica, y quedaria recogido en esta
expresion :

«Se debe procurar la mayor sencillez, tanto en la organizacion
del profesorado oficial como en la elaboracion v en la aplicacién
de las normas de cualquier orden que afecten al mismo..»

Hay que economizar energias, admninistrarlas hien, no sélo en el orden
fisico, sino también en el juridico.

(71) Hacia una reforma de la educacién de nuestros adolescentes, conferencia en
el Ateneo de Madrid,' 15 de noviembre de 1951. (En «A. C. N, de P.», nim. 506, cit.,
pag. 10.) ) '

(72) LOEM, art. 56, II, y 57, II; LOEEC, art. 14, III; Reglamento de Yos Patrona-
tos de Ensefianza Media y Profesional de 30 de diciembre de 1949, mims. 3. y 10.
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1. Ante todo. la economia juridica (y perdénese la expresion un tanto
convencional) debe mostrarse en la organizacién del profesorado. A nada
practico llevard una proliferacién inrecesaria de Cuerpos docentes con
misién analoga; por eso creemos que la tendencia a la unidad, a la sim-
plicidad, se ira desarrollando y ganando campo en el futuro; no queremos
pecar de imprudentes con afirmaciones aveuturadas, mas los hechos po-
dran ir mostrando aspectos de esa unificacién en los que hoy ni nos atreve-
mos a pensar.

La sencillez no debe, sin cmbarge, convertirsc en una forma de «plani-
ficacién» que coarte la obra de adaptacién de los medios a los fines: la
diversidad serd siempre necesaria v en alto grado, pero de lo que se trata
es, precisamente, de que ese grado. en la practica, uo exceda lo mas mini-
mo de la estricta necesidad.

2. En la elaboracién de las normas qus afecten al profesorado, tam-
bién hay que aferrarse al principio de economia, contra el cual se puede
atentar de dos maneras: por la innecesaria dlverJdad y por la abusiva
cantidad. Desde el punto de vista de la diversidad, cabe errar, en cuanto
al fondo, al multiplicar los estatutos particulares de los diferentes Cuerpos
docentes, bien sea en cuanto a los derechos profesionales, bien en lo rela-
tivo a los econémicos; también en cuanto a la forma es posible €l abuso:
no deben ser normas dispersas las que rijan un orden determinado dc cues-
tiones, y tanto el modo de su promulgacién. de su redaccién incluso, como
el de su intcrpretacién y derogacién deben ir buscando la claridad, la sen-
cillez y, sobre todo, la unidad (aqui, la necesidad de los textos refundldm)
como una de las mejores garantias de su eficacia.

El numero, por otra parte, de disposiciones, el fraccionamiento de la
reglamentacién, que minimiza el dmbito de aplicacién de cada una, cons-
tituye también por si solo (por razén de la «cantidad») un problema, el
de la inflacién juridica, del que hay que pregumiarse. con alghn autor, si
no se habra hecho con las normas como con la moneda : «depreciaciéon del
Derecho por abuso de él; a excesiva regulacién, correlativo espiritu de des-
obediencia» (73).

3. Por ultimo, propugnamos la aplicacién de¢ un eriterio «ahorrativo»
en la aplicacion de las normas. Sobre todo, v como medida objetiva, la
modificacién del procedimiento administrativo, especialmente cn orden a
lIa supresién de aquellos tramites en los que el perjuicio derivado de la
dilacién en el fallo no es compensado por el beneficio de su cumplimiento.

Manver. UTANDE IGUALADA

‘ (73) Manuel Fraca IriBARNE: La crisis del Derecho (En «Arbory, t. XXX, nime-
ro 112, Madrid, abril 1955, pag. 538.)



