LA REUNION DE 1951 DEL INSTITUTO INTER-
NACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

El Instituto Internacional de Ciencias Administrativas ha celebrado
su «round table» de 1951 (1). Las sesiones han tenido lugar en Niza y
Ménaco durante los dias 24 a 30 de mayo, bajo la amable hospitalidad
de los Gobiernos francés y monegasco. Asistieron representaciones na-
cionales de veinticinco paises. La representacién espaiiola la integraron :.
el Excmo. Sr. D. José Gascén y Marin, catedratico de Derecho Adminis-
trativo, como presidente; el Excmo. Sr. D. José Maria de Lapuerta y
de las Pozas, Consejero Permanentc de Estado, y el autor de esta nota

El orden del dia incluia los siguientes temas:

1.° Los Tribunales constitucionales.

2.° La ensefianza del Derecho Administrativo v de las Ciencias ad-
ministrativas.

3.° La Administracién econémica.

4.° La reforma del calendario.

5.° Las practicas administrativas (sobre materias que se indicarin
mas abajo). ,

6.° Cuestiones especiales a examinar en el curso de las reuniones de
miembros de Consejos de Estado, de Universidades, etc.

Las sesiones de trabajo fueron fecundas y cordiales. Bajo la presiden-
cia de M. LEIMGRUBER, asistido de la Mesa del Instituto, y, en especial,
de los presidentes de los Comités Cientifico y de Practicas administrati-
vas, M. H. Pucer y Mr. D. C. StonE, hombres de ciencia y de gobierno
de tedos los paises se dedicaron, efectivamente, durante estas jornadas
a intercambiar sus noticias vy sus preocupaciones, animados del mejor
afan constructivo.

Del tema «Los Tribunales constitucionales» fué «rapporteur général»
Mr. A. Pancuaup, juez federal suizo. Las comunicaciones presentadas
por las distintas delegaciones centraron el tema de modo preferente en su

Ny

(1) Sobre el caracter de estas «Round Tables» y, en general, sobre el Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas, vid. en esta Revista, num. 1, abril 1950,
el iustrativo articulo de L. Jowpana pE Pozas, Las organizaciones internacionales de
cardcter administrativo general, pags. 225 y ss.; en particular, a partir de la pig. 228.
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aspecto positivo, glosando asi las respectivas regulaciones constituciona-
les, generalmente de modo apologético. Se enfrentarom aqui caracteris-
ticamente dos posiciones, que se hicieron aun mas patentes en los vivos
debates orales sobre la cuestién. Por una parte. ei criterio de garantia
jurisdiccicnal de la Constitucién, como superley formal y material, fu¢
defendido en nombre de dos principios diferentes: el principio del fe-
deralismo, limitado, por tanto, a los Estados de este caracter, y, con
mayor ambicion, el principio formal del orden juridico-politico como
puro sistema normativo definido a través de una jerarquia sucesiva de
reglas. Frente a csta posicion, la de quiencs negaban la posibiiidad de
un conocimiento judicial de la constitucionalidad de las leves (aspecto
el principal de la cuestién), reconociendo la superioridad, v, por ende.
la libertad, del poder legislativo ordinario frente a cualquier autoridad
Judicial.

Como se ha observado, en generai las distintas delegaciones justificaban
las soluciones positivas de sus respectivos paises, escogiendo en conso-
nancia la argumentacion, pero es de notar especialmente que la concep-
cion pura o normativa de la superlegalidad constitucional, histérica-
mente Ja mas alta expresion del Estado liberal de Derecho, se mantuvo
en toda su integridad apenas por una sola delegacién, la austriaca, cayo
pais, quizas por el afan de encerrar en un paréntcsis definitivo el tra-
gico periodo de su reciente historia, pretende continuar viviendo el mito
kclseniano con el que a la salida de la otra guerra hubo de sustituir la
solida y real estructura de su Monarquia. La delegacién italiana, acaso
por la formacién de sus juristas, sc colocé también, con algunos matices,
al lado de la tesis normativisia; sin duda no estard tampoco ausente de
esta coincidencia e} hecho de la reciente liquidacién politica de este pais,
quc ha traido a su constitucionalismo un cierto recuerdo «Weimariano».

En el tema sobre «La ensefianza del Derecho Administrative v de las
Ciencias administrativasy se trataba precisamente de ofrecer una en-
cuesta sobre la realidad de los distintos paises mas que de sentar posi-
ciones metodoligicas sobre la materia. Asi los debates se redujeron a
escuchar la informacién {acilitada por las delegaciones. De notar espe-
cialmente, a salvo cuestiones de detalle, la preocupacién general de
una aplicacién de esa ensefianza de las Ciencias administrativas bacia
la formacién de los funcionarios, senalandose asi una especie de «retor-
no a la cameralistica» que, a mi juicio, puede significar una peculia-
ridad de la hora actual.

El tercer tema, aunque veducido a una labor preparatoria (redaccién
del cuestionario sobre «Administraciéon econémica», que ha de ser tema
sustantivo de otra reunidn), permitié asomarse al fondo de una de las
caracteristicas de la Administracién de este tiempo. La ponencia de
Mr. Pugrr fué muy discutida y, finalmente, quedé pendiente para la
reunién préxima. Ya en esta ocasién se hizo manifiesta, por de pronto,
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la diferencia fundamental de concepcion de las Ciencias administrativas,
que separa a los, paises europeos y a Norteamérica, a lo que luego ha
de aludirse. En cuanto al fondo, fué de observar la impresionante uni-
versalidad del fenémeno socializador y el hecho de su extension cre-
ciente, asi como del ensayo incesante de sus férmulas. En el momento
en que el tema se aborde plenamente, sera ocasién dc contrastar y co-
mentar mas explicitamente estos hechos. ’

Hasta aqui la labor del llamado «Comité cientificon (2). Para hablar
de las actividades del paralelo «Comité de Practicas administrativasy
debe comenzarse planteando una cuestion previa que .exige acaso la
formacién de nuestro piiblico: ;qué se entiende propiamente por «prac-
ticas administrativasy? La respuesta se simplifica si en lugar de defini-
ciones abstractas, siempre dificiles, se contesta simplemente diciendo
que el Comité en cuestion esta predominantemente bajo el cuidado de
las representaciones norteamericanas La integracién de la técmica nor-
ieamericana ha sido un problema viejo para el Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas, de orientacién europea decidida desde su fun-
dacién. La diferencia notable de concepcion de las Ciencias administra-
tivas que separa Europa de Norteamérica habia impedido hasta ahora
otras soluciones que no fuesen la de una yuxtaposicién exterior; asi la
ofrecida por primera vez en 1934 con la creacién de un «Joint Committee
on Planning and Cooperation». La fuerza de los hechos, por de pronto,
v también en particular un acercamiento del Instituto hacia los Organis-
mos politicos internacionales (0. N. U., UNESCO), han impuesto en esta
postguerra una mayor atencién hacia el problema de la integracién nor-
teamericana. Esta vez la solucién ha afectado ya a la propia peculiaridad
del Instituto, que ha perdido asi su caracter unilateral para abrir paso en
su seno a la tendencia hasta ahora excluida. Sin embargo, la diferencia
dc las dos concepciones en presencia ha debido parecer tan dificilmente
reconducible a una tarea comiin que ha motivado una especie de juicio
saloménico en virtud del cual se ha llegado a una biparticién de la
Organizacién del Instituto, con vistas a sus actividades, en un «Comité
cientifico» (técnica europea) v un «Comité de practicas administrativas»
(técnica norteamericana) (3). '

Las llamadas «practicas administrativas» son, pues, «managementn,
técnica de la organizacién y de la eficiencia, a que en principio tiende la

(2) Aunque incluido en el orden del dia el tema de «La reforma del calendario
gregorianop. se redujo realmente a una disquisicion fuera de serie. Fl tema, por la
especialidad de la reunién, pudo parecer pintoresco a la mayoria de los asistentes,
de modo que no suscité debate ni comunicacién alguna. De esto el cronista se limita
a dar fe, porque tampoco puede comprender los datos del problema.

(3) Esta tdltima organizacién fué decidida en el Congreso de Berna de 1947.
Vid. sobre esta euestién L. Jorpana pE Pozas, op. cit., pags. 229 y 232.
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concepcién norteamericana de las Ciencias administrativas. En esta oca-
sion los temas tratados desde esta perspectiva fueron los siguientes :

1.° El aparato administrativo capaz de realizar los programas de
desarrollo econdmico.

2.° Perfeccionamiento del control en los Ministerios gubernamen-
tales.

3.° Métodos para identificar y paliar las deficiencias de la Adminis-
tracién Publica,

Cuando en la quintaesenciada ciencia europea se viene discutiendo
sobre la posibilidad misma de concebir metédicamente una Ciencia de
la Administracién independiente del Derecho Administrativo propia-
mente tal, la nuda presencia de la labor norteamericana equivale a un
argumento «ad hominem» de incontrastable trascendencia. Ciertamente
que para llegar a esta divergencia extrema han laborado de consumo
tendencias propias de cada una de las partes: por el lado americano,
un pragmatismo fundamental, que acaso esté en la esencia de su propio
ser nacional; por el lado europeo, la progresiva formalizacion de los
contenidos juridicos postulada en nombre de posiciones de un cienti-
ficismo exacerbado que ha acabade por excluir, por pureza metédica.
toda referencia al mundo de los hechos. A los ojos de un observador
que se esforzase en ser neutral el contraste resultaba tan extremado y
tan patético que se hacia patente la necesidad de un compromiso. Los
propios calificativos de «cientifico» y de «practicas administrativas» que
titulan la tendencia de cada una dc las posiciones son ya expresivos de
una limitacién inicial latente en cada una de ellas en cuanto posiciones
unilaterales; pues una ciencia sin verificacién practica es dificilmente
concebible para cualquier objcto, pero mucho menos cuando este objeto
es en si mismo, por su origen y por su finalidad, eficacia social; por
otra parte, una practica de la que no puedan deducirse principios ge-
nerales y principios que en este caso puedan ser concebibles —por hipé-
tesis— desde la perspectiva del Derecho, no pasard de ser un mero em-
pirismo sin dignidad. Debemos decir, no obstante, que de esta distor-
sién actual de la ciencia administrativa en tales antagonismos es mas
culpable, a nuestro juicio, la ciencia europea que la americana, puesto
que ésta al fin y al cabo, cualesquicia que sean sus limitaciones (4). tra-

(4) Véanse las duras palabras que estas limitaciones merecen para un represen-
tante de la escuela italiana tan auntorizado como M. S. GIANNINI en reciente resefia
de una obra americana: «La prima parte ¢ una buona composiziope delle cognizioni
raggiunte dagli studiosi americani sui vari concetti del Favor. Diciamo cognizioni,
ma dovremo in veritd dire piuttosto ignoranze: anche nella scienza dell’amministra-
zione statunitense trova riscontro quello che ¢ il principale difetto di tutte la scienze
morali statunitensi, ossia 1’assoluta acrisia. Per me osservazioni acute e tratti estrema-
mente intelligenti restano sommersi in un mare di banalita e di luoghi comuni. Basti
per tutto un esemplo: della funzione di pianificazione, il Sears da questa, che egli
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baja sobre una idea basica que esta a riesgo de volatilizarse, incompren-
siblemente, para aquélla: la de ser lo administrativo una técnica del
poder, conducible, por tanto, a las finalidades efectivas que mueven 2
éste. Esto es mas de notar desde un punto de vista que también puede
deducirse de estas reuniones, y es la de que no puede culparse de de-
cadencia al viejo orden administrativo europeo, sino que, por el contra-
rio, continia su fase expansiva iniciada en su postrer etapa desde la
genial formulacién napolednica. No solo delegaciones nacionales como
las de Bélgica, Egipto y Turquia pudieron glosar la fecundidad de re-
cientes evoluciones en ese sentido, sino que también los propios paises
anglo-sajones acusaban la fuerte «continentalizacién» de sus regimenes
administrativos, ya observada en mas de una ocasién. Institucionalmen.-
te, y por lo que hace en concreto a la relacion Administracién-adminis-

trados, el viejo Conseil d’Etat sigue dando lecciones de profundidad y
sutileza.

Debe sefialarse aun, y no precisamente como un estigma metédico, la in.
tencion politica que en las actividades del Comité de practicas administra-
tivas parecia traslucirse en algin caso por parte de la representacién
norteamericana. El hecho mijsmo de que personas relevantes de esta re-
presentacién pertenezcan a Organismos como la «Economic Cooperation
Administration», sefiala el interés practico y efectivo que para Norte-
américa tienen las cuestiones administrativas. La intencién de partir
de la realidad e ir hacia la realidad, con vistas a la eficacia ultima, debe
ser ofrecida como un ejemplo y como una incitacién. Ese mismo orden
administrativo europeo, cuya vigencia comentibamos antes no haberse
extinguido todavia, fué forjado precisamente asi. Cuenta, pues, a favor
de la posicion americana, v es un indice nada desdefiable de las mismas
posibilidades politicas de este pais, su cercania a lo que en otro tiempo
fué el mijsmo secreto de la vitalidad europea: el afan —si bien aun no
logrado— de un «saber de salvacién» (piénsese en el «colbertismo», la
«cameralistica», el «constitucionalismo» del XX y sus dogmas adminis-
trativos, como técnicas positivas), tan distante sin duda de la sirena del
alejandrinismo que estd amenazando esterilizar tanto ingenio de los
juristas europeos. Otra cuestion es que en este momento estad preocu-
paciones parezcan orientarse hacia la solucién precisamente de los pro-
blemas europeos, segiin el interés de los Organismos aludidos.

Dentro del iltimo punto del orden del dia se considerd, a propuesta
de M. HertLITZ, la oportunidad de que en préximas reuniones las
distintas delegaciones nacionales abordasen unos mismos casos practicos,
que al efecto se repartieron, desde el criterio respectivo de sus propias

chiama perfino definizione: Vesser promti a decidere o ad agire su alcuni problemi
o parti dell’'opera.» En «Rivista Trimestrale di Diritto Pubblicon, Milano, nam. 2, ju-
nio 1951, pégs. 418-419.
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regulaciones positivas. Esta experiencia promete ser efectivamente ilus-
trativa, puesto que ofrecera un cuadro vivo de derecho comparado, per-
mitiendo sorprender en movimiento las estructuras que se exponen esta-
ticamente en la literatura.

Por lo demas, las reuniones especiales de profesores, miembros del
Consejo de Estado, etc., que se anunciaban en el orden del dia, no
tuvieron en esta ocasién formalidad, reduciéndose a contactos personales
y directos en los que cada cual fué decantando segun sus particulares
preocupaciones e intereses. Personalmente, guardamos de estos conoci-
mientos acaso el mejor recuerdo de la reunion, y esto no sélo por las
ocasiones amables que pudieron depararnos, sino también por las efectivas
enseilanzas logradas.

La delegacién espaiiola, que gozo de toda clase de atenciones y de-
ferencias, particularmente en la figura respetable de su presidente, uno
de los fundadores de la organizacién, tuvo ain un motivo de especial
satisfaccién al formalizarse definitivamente como Seccién espafiola del
Instituto. Por cierto que este hecho reclama ya la accion interna corres-
pondiente que permita para el futuro la mas eficaz aportacién de los
administrativistas espaioles a las tareas del Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas, cuyo interés crece cada dia desde distintas
perspectivas.

E. GARCIA DE ENTERRIA Y CARANDE.

Letrado del Consejo de Estado
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