EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL
DE LIBERTAD RELIGIOSA

SUMARIO @

I El brincipio del reconocinnento oficial de la religidn caidlica como la del Estado espafiol:
. Su sentido. 2. Es ptmclplo constitucional. 3. Hs principio, ademds, de derecho
interhacional.--1I. El principio conststucional de Lbertad religiosa: 1. Antes, tole-
rancia de cultos no catdlicos. 2. Ahora, el principio constitucional de libertad reli-
giosa. —Il. La ley de liberiad religiosa v sus dos principios nformadores: 1, El
rango de los principios en la ley. 2. El principio de libertad religiosa circunscrito
por la ley.—IV. La ley de liberiad religiosa: 1. Su fin. 2. Su contenido. 3. Apor-
tacién de la ley de libertad religiosa a la legalidad anterior.

Siguiendo las directrices marcadas por el Vaticano 1, Espafia ha puesto
al dia su legislacién en materia de libertad religiosa. Esto ha supuesto un
cambio trascendental en la concepcidn de su sistema de relaciones con la
Iglesia, fijado en las Leyes Fundamentales y en el Concordato con la San-
ta Sede. T

Pero ¢l catubio no es una ruptura completa con el pasade. Come ha
sucedido con la doctrina del magisterio eclesidstico, ha habido en la legisla-
cién espafiola una evolucién, zpoyada precisamente en esa misma doctrina,
Por lo mismo, en el sistema religioso-politico tradicional en Espafia se insetta
el principio de libertad religiosa, dentro del régimen confesional del Estado,
modificindole al tiempo que completindolo.

Tan es asi, que la propia ley en su predmbulo lo tiene en cuenta.

Por eso ésta no podrd entenderse adecuadamente mi en su contenido ni
en su contorno si no se la ofrece encuadrada deniro del sistema general
religioso-politico espafiol. MNuesteo ordenamiento estd inspirado en dos prin-
cipios: el de reconocimiento especial de la religion catélica y el de la libertad
religiosa. Pero el que lo define es el primero, hasta dejar su impronta en la
misma ley de libertad religiosa.

Por eso expondremos primero el principio constitucional de confesionali-
dad, después el de libertad religiosa antes de pasar a exponer la ley de
libertad religiosa.
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El. PRINCIPIO DEL. RECONOCIMIENTO CFICIAL DE LA RELIGION
CATOLICA COMO LA DEL ESTADC ESPAROL

1. Su sENTIDO {1)

Por reconocimiento jurfdico ofictal de una religién se entiende hoy, seglin
la Declaracién Conciliar {nim. 7), el reconocimiento especial que la Comurm-
dad pelitica otorga en su otdenamiento jutidico a una religién o comunidad
religiosa, No se trata de una profesidn de fe, sino de un acto juridico por el
qtte una teligidn o comunidad religinsa es asumida por el Estado como prin-
cipio informador del propio orden juridico. Reconocimiento oficial: Tal es
la tetminologia de las Ciencias Politicas. En el documento Vaticano se le
designa cemo civil especial.

Civil, e. d. estatal o por parte del Estado, en contraposicién a religioso
o por parte de las comunidades religiosas. Espectal: en cuanto que la reli-
gion o comunidad reconocida adquiere tna relevancia, bien exclusiva o bien
preferente, respecto de las demds religiones ante el derecho del Estade, v lo
alcanza en el grade midximo, en el orden constitucional de la comunidad
politica.

e intento se habla de reconocimiento civil especial y no de confesiona-
Iidad del Estada. Asi lo hace el Vaticano Il, para evitar la ambigiiedad y aun
equivocidad del término confesional seglin las distintas concepciones todavia
hoy wvigentes. Una diferenca esencial se abre entre la conflestonalidad caté-
lica y la no-catdlica del Estade.

En la confesionalidad catdlica del FEstado es principio esencial el dua-
lismo: dos Sociedades Perfectas {auténomas, independientes}, dos Potestades
Supremas en su orden, dos ordenes: eclesial v estatal (politico, civil}; Dios
y César.

En la confesionalidad acatdlica es principio esencial €l monismo: inica So-
ciedad y dnica Potestad: la Polftica: finico orden, el estatal (politico, civil),
sélo César,

(1) M4s ampliamentz véase en C. CORRAL (S. L.): Andhsis politico, Il Régimen de
Confesionalidad v Régimen de libertal religiosa, en: UNIWERSIDAD PoNTIRICla DE Comt-
LLASt La hberiad veligiosa, Andlisis de la Declaracién Conciliar "Dignitalis humanae” .
Madrid, Xdit. Razén y Fe, 1066, XLIIl-645 pdgs., espec.almente pidgs. 393-408, y par-
tcularmente pdgs. 394-403.
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En este sentido se expresa v hay que entender nuestra ley de lbertad:
religiosa, La relevancia juridica de la Iglesta Catélica y su religién vienen.
expresadas en la presente ley con el muevo giro de «especial reconocimientoy
{Preambulo, parr. 6%} vy también con el antigno de «confesionalidad» cato--
hea {art. 1.°, olm. 3).

Designese con uno u otro término, cuando e! Fstado espafiol reconoce.
especialmente la religién catélica o se proclama catélico en sus leyes funda--
mentales, no confunde en una sola realidad lo religioso v lo estatal, la comu-
nidad politica. Estd muy lejos de todo monismo, precisamnente por estar an--
clado en la doctrina de la Iglesia, que en la concepcién politico-religiosa es.
esencialmente dualista. Dos son las Sociedades perfectas y scberanmas, cada
una en su esfera: la Iglesia y el Estado. Asi lo expresa nuestro ordenamiento -
jurfdico cuando reconoce el cardcter de Sodedad perfecta a la [glesia {Con-
cordate, att, 1.°} y cuando en paridad juridica con ella concluye un tratade-
intetnacional —Concordato— con fa Santa Sede, drgano suptemo de la.
Iglesia.

Bsto supuesto, den qué grado es proclamade el principio del reconoci-
miento social de la religidn catdlica v cudl es su sentido concreto en el orde- -
namiento espafiol?

2. [Es PRINCIPIC CONSTITUCIONAL {2}

Con rango de ley fundamental se proclama en la Ley de Sucesién en lx-
Jefatura del Estado, de 26 de julio de 1947, art. 1.°, que:

«Espafia como unidad politica, es un EIstado catdlico, social y represen. -
tative, que, de acuerdo con su tradicién, se declara constituide en Reino.»

Con el mismo apelativo es definida la forma del régimen espafiol: la-
mondrquica, Bl Principio VII de la Ley de Principios Fundamentales del Mo~
vimento Ndacional enuncia ques:

«VII. El pueble espafiol, unido en un orden de derecho informado por los-
postulados de auteridad, libertad y servicios, constituye el Estado Macional.
Su forma polftica es, dentro de los principies immutables de su Movimiento
Nacional v de cuanto determina la Ley de Sucesidn y demds Leyes Funda~-
mentales, la Monarguia tradicional, catdhica, socal y representativa.s

() El Dereche constitucional espafiol puede verse recopilade en Leyes Fundamen--
tales de! Reimo, Madrid, Boletin Oficial del Iistado, 1667, La fltima es Ia Ley Orgdnica.
del Estado, /1967 de 10 de enero, B. O, del E. de 11 de enero, pdg. 465.
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Catiilzco, no en el sentido mismo con que se aplica a la persona individual.
El Estado ni se bautiza, ni recibe los sacramentos, ni pone un acto formal de
profesion de fe {3).

Lo es en sentido andlogo, en cuanto se da, no una profesién formal de
fe, sine una proclamacién juridica politica de la religién catélica como la ins-
piradora de su legislacién y actividad, como la religién y culto oficial de su
pueblo.

Catolicidad, que se concebia en otra ley fundamental anterior, el Fuero
de los Hspafioles, del yy de julio de 1945, en el sentido de ser la religién
catélica la del Estado espaniol. Expresamente se establece en el sexto articulo

del Fuero:

sLa profesién y prdctica de la religion catdlica, que es Iz del Estado
espafiol, gozard de la proteccién oficial.s .

No es lo mismo religidn «deln Estado v religién «de» Estado. Se trata
de algo mds que un juego de palabras. Se trata de trascendentales conceptos.
Bajo el giro areligién de Estados late la concepcidn de que el Estado tiene
una religidn v la impone a todos sus sibdites. Bl servicio religioso serfa un
setvicio publico, serla una de las ramas de la Administracién estatal,

En cambio, con la afirmacién de que la religidn catélica es la del Estado,
solo se proclaman jutfdicamente la religacién de la Comunidad politica para
con Dios v a la vez la condenacién de coaccidn respecto al acto libre de
la fe.

No se trata del «establecimienton o de la wmposiciény de la religién
catélica por el Hstado a los espafioles todos. La fe no se puede imponet, ni
menos por el Bstado. Setia caer en el cesaropapismo.

Se trata de la exteriorigacidn juridica de la fe del pueblo espafiol en su
mis alto grade: en las leyes fundamentales de la nacidn.

En ellas se afirma que Espafia, como unidad politica, es un Estado caté-
lico, en el sentido de que la religién catélica, siendo la dnica del pueblo
espafiol en su totalidad moral, es cficialmente reconocida y protegida como
la religién del Hstado espafiol, y es aceptada como inspiradora de su legislacién,

Consecuencia del reconocimiento especial de la religién catdlica como la
del Estacdo espaiiol es su proteccion oficial. No es que se la niegue a las
demis, y menos hoy postconciliamente. Es que a la religion catdlica se le
ateibuye una garant{a mds relevante por constituir la de la totalidad moral

de los espafioles,

(3) P, CANTERO, en L. JORDAN: La libertad veligiosa, pags, 137-138.
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Tampoco significa lesién de la justicia legal respecto a la extistencia de otras
religiones y adherentes a las mismas, por el mero hecho de la especial situa-
cién juridico-politica de la Iglesia respecto a aquéllos. Pues, de una parte,
el reconocimiento ofictal de la Iglesia proviene no de un privilegio que se
otorga, sino de una exigencia y expresion juridico-politicas de la realidad social
del pueblo gobernado. De otra parte se respeta la existencia de otras comu-
nidades religiosas v de la adhesién a las mismas de sus adberentes, bien en
tégimen de tolerancia bien en régimen de libertad. Es la justicia legal servida
por la justicia distributiva que manda dar a cada uno lo suyo {4}

Consecuencia, y mis que consecuencia, del reconocimiento y proteccién
oficial de la religion catdlica es que la religién catélica ha de ejercer la fun-
adn nformadora de toda nuestra legislacién, En la jerarquia de nuestras
leyes entra, v con ¢l primer puesto, la ley de Dios, la ley de Dios manifes-
tada en el derecho natural y también en la revelacién. Puesto primadal que
vitaliza ¢ irriga todo el cuerpo legal de Espafia. Asi se proclama en la Ley
de Princtpios Fundamentdes del Movimiento Naciond, del 27 de mayo
de 1958

I. «l.a nacién espafiola, considera como timbre de honor el acatamiento
a la ley de Dios segin la doctrina de la Santa Iglesia Catélica, Apostdlica y
Rotmana, unica verdadera, vy fe inseparable en la conciencia nacional que
inspirard su legislacion.»

Reflejos, secundatios ya, del reconocimiento oficial de la religién catdlica
en el ordenamiento espafiol fundamental son la catolicidad del Jefe del Fstado
y clerta participacidn ‘de la Jerarquia catélica en los maximos organismos de
Iz Nacién. Todos ellos constituyen otros tantos preceptos de rango constitu-
cional,

Respecto a la persona que ha de ocupar el cargo supremo del Estado se
dispone en el articulo 9.° de los Prncpios Fundamentales del Movimiento
Nactonal;

«Para cjercer la Jefatura del Estado como Rey o Regente se requerird ser
varén y espatiol, haber cumplido la edad de treinta afios, profesar la veligion
catélica, poseer las cualidades necesarias para el desempefio de su alta mision
v jurar las Leyes Fundamentales, asi como lealtad a fos principios que infor-
man el Wovimiento Nacional, El mismo juramento habrd de prestar el suce-
sor después de cumpliv la edad de treinta afios.»

(4) CANTERO: Ibid., pdg. 140.
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Particapa la Jerarquia espafiola en la composicién del Consejo de Regen-
cia de acuerdo con la Ley de Sucesidn en o Jefatura del Estado, articulo 3.
modiicade por la Ley organica del Estado.

«Vacante la Jefatura del Estado asumird sus pederes un Consejo de Re-
gencia, constituldo por el Presidente de las Cortes, el Preludo de mavor je-
vorquis vy antigiiedad Consejera dei Reino y el Capitdn General o en su defecto
el Teniente General en activo de mayor antgiiedad de los Ejércitos de Tierrs,
Mar © Aire, y por este mismo orden, o sus respectives suplentes, designados
conforme a los dispuesto en el artfculo sigulente.n

Y ese mismo Prelado, al menos por derecho propio, entra a formar parte
del Consejo del Reino segiin esa misma ley {art. 4.

«Un Consejo del Reino, que tendrd precedenciu sobre los Cuerpos consul-
tivos de la Nacidn, asistird al Jefe del Estado en los asuntos y resoluciones
trascendentales de su exclusiva competencia. Su Presidente serd el de las
Cortes, y estardi compuesto por los siguientes miembros:

— Bl Prelado de mayor jevarquia v antigiiedad entre los que sean
Procuradores en Cortes (5)...»

Ademdis de participar en la constitucién de los dos drganos consultives de
la Nacién, la jerarquia eclesidstica, aparte el Prelado miembro ya de Conse-
jero del Reino y de Regencia, puede formar parte en la composicién de las
Cortes mediante otros Prelados,

aArticulo 22 1. Las Cortes se componen de los Procuradores compren-
didos en los apartades siguientes: j) Aquellas persondas que por su jevdrguis
eclesidstica, militar o administrativa, 0 por su relevantes servicios a la Patrfa,
designe el Jefe del Istado, ofdo el Consejo del Reino, hasta un niimers no
superior a veinticinco. {Ley de las Cortes Espafiolas, del 17 de julio de 1942,
artfculo 2. modificado por la Ley Orgdnici del EHstado, modificacidn 4.%).»

Reflejo, también secundario, del reconocimiento especial de la religion
catélica, es el respeto a las Hestas religiosas. Su observancia queda gatrapti-
zada en el Fuero de los Hspafioles del 17 de julio de 1938, articulo 3.°, aun
después de su medificacién por la Ley Crganica del Estado (medificacién 2.%).

«Declaracion II. 3. Sin pérdida de la retribucidn y teniendo en cuenta las
pecesidades téenicas de las einpresas, lus leyes obligardn a que sean tespe-
tactas fas flestas religiosas v civiles declaradas por el Bstado.»

{5} Cfr. Reglamento del Consejo del Reimo, Decreto de 30 de diciembre de 1048,
artfende 3.9, vy Ley Owgdnica del Consejo de lstado, 25 de noviembre de 1644, art. 3.9
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3. Es PRINCIPIC, ADEMAS, DE DERECHO INTERNACIONAL

Lo fue la confesionalided del Estado espafiol en wvirtud del Concordato
del 16 de marzo de 1851, concluido entrz S. 8. Plo IX{ y S, M. Isabel II {6}
En él se estableciz la catolicidad de Espafia en su sentido mds [ueérte: el de
unicidad y exclusividad.

«La rehigién Catélica, Apostilica, Romana, que con exclusion de cudlquier
ofre cuite, continda siendo la dnica de la pacidn espaficla, se conservard
siempre en Jos dominios de S. M. Catdlica, con todos los derechos y prerro-

gativas de que debe gozar segin la ley de Dios y lo dispuesto por los sa-
grados cdnoness (art. 1.9).

Lo wiene siendo desde el Convenio de 1941 con la Santa Sede en que,
tras el paréntesis de la Il Repiiblica, «el Gobierno espafiol se compromete a
observar las disposiciones de los cuatro primeros articulos del Concordato
del afio r8s1u (7} '

Hoy, en el Concordato de 27 de agosta de 1953, se recoge el principio
constitucional espafiol de confesionalidad, y se mantiene sustancialmente, la
disposicién concordataria del siglo pasado (8)

«Bn el territotio nacional seguird en vigor I establecido en el art. 60
del Fuerc de los Espafioles: (Protocolo al art. 1:9), )

«La religién Catdlica, Apostdlica y Romana sigue siendo la snica de la
nacién espafiola, y gozard de los derechos y pretrogativas que le correspon-
den en conformidad con la Ley Divina y el Derecho Candnico» {art. 1.9).

Sélo dos wariantes se introducen con relacién al anterior Concordato:
Primera, se suprime la cliusula «con exclusién de cualquier otro cultons se-
gunda, se sustituye la frase de «se comservard siempre»s por la de agozardn,
verbo ya preexistente en la antigua redaccidn. ‘

Consecuencias juridicas fundamentales, armoénicamente proclamadas en el
Concordato nuestre, son: primera, reconocimiento de [a soberania espiritual
de la lglesias segunda, la prescripcién de la forma candnica del matrimonio

{6) A. Mewreani: Raecolts di Comcordati, » vels., Romae, 1yr3-1gs54, I, especial-
mente, pags. 770-756, Estdn secogidos los diversos concordatos espaficles en E, F. Re
aatinLo (S. I}t El Concordato de 1953, Santander, Edit, Sal Terrae, pdgs. 503-620.
especialmente pdgina 587.

(7 Mercait: O, c., I, pdgs. 215 y sigs.; REGATHLO: O, ¢, pigs. 514 v sig.

i8) MeErcati; O. c., I, pdgs. 271-v94; RFGATILLO: O. c., pdg. €03, y su comen-
tario en los ndmeros 131-135,
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como la ordinaria y obligatoria para los catélicos; tercera, la ensefianza de la
religién y conformidad 2 ésta de toda ensefianza en los centros docentes (9)

Hoy, la recepcidn actual, en nuestro ordenamiento, del principio de libet-
tad religiosa comporta el fin de una confesionalidad excluyente que vetaba
la manifestacidn externa de otros cultos, e implica el paso a una confesiona-
lidad abierta, que continfla manteniendo, sf, la religién catdlica como la
oficial del pueblo espafiol, pero que, simultineamente, garantiza la existencia
y actividad de las demds religiones como un derecho civil de libertad re-
ligiosa.

I

EL. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LIBERTAD
RELIGIOSA

Es el que ha determinado el cambio trascendental en nuestro sistema tra-
dicional de confesionalidad catdlica estricta con sus dos principios. El uno, de
exclusividad para la religién catélica v sus adherentes, y, el otro, de sélo
tolerancia para las demds confesiones teligiosas y sus adherentes. En virtud
del nuevo principio se abandona el régimen de tolerancia y se pasa al de

libertad.
I, ANTES, TOLERANCIA DE CULTOS NO C—ATéLICO’S

El régimen de tolerancia no era uniforme. Para el territorio nacional es-
taba establecida la tolerancia del culto en privado: para los territorios de
soberania espaficla en Africa, la tolerancia del culto aun en piblico.

En el territorio nacional, la tolerancia en privado de cultos no catdlicos
era principio constitucional y concordatario.

Se establecia en el Fuero de los Espafioles {art. 6.° pérr. 2.%:

«Nadie serd molestado por sus creencias religiosas en el ejercicio privado
de su culto. No se permitirin otras ceremonias externds gue ias de la reli-
gidn Catdlica,»

{o) No son consecuencias juridicas de la confesionalidad: ni la dotacién del culto
y cdero, que en Hspafia es a titulo de indemnizacién (Concordate, art. iy, nidm. 2); ni
1a intervencién del Estado en los nombramientos eclesiisticos, que es de benigna con-
cesiéh de la Santa Sede, cuya soberania, por su parte, se reconoce en el mismo Concor-
dato {art. 1%} :
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Y en el Concordato {Protocolo al art. 1.%) se obligaban mutuamente el
Bstado espafiol y la Iglesia a mantener en vigor lo establecido en el articulo 6.°
del Fuero de los Espafioles.

Quedaba rubricado, por el artieulo 33 del mismo Fuero, en cuanto que:

El ejercicio de las derechos gue se recomeocen en este Fuere mo podrdn
atentar o la wnidad espirvitual, nacional y social de Espefiaw

Casi con idénticas palabras es garantizado el precepto constitucional por
el articulo 2.° de la Ley de Orden Piblico, de 30 de julio de 1959. En ella

establécense como actos contrarios al orden pilblico:

«a} Los que perturben, o intenten perturbar, el ejercicio de los derechos
reconocidos en ¢l Fuero de los Espafioles y demids Leyes Fundamentales de
la Nacién, o que atenten a la Unidad espivitual, nacional, politica y social
de Egpatia,»

En dos preceptos se desglosaban, a nuestro entender, el principio constitu-
cional de tolerancia de cultos no catdlicos.

Primero, garantia de su ejercicio privado.

Segundo, prohibicién de ceremonias externas del culto no catdlico y de
atentar 2 la unidad espiritual de Espaifia, :

" En los terrtorios de soberania espafiola en Africa estaba vigente un sbatu
guo de tolerancia, aun en piblico, de cultos no catglicos,

No era un principio constitucional. Era més bien una excepcién o una
acomodacidn al estado sociolégico del pueblo religiosamente pluralista, que
convive en la geografia africana formando parte de Espafia. Un estado de he-
cho, ‘de tolerancia del culto piiblico de las otras confesiones y religiones, juri-
dicamente teconocido por las Autoridades, eclesiisticas y civil, en el Con-
cordato :

«Por lo que se refiere a la tolerancia de los cultos no catdlicos, en los
tertitorios de soberanfa espafiola en Aftica, continuard rigiendo el sfatn guo
observado hasta ahora» (Protocelo al art. 1.9).

Tales tetritorios son: Ceuta, Melilla, Pefidn de Vélez de la Gomera, Islas
Alhucemas e Islas Chafarinas; ademds las cuatro nuevas provincias de [fai
y Sdhara a partir de 1938 (1o}, Rio Muni y Fernando Poo desds 1959 (11}

En estas dltimas hasta existe un convenio con of Gobierno de Nigeria,

(10) Decreto de 10 de enero de 1958, B, O. del E. de 14 de enero.
(11) Ley de 20 de julio de 1959, B. O. del E. de 31 de julia.
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del 14 de septiembre de 1957 {12} Por &, «a los trabajadores migerianos se
les permitiri el ejercicic de la libertad de conciencia y la practica de sus
creencias religiosas, v las necesidades espirituales de los imismios serdn admi-
nistradas por sacerdotes musuimanes y capellanes cristianos designados para
esto, con la aprobacién del Gobierno de Nigeriz y de la provincia espafiola
del Golfo de Guinean.

2, AHORA, EL PRINCIPIQ CONSTITUCIONAL DE LIBERTAD RELIGIOSA

En virtud de las disposiciones adicionales de la Ley Orginica del Hsta-
do {1*), el princpio de tolerancia de cultos no catdlicos queda medificado
en principio de libertad religiosa,

<l Estado — -estublécese ahora en el art. 6.°, pdrr. 2.* del Fuero de los
Espafioles — asumitd Ja proteccidn de la libertad religiosa, que serd garan-
tizada por una eficaz tutela juridica que, a la vez, salvaguarde la moral y el
orden piblica.»

Y lo es con el mismo rango que tenia el antigno principio de tolerancia,
es decir, de ptecepto de Ley Fundamental {13).

Hoy en un mismo precepto constitucional vienen yuxtapuestos dos prin-
cpios que, antes, parecian incompatibles: el de reconocimiento especial de
la religidn catdlica v el de libertad religiosa. No se da oposicién entre ambos,
ni en el orden doctrinal, ni en el orden juridico. Que el régimen de confesio-
nalidad catélica es compatible con el de libertad, mis atin, que debe serlo, es
doctrina expresa del Vaticano II en su Declaracién sobre libertad religiosa
[nimero 6 c). Que lo es también en el orden juridico consta por la remisién
expresa de nuestro ordenamiento al Magisterio de la Iglesta, al profesar el
wacatamiento a la ley de Dios segiin la doctrima de la Santa Iglesia Catdlicar
(Principto 1I del Movimiento Nacional). Y en este sentido se ha de entender
y se puede mantener que Espafia es «un Estado catélicor (Ley de Sucesién,
articulo 1.°) o ser su forma politica «la Monarquia tradicional, catélican (Prin-
cipio VII del Movimiento Nacionall.

(12) Art. 12, B. O, del E. de 30 de noviembre de 1957,

{(13) Ley Orgdnics del Estado, Disposicién final 2.5 «La presente Ley tiene el ca-
rdcter de Ley Fundamental definide en el articulo 1o de la Ley de Sucesidn.» Ista
estableces «Son leyes fundamentzles de fa nacién: el Fuere de los Espafioles, el Fuero
del Trabajo, la Ley Constitutiva de las Cortes, la presente Ley de Sucesién, la del
Referéndum MNacional y cualquiera otra que en lo sucesive se promulgue confiriéndole
ral rango. Para derogarlas o modificarlas serd necesario, ademds del acuerdo de le Cortes.
el referéndum de la nacién.o
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Pero el principio anterior de tolerancia de cultos era también principio de
derecho internacional —concordatarioc—. Su cambio requeriza un acuerdo con
la Samta Szde. ¢Lo ha habide? Oigamos al Jefe del Estado en I presenta-
ciém del proyecto de Ley Organica del Estado al referitse a la modificacién
del articulo 6.° del Fuero de los Espafioles:

«El Fuero de los Espafioles no necesita de una reforma sustancial. Su
espiritu, basado en un personalismo cristiano, equilibrade por la idea del
bien comin, es permanente; su definicién concrets de los derechos y deberes
de los ciudadanos vy de los grupos, se ha revelado come una base fecundz
para el progresivo desarrollo de las correspondientes leyes orginicas, algunas
de las cuales han sido ya promulgadas. Unicamente ha sido necesario recon-
siderar el articulo sexto, relativo a la libertad religiosa, pare acemodarle a la -
vigente doctrina de la Iglesia, puesta al dia en el Concilio Vaticana IL

»Esto justifica la nueva redaccién del mencionado artfculo, al que ha dade
su aprobacién la Santa Sede y que recoge la Ley» (14}

El acuerdo de la Santa Sede databa de hacia tiempo. Se buscaba el mo-
mento y la forma oportuna. Esta vino con el sometimiento al Referéndum
de la forma de nuestras leyes constitucionales y la proposicién de upa nueva,
la actual Ley Orgénica del Estado.

Por estar inspirade en la doctrina de la Iglesia v aun recibirse en nuestro
ordenamiento con los términos mismos de la Declaracidn conciliar, el prin-
cipio de libertad religiosa, hoy ya principio fundamental del Estado espafiol.
no puede tener otro significado y alcance que el especificado en aquélla. Por
consiguiente, la libertad religiosa protegida come derecho civil ha de com-
prender la inmunidad de coacaén en materia religiosa v la facilitacidn de
los propios deberes religiosos; su recto efercicio en privado, v también en
piiblico, tanto en e! territorio nacional como en las plazas de soberania espa-
fiola en Africa. Y un derecho que cotresponde, en justicia, a los no catdlicos
v, ademas, a sus asociaciones religiosas ante los demds y, particularmente, ante
los poderes plblicos, con solas las limitaciones exigidas por la observancia del
orden piblico justo. Tal es el sentido del principio actual de libertad reli-
giosa en nuestras leyes fundamentales.

Ahora bien, los preceptos y principios constitucionales necesttan su con-
crecidn a través de leyes que los desarrollen. ;

Leyes, que si quieren proceder armdnicamente, dentto de um cuerpo le
ral, no pueden olvidar los demds preceptos constitucionales. ¢Hn qué medida
los tiene en cuenta la presente ley y cémo desatrollar particularmente el prin-
cipio de likertad religiosa?

{14) Discurso del 22 de noviembre de 1966, en Referdndum 1066, Nueva Consti-
tucidn, Madrid, 1906, pdg. 46.
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I

L.A LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA -Y SUS DOS PRINCIPIOS
INFORMADORES

1. FEL RANGO DE LOS DOS PRINCIPIOS EN LA LEY

Bl punto de wranque dltimo de la ley de libertad religiosa es la nueva
redaccién del articule 6. del Fuero de los Espafioles, originada por la Ley
Orgénica del Estado de 10 de enero de 1965, Pero su fundamento tiltimo es
la Declatacién conciliar del Vaticano 1l del 7 de diciembre de 1965, En ella
se dice «que el derecho a la Lbertad en materin religiosa fundado en la dig-
nidad misma de la persona humana ha de ser reconocido en el ordenamiento
juridico de la Sociedad, de forma que Ilegue a convertirse en un derecho
civils {ley de libertad religiosa niim. 7). Tal es hoy la doctrina de la Iglesia
catdlica en la que Espafia inspitari su legislacidn, segfin los Princapios del
Movimiento Nacional, del 17 de mayo de 1958. Asi lo declaré el Jefe del
Estado al presentar lIa Ley Orgdnica del Estado, asi lo admite la ley presente
en su Predmbulo. ) ‘

Pero el principio de libertad religiosa nmo se encuentra sélo. Hstd, estaba
va desde siglos, el principio de confesionalidad catélica del Tstado espafiol.
Ademds, y esto es importante a [z hora de legislar, subyace la realidad de
la sociedad espafiola. Bajo el aspecto estadistico, la casi totalidad moral de
los espafioles pertenecen a la religién catdlica. Tan sélo 35.000 se manifiestan
pertenecientes a confesiones ieligiosas distintas {15).

¢Céme ha conjugado el legislador espafiol ambos datos del problema, prin-
cipios y realidades? No se niega ninguno de los principios. Los dos se recogen
y se intentan armonizar. ¢En qué medida? Cuando los dos se entrecruzan, da
quién se le otorga el derecho de precedencia? '

En primer lugar, se proclama con toda claridad el derecho civil a la liber~
tad religiosa, v se le reconoce a esfera tanto individual como comunitara, en
pablico y privado, en el plano centripeto y en el centrifugo, Ahota bien, don-
de se da un entrecruzamiento es particularmente en el plano centrifugo: de
la persoma y de la asociacién no catélica hacia fuera, hacia los demds. Cierto
que ¢n el campo social ninglin derecho es limitado. Al menos no debe ser

(15) Guia de la Iglesia en spafia, Madrid, 1965-1966.
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con la relacion a las justas exigencias del orden piblico como son la paz
ptiblica, la moralidad pablica vy el respeto a los derechos de los demis. Pero
en nuestra ley f{art. 1.°, pdrr. 3.9, el principio de la catolicidad del Estado
entra como limite en el ejerccio de los derechos individuales y comunitarios,
que a continuacidn se especifican en Jos respectivos capitulos de la ley.

Sin descender a detalles, objeto de desarrollo posterior por el padre Prado
y por mi, baste indicar la repercusién limitadora en cuanto al nfimero de
templos, centros docentes, asociaciones, publicaciones y amplitud de las mani-
festaciones externas.

En todos estos casos el ejercicio queda delimitado por las necesidades de
los miembros de las respectivas asociaciones religiosas no catdlicas. Es decir,
que el principio de confesionalidad tiene primacia de paso sobre el principic

de libertad.

2. EL PRINCIPIO DE LIBERTAD RELIGIOSA CIRCUNSCRITO
PCOR LA LEY

El ptincipio como tal —lo hemos visto-- es de por si umiversal. Univer-
sal, porque en e! derecho v en la docttina conciliar se reflere tanto a la reli-
¢idn catélica como a las demds religiones en su actnacién a los catdlicos y
por igual 2 los no catdlicos. ¢Lo es también tal como ahora viene articulado
en la ley ahora estudiada? ’

La respuesta, ya se adivina, estd prejuzgada dado el range que ocupa ef
reconocimiento oficial de la religidn catdlica, y el momento histérico en que
se inserta la libertad religiosa en nuestro ordenamiento.

- No es un momento [égicamente anterior al de la confesionalidad cuando
se inscribe en el principio de libertad religiosa en el derecho espafiol. Es
un momento posterior.

El sistema religioso-politico de Espafia esti pemsado en su historia y rea-
lidad social vividas dentro del catolicismo.

De ahi, el reconocimiento oficial exclusive para la religidn catdlica, y la
sola tolerancia en privado para los demds eunltos y sus adherentes, Pensande
en ellos, se prociama ahora la libertad religiosa aun en plblico y a dar cauce
legal adecuado para su ejetcicio se encamina la ley presente.

Bl principio de libertad religiosa, por tanto, tal como viene acogido en
nuestte ordenamiento, queda circunscritc primordialmente a las confesiones
no catblicas, y a sus respectivos miembtos, ¢No constibuird esto una contra-
diccion flagrante? Lo parecerfa a primera vista, Pero no es asi, La Iglesia
catdlica tiene la libertad requerida para su misién salvadora.
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Y la tiene garantizada por un Convenic de derecho internacional, el
Concordato, que supone un previo y inutuo zcuerdo entre la Iglesia v el
Estado espafiol. Cierto que la autonomia de la Iglesia hacia dentro v su inde-
pendencia hacia fuera pueden quedar en parte comprometidas por una con-
vencién concluida con el Hstado. Pero eso ya es incumbencia de la Jerarquia
eclesiastica, dentro de la esfera de su competencia por razén del bien comin.

Las otras Asocaciones rehigiosas no catdlicas alcanzan ahora, ante el de-
recho del Estado, la libertad que legalmente no tenfan antes para el ejercicio
del culte aun en piblico y para &} reconocimiento de sus instituciones.

v

LA LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA (16)

I. SU FIN

Desarrolfar el nuevo principio constitucional de libertad en materia reli-
giosa {Fuero de los Hspafioles, art. 6.°, parr. 2. tal es el fin de la presente ley.
Pero al ejercitarse el derecho de libertad religiosa en la sociedad, y concreta-
mente en la sociedad espafiola, ésta habri de tener en cuenta los principios
fundamentales de la convivencia social y los peculiares de la Espafia presente.
Por eso, el reconocimiento del derecho a la libertad religiosa como derecho
civil y la garantia del mismo en el ordenamiento espafiol han de ser tales que
usalvaguarden la moral, el orden piblicos v 2 la vez «el reconccmiento espe-
cial que en aque! ordenamiento se atribuye a la religidn catdlicas (17). Todo
el articulado de la ley trata de conjugar el principio de libertad religiosa con
el principio constitucional comin del Orden Piblico y con el peculiar espafiol
de la Confesionalidad catélica. Y éste dltimo es el que se tiene preferente-
mente ante la vista, Es el que preexistia ya con constancia histérica en Espafia,
salvo esporddicas excepciones, y el que informa todo nuestro otdenamiento.
Die ahf la necesidad para el legislador espafiol de no olvidar la especial situa-
cidn juridica de la religidn catdlica, correlativa 2 la realidad pasada y presente
de Lspafia,

(16) Ley 4471967, de 28 de junio de 1967 {«B. O. del E.», de 1 de jullo, pdgis
nas gigi-gro4), vegulando el efercicio del ‘deveshe civil a la Libertad en matevia ve
Iigiosa. .

{171 Preamhulo, pirr. 6.°
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2, S CONTENIDO

En la ley del 28 de junio de 1966 se pretende una regulacidén completa
de conjunto del ejercicio del dereche a la libertad religiosa. Se proclama éste
en toda su amplitud bajo los limites generales del orden pilblico y de la
confesionalidad catdlica del Estado espafiol {cap. I}. Y se le reconoce tanto en
el plano individual {cap. 1}, como en el plano social (cap. IIl). Para todas las
cuestiones relativas con el derecho civil a la libertad religiosa se fija la compe-
tencia administrativa en el Ministerio de Justicia {cap. V), y para la proteccién
de los derechos reconocides se garantiza la doble via, la administrativa en el
Ministetio de Justicia y la judicial ante los Tribunales de Justicia

Tal es, en sintesis, el contenido de la ley en sus seis capitulos a lo largo
de treinta y nueve articulos. Vamos a concretarlo siquiera esquesmdticamente,

{Cap. I}: EL DERECHO cIVIL a la libertad religiosa implica la inmunidad
de toda coaccién en su ejercicio legitimo, asi como la profesion y prictica pri-
vada y piiblica de cualquier religién {art. 1°, nims. 1 y 2. Sus Hmites son
—casi con los mismos términos del Vaticano [I—-: la moral, la paz v la con-
vivencia publicas y los legitimos derechos ajencs, como exigencias del orden
piblico,

A ellos se afiaden, anteponiéndolas, las limitaciones derivadas del acata-
miento a las leyes y del fespeto a la religidn catdlica y a las otras confesiones
religiosas. Destaca, como limite, la confesionalidad del Estado espafiol (art. 1.%,
nimero 3), en cuanto que con ella ha de ser compatible, en todo caso, el ejer-
cicio del derecho a la libertad religiosa.

{Cap. lI): EN EL PLANO (NDIVIDUAL, se reconocen especificamente aque-
Tlos derechos individuales que estin en relacién con las principales situaciones
juridicas en que el hombre puede encontrarse, como el servicio militar, el ma-
trimonio, la familia, la ensefianza, la sepultura y las derivadas del derecho de
reunién y asociacidén. En las Fuerzas armadas y en el régimen penitenciario
no se impondrd la asistencia a los actos de culto a los no catdlicos. Para la
celebracidén del wmatrimonie se autorizard el matrimonio civil, cuande nin-
guno de los contrayentes profese la religidn catélica. Las ceremonias religio-
sas podrdn tener lugar antes o después del matrimonio civil {art. 6.°, ntm. th
A la famwlia va constituida 25 a la que corresponde «el derecho de ordenar
iibremente su vida religiosa bajo la direccidn de los padres, y a éstos, la fa-
cultad de determinar segin sus propias convicciones, la educacién religiosa
que se ha de dar a sus hijos» asi como la de elegir los ceniros de ensefianza

9



CARLCS CORRAL SALVADOR, S. L.

{articulo 7. mims. 1 y 2). De ahi, la dispensa de la ensefianza de la religidn
en los centros docentes, a peticidn de los padres, para sas hijos (art. 7.%, nim. 3).
Se reconoce al derecho a no ser impedidos en [a ensefianza, de palabra y por
esctito, de su fe (art. 9., nim. 1} Como complementos del derecho a la liber-
tad religiosa, se garantizan los derechos de reunidn, asocigcisn v manifestacidn
de la propia fe, de palabra y por escrito, en la enseflanza y en las publica-
ciones, dentto siempre de los limites generales establecides por la ley pre-
sente (arts. 9.° 10 v 11}

{Cap. IlII}+ 5i importante es el reconocimiento del derecho a la liber-
tad religiosa en el plano individual, no lo es menos EN EL PLANO S0CIAL. Mis
i, ese es el que define en concreto la posicidn de un Estado ante las distintas.
asociaciones religiosas. Ya no se considera la religién como asunto meramente
privado, ni como mero reflejo de un derecho individual, Es pasar a considerar
la religién como nstitucién. Esta es la que soctalmente encarna a aquélla, De
hecho, constituye, para el ordenamiento espafiol, una importante novedad.
Hasta ahora no tenian un reconocimiento especial por parte del Estado es-
pafiol; ahora lo pueden tener. Antes, sus actuaciones estaban encomendadas
a meras circulares del Ministerio de la Gobernacién; ahora, quedan al amparc
de las normas de una ley. Gracias a ellas, las asociaciones no catélicas con-
fesionales alcanzan, en cuanto tales, su propia personalidad; practican libre-
mente, ¥ con toda legitimidad, su culto priblico; obtienen para sus ministtos
de culto un status legal gatantizado, y pueden legalmente ejercer su derecho
escolar.

La personalidad juridica de los asociaciones religiosas no catélicas significa,
ante el derecho estatal, vivir en la legalidad, gozar de la propia autonomia
plenamente respetada, y poseer un patrimonio con que subsistir y sufragar
los gastos del culte.

Para adquirir esa personalidad y regular su actividad se podia haber re-
currido al derecho comiin de asociaciones. El legislador espafiol ha preferido
seguir €l camino de un devecho especial, el establecido en el capitulo III de la
ley de libertad religiosa. Segtn él, mediante la smseripcidn en el Registro de-
nominado de Asociaciones religiosas no catdlicas, adquieren su personalidad
juridica. Requisito previo es el que se acrediten: a) Confesién religiosa a la
que pertenece. b) Su denominacién. ¢} Demicilio social, dy Personas residen-
tes et Espafia que las representen, e) Hstatutos. f) Patrimondo imicial.

«las asaciaciones confesionales no catélicas levardn un registro de todos
stis mpembros para la inscripcidn de las altas y bajas, asi como los oportunos
libros de contabilidady {art. 17, pdrr. 1.°). «Podedn recibir biepes a titalo gra-
tuito y otganizar colectas entre sus miembros, siempre que los bienes y re-
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cursos obtenidos se comtabilicen en los libros v queden afectos a los fines
estatutarios de la asociacién (art. 18, pirr. 1.%.

El culto publico y privado queda garantizado en los templos o lugares
culturales debidamente autorizados; tambidn fuera de los mismos, previa co-
municacién al Gobernador de la provincia {(art. 21, pirrs, 1. y 2.°. Esta parece
llevar consigo la autotizacién, que no se dard cuando contradiga a los Iimi-
1es generales. :

Con la garantia del culto va aneja [a del derecho de establecer los lugares
de cullo y demds centros necesarios. Pero su ndmero queda limitade a los que
son precisos para el servicio y la formacidn religiosa de los miembros de 1a
confesién respectiva {art. 22). Se garantizan la nviolabilidad de los templos,
y la facnitad de fijar carteles en el exterior de los mismos y de publicar los
anuncios en la medida adecuada a las necesidades de las respectivas comuni-
dades religiosas.

Los munistros del culto no catélico tienen su propio estatuto en la ley, Se
les garantiza el ejercicio de su funcibn religiosa, Para ello se requiere previa-
mente la inscripeion como mimstros de culto en el vegistro. «No se autori-
zard la inseripcién en el Registto como ministtos de un determinado culto a
quienes lo hayan sido de otro, ni a los ordenados in sacris y religiosos profe-
sos en la Iglesia catdlica, salvo dispensa, o declaracién en su caso, de la res-
pectiva autoridad confesionals. (art. 25, pdrr. 3.%

Una vez legalmente autorizades, spodrin excusarse de asumir funciones
o cargos publicos que sean tncompatibles con su ministerion {art, 27, parr. 1.
No se comprende, empero, el servicio militar ni cualquier otro exigible como
obligatorio a la Nacién (art. 28).

El derecho escolar para abrir centros docentes se recomoce a los no caté-
licos, tanto para formar a sus propios miembtos, como para preparar a sus
ministros de culto. El nimero de ceniros serd proporcionado a las necesidades
del servicio religioso de los miembros de Ia respectiva confesién religiosa
{articulos 29 vy 30}

{Cap. IV}: De la pertenencia a una determinada confesién depende el
goce de los derechos reconocidos a la libertad religiosa, De ahi la necesidad
de la prueba de estar adscrito a upa confesién no catdlica {cap 1V). Esta se
acreditaré mediante certificacién del ministro competente; la prueba de la
no adscripeién a ninguna confesidn se verificard mediante la declaracidn ex-
presa del interesado (art. 32).

(Cap. V): Bl ejercicio del derecho civil a la libertad religiosa, como
cualquier otro dereche, plantea una serie de cuestiones. Su resolucién corres-
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ponde al Mimisterio de Jusiwcie. A qué érgano en concreto? En un principic
se habia proyectado una Comisién Internacional de Libertad Religiosa, Hoy
se ha determinade que lo sea la Conusidn de Libertad Religiosa radicada en la
subsecretatia del Ministerio de Justicia. En el mismo Ministerio «se instituird
un Regustro de asoctactonss wo catdlicas v de sinisives de los cultes no catéd-
Yicos en Hspafia {art. 36). Mientras los Registros v, en general, los asuntos en
materia de [ibertad religiosa dependen directamente del Ministerio de Justi-
cla, le wigilanciz, empero, del cumplimiento de esta ley corresponde a4 los
Gobernadoves civiles conforme a las instrucciones del Winisterio de Justicia
{articulo 37). No se crea procedimiento especial para las resoluciones admi-
nistrativas en materia teligiosa. Se da remistdn al procedimiento admanistra-
trvo comiin {(art. 38} {18},

(Cap. VI}: Complemento totalmente necesaria del reconacimiento de los
derechos, es su proteccidn furidica eficaz. Para ello expresamente se establece
un doble cauce en el capitulo VI de la presente ley. En via judicial, la salva-
guardia de los derechos reconocidos se encomienda a los Tribunales de Jus-
ticia {art. 39). En via administrativa, en cambio, corresponde al Ministerio de
Justicia. A éste habrd de recurrirse contra las resoluciones de los (oberna-
dores civiles.

Bn los demds casos, las vescluciones del ministro de Justicia podrin ser
recurridas en sidplica ante el Consejo de Ministros (art. 41} Y, en general,
contra las disposiciones y actos de la Administtacién piblica dictados en
materia religiosa procederd el recurso contencioso-administrative en los térmi-
nos y con los requisitos que regulan dicha jurisdiccidn (art. 41).

Tal es, a grandes rasgos, la regulacién del ejercicio del derecho civil de li-
bertad religiosa en Espafia. Se reconoce ésta en privado y en piiblico, tanto
en el plano individual como en el plano social, Su garantfa queda encomen-
dada al Ministerio de Justicia, y su proteccién juridica al mismo Ministerio:
y a los Tribunales de Justicia.

La interpretacién y formas de aplicacién de la ley serin objeto de un

Reglamento en periodo ya de elaboracin.

{(18) Ley de Procedimiento Administrative, 7 de julio de 1948, B. 0. del E. de
18 de julio, Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, texto refundida
de 26 de julio de 1o57, B. 0. del F. de 31 de julio, Ley de la Jurisdiccidn de lo Con-
tenciosa-Administrative, 2y de diciembre de 19356, B. O, del E. de 28 de diciembre.
Hatdn recogidas y anotadas por E. Garcis BNTERRIA: Leyes Adminisirativas del Estado,
Wadtid, Edit. Boletin Oficial del Estado, 1965.

94



Bl ORDENAMIENTO JURIDICG uSPAROL DE LIBERTAD RELIGIOSA

3. APORTACION DE LA LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA
A LA LEGALIDAD ANTERIOR

La sola existencia de la ley actual es ya un avance legislativo y una apor-
tacién positiva para nuestro crdenamientc. Baste considerar la situacién juri-
dica anterior de los cultos no oficiales. i

Antes no existia una legislacidn complementaria que especificazra y des-
atroflara el derecho reconocido, a pesar de estar preceptuado que «las Cortes
votardn las leyes necesarias para el ejercicio de los derechos reconocidos en
este Fueron (art. 34).

La normatividad y garantia del culto no catdlico en privado estaba regu-
tada y amparada por unas Circulares del Ministerio de la Gobernacidn y por
la jurisprudencia del Tribunal Supremeo.

a) Las anteriores divectrices del Ministerio de Gobernacién

Sélo mediante tres Circulares del Ministerio de la Gobernacién de 12 de
noviembre de 1945, de 23 de febrero de 1548 v de 30 de enero de 1934, se
habia regulado €l ejercicio del culto de las religiones no catélicas {19

Su normacién desenvolvia los dos preceptos fundamentales, antes indi-
cados, del principio de tolerancia: el de garantia y el de limitacién externa
de coltos disidentes. '

Dritnero, se reconocla v garantizaba el ejercicie privado del culto de las
religiones no catélicas, Por él chay que entender bien el estriciamente per
sonal, bien el que se lleva a cabo dentro de los recintos consagrados a la
confesién religiosa, de que se trates {(zo). Se extendia el amparc de ia autori-
dad piiblica «en todo el territorio nacional. siempre que se circunscribieran al
interior de los temples respectivosn {21}, no pudiendo los gobernadores ci-
viles inmiscuirse en la actuacidn de los ministros de las confesiones, concre-
tada a su ministerio espiritual ni en los actos privades de aquél {22).

Consecuencia del derecho garantizado erat la apertura de templos que
habria de solicitarse en cada caso del gobernador civil de la provincia en que
radique (23) y el libre ejercicio de sus cultos pecaliares y actos privados (24).

(rg) Publicados fntegramente por P. Garcis Barriuso: Confesionalidad y foleran-
cia en el Derecho eclesidstico espafiol, Madrid, 1960, pdgs. 54-57.

(20) Circ. M. G., 23 de febrero de 1048, arts. 1.0 y 2.9

{21} Circ. M. G., 12 de noviembte de 1945, art, 1.°

(22) Cire, M. G., 12 de noviembre de 1045, art. 3.°

{z3) Circ.,, M. G., 12 de noviembre de 1954, art. 2.°

(24) Cir. Cir. M. G., 12 de noviembre de 1945, act. 1.° y 3.9; Cir. 23 de febrero
de 1g48, art. 2.7
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A las asociaciones religiosas, sin embargo. mo se les reconocfa personalidad
distinta de la de sus componentes; ni a los actos del ministerio cultual se les
concede valor civil {25).

Segundo precepto, wse prohiben las mamifestaciones externas o publicas;
de un lado, porque dejarfa de ser privado, que es [a dnica manera admitida,
y de otro, porgue ceremonias o manifestaciones externas sdlo se permiten
en las de la religion catdlicar {26).

«Consiguientemente, no cabe tampoco la prictica de cualquier labor de
proselitismo o de propaganda de las religiones no catdlicas, sea cual fuere el
procedimiento utilizado, como, por ejemplo, la fundacidn de colegios para la
enisefianza, donativos con apariencia benéfica, centros de recreo, etc., ya que
implicarfa forzesamente una mantfestacién externa no permitidan {27}

Aun cuando no se dijera expresamente en las mencionadas circulares qué
actividades constituian un atentado contra la unidad espiritual de Espafia,
constitucionalmente sancionada, claramente se desprendian que lo setfan las
manifestaciones externas de los cultos no catdlicas, sobre todo su propaganda
v proselitismo, Asi lo habfa intetpretado reiteradamente el Tribunal Supremo.

b} La anterior doctrina del Tribunal Supremo (28}

Apoyada en las Leyes Fundamentales v en la Ley de Orden publico, pero
sin citar fas tres Ovdenes del Ministerio de la Gobernacién, recogia el pri-
mer principio constitucional del reconocimiento oficial de la religidn catélica
y desarroflaba el segundo principio de tolerancia del culto ptivado.

Del pritero destacaba la excusividad de poderse manifestar exterior-
mente la religidn catdlica, v la cimentacidn, en ésta, de la Unidad espiritual
de Espafia,

Dl segundo principio constitucional de toletancia del culte privade no
catdlico, deducia su garantia por parte del Estado espafiol, a la vez que el
respeto de la fe y creencias de la gran mayoria de los espafioles por parte
de los no catélicos {29}

Sobte el alcance del teconocimiento del derecho al culto privade no caté-
lico nos interesa, por su complejidad, conocer la ulterior explicacién del Tri-
bunal Suptemo.

(25} J. Matpomapo: Los cultos no catdlicos en el Derecho espafiol, en H! Con-
cordato de 1953, Madrid, Facultad de Devecho, 190356, pags. 418-426,

(26) Citc, W G., 23 de febrero de 1048, art, 3.°

(270 Cire, M. G,, 23 de febrero de 1048, art, 4.°

(28} Recogida por L. PoRTERO: Rev, Esp, Can. (1965), pags. gq-101.

{zg) Sentencia de 27 de octubre de igh4: Rev. Esp. Can. {1065}, pigs. go-tor.
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Distinguia éste una conducta de derecho subjetivo a profesar su propia
religidn y una conducta objetiva de captacién,

A todos los disidentes, nacional o extranjero, se les respetaba debida-
mente en el Fuero de los Espafioles la conducta de derecho subjetivo a pro-
fesar su propia religién. Asi viven y discurren en Espafia miles de extran-
jeros acatélicos para mada ni por nadie molestados en sus personales creen-
cias y pricticas del culto privado propio {30).

Se prohibfa, en cambio, la conducta objetiva de captacidn plasmada en
visitas domiciliarias, en su casa, comunicaciones sostenidas para crear simpa-
tizantes {31} Hs decir, el proselitisme, por salirse de la subjetividad ampa-
rada por la lay, articlo 6° v 33 del Fueto v Ley de Orden piiblico de 1959,
O en otros términos, la actividad phblica, propagandistica y proselitista, por
ser contrarios al concepto de unidad espiritnal de Espafia, como han declarado
fas sentencias de 12 de mayo, 27 de junio v 10 de octubre de 1964 (32).
También el convertir «su propio domicilio en centro de reuniones religiosas
convocadas al efecto para familiares y extrafios de su misma vecindad y de
otras comarcas, mantentendo, ademds, correspondencia propagandistica de la
Secta y difundiendo folletos y revistas de la misma con igual propdsito di-
vulgador» {33h

En un balance comparativo, dirfamos que se pasa de un régimen de dis-
crecionalidad a otro de legalidad, del efercicio privado al pdblice, de la ca-
rencia de persondidad juridica a su reconocimiento. La ley sucede a las
Crrculares de un Ministerio,

CONCLUSION

Tres son fundamentalmente los sistemas religioso-politicos vigentes en el
mundo: el de reconocimiento especial de una religién, el de separacién con
libertad religiosa v el de separacién sin libertad religiosa.

Al ordenamiento espafiol hay que encuadrardo dentro del sistema de reco-
nocimiento especial de una religién, en concreto de la catdlica. Pero este
sistema puede existir con libertad religiosa o sin ella, Espafia actualmente ha
dado entrada al principio de libertad religioss, dejando a un lado el de tole-
rancia,

Si damos como equivalentes «reconccimiento especialy y «copfesionalidady,

(30) Sentenciz de 27 de octubre de 1964, ibid.

(z1) Ibid.

{32) Sentencia de 21 de diciembre de 1g64.

(33) Sentencia de 1o de octubre de 1964: Rew. Esp. Can. (1965}, pdps. 94-g96, espe-
cialmente pdgina 95.
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calificarfamos al sistema espafiol como de confestonalidad catdlica abierta con
la libertad religiosa.

Dos son, por tanto, los principios estructurales del ordenamiento espafiol
de libertad religiosa: primere, el de confesionalidad catélica y, segundo, el
de libertad religiosa, Aquél es el fradicional y constante en la historia de
Espafia; el segundo, se insettz ahora como nuweve en el Fuero de los Espa-
fioles con los términos mismos del Vaticano II.

La presente ley espafiola de libertad religiosa intenta desarrollar el nueve
principio constitucional, salvando el principio tradicional primero. Entre am-
bos, a éste es al que corresponde la primacia,

La nueva legalidad garantiza el ejercicio del derecho a la libertad en ma-
teria religiosa en el plane individual y en el plano social. En éste, las asocia-
nes religiosas no catdlicas pueden adquirir, ante nuestro Derecho, la persona-
lidad juridica. Con ello quedan garantizados su patrimonio, el estatuto de sus.
ministros de culto, el derecho docente y escolar y, en general, su actividad
tipicamente religiosa, Sin embargo, mienttas en el plano social centripete
queda garantizado el derecho, en el plano social centrifugo queda delimitado,
aparte la de exigencias generales del orden piiblico, por el teconocimiento
especial de la religidn catdlica, Por ello, juridicamente no es pleno el reco-
nocimiento del derecho recogido en el Fuero.

Con todo, en un balance final de conjunto, la nueva legislacién espafiola.
sobre el derecho de libertad religiosa es un avance juridico. Lo es pleno ante
las leyes fundamentales con la revisién del Fuero. Lo es también, si bien no
petfecto, en la ley, porque se reconocen la personalidad juridica de las comu-
nidades religiosas y el ejercicio piblico del culto, y se trata de «una ley» que
pone fin a la regulacién encomendada a circulares ministeriales. Una ulterior
elaboracién legislativa ird perfeccionando en derecho los defectos y aristas de
la nueva ley. Asi lo esperamos.

CarRLOS CORRAL SALVADOR, S. J.

RESUME

Suivant les divectives proposées par le Vatican II, VBspagne & wis & jour
sa législation en wmatigre religicuse. Clest 14 un changement dune énorme
poriée dans la conceplion de son systdme traditionnel de relutions avec VEgli-
se cdtholique, établi dans les Lots Vondamentales et dans son concordat avee
le Saint-Siége.

Systeme politico-religeux. Le sys‘”t;‘zme juridique espagnol se range Parmi
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ceux qui se busent sur ume reconnaissance spéciale d'une religion, la religion
caiholique en Vespice. Mais ce systéme peut exister dvec ou sans [iberéé e
ligieuse. L’Espagne fait accueil & présent au principe de liberté religicuse, et
renonce d celui de tolérance.

St nous considérons équivalents le " confessiondlisme” et la "reconnpissance
spéciale”, nous bourrons gudifier le sysiéme espagnol de " confessionalisime™
catholique, élargs par la liberté religieuse. '

Principes: Les principes structuraux du systéme espagnol sont donc au
nombre de deux, en matitve de liberté religieuse: premidrement, le con.
fessionndlisme catholique et deuxidmement, la Lberté veligieuse. Le premier
principe est traditionnel et constant dans Phistoire d’Espagne; le deuwxidme
vient s'insérer dans le Fuero de los Espafioles dans les termes mémes du Va-
Hean I,

Lot de L. R, La nouvelle lov de liberté veligieuse espagnole essaye de dé-
velopper le nouvean principe constibutionnel sans povier tovt au principe tra-
ditionnel qui est, d'ailleuwrs, celui qui Vemporte,

La nouvelle légalité garantit Vexercice du droit & la liberlé religieuse sur
le plan individvel et sur le plan social. Sur ce dernier plan, les associations
religicuses peuvent se voir conférer la personnalité juridique conformément
@ notre drowt, Cela comporte la garantie de leur patvimome, du stabut de leurs
mististres, du droit 4 enseignement el, en général, de leur ackivité bypigue-
ment veligieuse. Cependant. alovs que sur le plen social ceninpite ces droils
restent garantis, sur le plan social centrifuge, s se trouvent Nmaids, en
dehors des exsgences d'ordre public, par la veconnaissance spécidle de la ve-
ligion catholique. Ce w'est, donc pas 4, juridiquement, ume pleme recon-
naissance du droit établi par le Fuero.

Apport de la Loi: Malgré bout, dans un bilan findl, lo nouwvelle 1égisla-
tion espagnole sur le drowt & lau Liberté veligieuse, signifie un progrés juri-
dique. C'est un progrés complet dans les lois fondamentales avec la révision
die Fuero qui en découle. Clen est un aussi, tout imparfeit qu'dl soit, dans la
loi, pour autant gquw’on recomnait la personndlité juridique des communautis
veligieuses et Uexercice public du culte, ef qu'd sagit d'ume loi mettant fin
aux réplementations antéviewres wmses en place par les circulmres ministérie-
Ues. Une élaboration législative postérieure corrigerd sans douie, en droﬂ,, la
nguewr ¢t les défauts de la nouvelle loi.

SUMMARY
Following the examples set by the II Vatican, Spain has brought her le-
gislation up-to-date tnsofar as religous freedom 1s concerned, This has meant

a considerable change in the conception of her traditional system of rela-

99



CARLOS CORRAL SALVADOR, S. J.

ionships with the Catholic Chuich, ctablished in the Fundumental Laws and
i the Concordat with the Floly See.

Political-religious systetn. The Spamish system s considered to be a sys-
tem of special recognition of on religion namely, the Catholic religion. Ho-
wever this system does in fact exist with or without religious freedom. Today
Span has adopted the princple of religious freedom, and not just merely one
of tolerance as before. If we consider “special recognition” and “confessio-
nality” to be the same thing, then the Spanish system would be therefore
qualified as one of open Catholic confessionality with religions freedom.

Principles. There are therefore two strictural principles in Spamsh reh-
gious freedom; firstly that of Catholic confessiondlity and secondly, that of
religious freedom. The former is the traditional principle everpresent throu-
ghout Spamsh listory; the lalter is a wnewcomer w the Spanish Fueros or
Laws, writien s the II Vatican's very own terms.

Religious #reedom right. The present Spanish lew regarding religious
freedom is undertaking the task of dewveloping this mew constitufional prin-
ctple, vespecting at the same time the first traditiondl one, which, of the bwo,
is the more 1mportant.

The new order guarantees the right to freedom regarding religious matters
both on an wdividual and o sosial scale. Socually speaking all non-Catholic
religious associations can obtain juridical character by lww. By this thewr pa-
trimony, wunislers, beaching rights and other typically veligious activities are
approved by law. However, in spite of this lawful guarantee on a centri-
petal social scale, this night is limited insofar as a centrifugdl social scale s
concerned, except for certain gemeral public demands, by the special recog-
nition atbitude towards the Catholic religion. Therefore, juridically speaking,
the right wduded n the Fuero or Spanish laws is not quite [ully accepted.

The Law. To sum up generdlly, the new Spanish legislabion regarding
the religious freedom vight is o juridical preamble. The right is already fully
accepted by the fundamental laws with this reform of the Fuero. It is almost
fully accepted, but not quite, by the law because the juridical personality of
veligious communities 15 recognized ond dso public prackice of same, and
because 1t s Va law” that puts an end to the control entrusted to mimste-
vial civcles. Further legislation will lawfully smoothe out all the remaining
vough edges of the new law.
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