
LA SECLILARIZACION DE LA TEORfA DEL
ESTADO EN LAS PARTIDAS

Todo el proceso de secttlarizacidn de la Teoria del Es-
tado, hasta constituirse esta en ciencia propia, se da me-
diante el transito de to teologico a to secular -moral, po-
litico, economico, juridico, en una palabra-, pasando por
to metafisico 1 . Estos grados de tal proceso pueden todos
confluir, y de hecho asi sucede generalmente, en un momen-
to historico de la es eculacion politica o en cualquiera de sus
pensadores, aundue a su ti-.ez y en el mismo orden, sean
to teologico, to metafisico y to politico los caracteres pre-
dominantes de los diversos sisternas especulativos por que
va pasando el pensamiento politico a traves de sus epocas
en el Occidente .

De ello las Partidas nos suministran el mejor ejemplo
entre toda la literatura medieval. Redactadas en tin mo-
mento de gran tension ideologica por las tendencies que
en el mismo concurren y se entrecruzan, nuestro texto
legal encierra .claras manifestaciones de estos tres grados
,del pensar politico en su fenomeno de secularizaci6n .

Las huellas teol6gicas las encontramos en la utiliza-
ci6n y aprovechamiento profuso q.ue las Partidas hacen de
conceptos y esquemas de procedencia teolc5;ica. Entre los

z C. Schmitt, Politisclze Theologie, Mihichen-Leipzig, 1934 .
Frcl .
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conceptos quo se secularizan nos encontramos los siguien-
tes . El de Piedad clue pasa de ser atriliuto de la diti7inidad
creadora 2 a la obra politica de la creacion misma 3 . El
de Saber, Querer y Poder divinns, que pasan a ser las cua-
lidades de ordenacion ale todo acto humano y la base de
distincion de los Poderes por el predominio acentuado en
cada uno de estos de una cualquiera de aquellas cualidades,
ya que la realizacion de los designios diyinos por actos de
voluntad es mision exclusiva del Poder espiritual, asi comp
su realizacion por :actos de fuerza to es del temporal ; lo,,;
actos de raz6n se aproximan a este ultimo, porque cuan-
do la persuasi6n no es eficaz se impone el constrenimicn-
to 4 . Otro conccpto construido con una sistematica tcolo-
gica marcadamente agustinista, es cl de la Amistad y su
negacion ; la Amistad es el lazo, clel amor de Dios 6 ; su
contraria es la reprobacion y como tal se construye el con-
cepto de enemistad ; hay enemigos de la Fe c, de la Espe-
ranza ` y de la Caridad $ ; contra todos estos enemigos tie-
lion que estar prcvenidos y luchar los titulares supr.emos,
del Poder ; asimilados a ellos son los enemigos del terri-
torio porque atentan a una obra ultimada y dispuesta por
Dios 9 ; la concepcion concreta de los -enemigos del territo--
rio y su division en interiores y exteriores es ya clara-
mente politica y secular . Igualmente de procedencia teo16--
gica -es el concepto de creencia asignada a Ia ley, de la
misma tnanera que al dogma 1° . Entre los esquemas de-
procedencia teologica podemos senalar varios . El de Ia
mision trascendente de los Poderes que comprende la re--
lacion que con los mismos tiene la justificacion en sus .

2 Introd ., tit . 0. Part. z y 1. ;, tit. 12, Part . 2.
3, L. 2, tit . 2, Part . 2.
q. Prol . Part . 2 y Prol . Part . 3.
.,, L. 7, tit . z, Part . i y tit. r2 . Part. 2.
f Tit. 23 a 2q. Part. 7.
7 'hit . 27, 'Part. 7.
8 Tit. 2<8 . Part . 7.

Prologo, Partidas y tit. 20 . Part . 2.
io L. 5, tit. i . Part . i.
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formas de santificacicin y perfeccionamiento, ordenadas la:
primera dentro de la Iglesia y la otra en el Estado, y que
a su vez se construye con la idea de una predestinacidn
angelical del genero humano 11 y con la idea de la bonclad
del mismo en el estado de justicia primitiva como ideal a
lograr 12 : to que no obsta a que luego adopten una posi-
ci6n pesimista sobre su naturaleza, para construir sobre
clla la justificaci6n y necesidad del poder coactivo . Otro
esduema de procedencia teol6gica ester latente en la cons-
trucci6n de los titulares supremos -Emperadores y Re-
yes- como Vicari.os de Dios, articulado merced a muy
diversos elementos ; el de ostentar su lugerr en el mundo ;
el de asinarles una serie de virtudes teologales y cardi-
nales, como modelos de perfecci6n que son entre sus sub-
ditos, y que clan htgar a las apelaciones glue se les imputan,
tales comp : treyente ", temeroso de Dios ", bueno, servi-
cial y piadoso ", prudcnte 1e, justiciero ", firme 's y mesti-
rado 13 . Otro de los esquemas teol6gicos aprovech.ados en
las Partidas, procedente de la moral y no de la dogmhti-
ca, es el que se refiere a la base por que se ordenan las
obligaciones en los diversos sujetos de esters : asi en los
titulares supremos las obligaciones son con Dios, consi--
go mismos, con sus parientes, delegados y tierra, y en e1
pueblo, con Dios, consigo mismo, con sus senores natura-
les y con stt tierra `° . Lltimamente las Partidas recogen
instituciones que han subsistido a traves de toda la Fdad
XTedia, asimiladas a las liturqicas ; tales son la consagra-

I z Introd ., tit . 20 . Part . x e introd., tit . 2. Part . 4.
12 Introd ., tit . 3. Part . r v 1 . .47, tit . 3. Part . i .

13 L. i, tit. 2. Part. z.

14 L. z, y 3, idem, idem .
15 I, . q., id ., id .
16 L . 8, tit . 5 . Part. 2 .
17 L. 2, 4 Y 8, id ., id .
z8 L . 6, id ., id .
1g L. 3, id ., id.
2o Tit. 2 a 2o . Part . 2.
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ci6n de fos Reyes " y la estimacion de la investidura del ca-
ballero, sujeto de un extraordinario valor politico en las
Partzdas, como semejante a la ordenacion sacerdotal 2` .

El factor tnetafisico como grado transitorio de la se-
cularizacion, esto es, como elemento clue participa por su
procedencia y efectividad dc caracteres teologicos y secu-
lares respectivamente, nos to encontramos en el empefio de
las Partidas de destacar tun valor trascendente, riguro-
samente natural por si y perenne, no apoyado en la reve-
lacion, que sirva para fundamentar y resolver la cons-
truccion del Estado como objetivo y probleina de un or-
den especulativo no teol6gico ". Este valor trascenden-
te es en las Partidas la Justicia ; esta se concibe como me-
dianera entre Dios v los hombres : "E bien assi como los
marineros se guianyen la noche escura por el aguja, que
les es medianera entre la piedra e la estrella, e les mues-
tra por do vayan, tambien en los malos tiempos, comp en
los buenos ; otrosi los que han de consejar al Rey, se de-
uen siempre guiar por la justicia, que es medianera entre
Dios e el mundo, en todo tiempo, pares dar gualardon a
los buenos, e pena a los malos, a cada vno seund su me-
rescimiento 24." Aunque la idea de mediacion es exclusi-
vamente teologica, la concepcion de ttna Justicia de este
tipo no puede perseguirse en less Partidas, porque estas
no deciden si tat mediacion to es "per gratiam" o "per na-
turam" ; de suerte que por ello la concepcion de la Jus-
ticia deja de ser, en -el orden de las Ciencias del Espiri-
tu, teolbgica y pasa a ser metafisica, puesto que sobre
ella, como valor independiente, se construye toda la con-
cepcion del Poder . Dentro de una Justicia concebida de
esta .forma se estima la esencia y natur.aleza del Poder

27 L. 13, 4. Part. z .
22 Tit. 21 . Part . '2 .
23 N . Hartmann, Systematische Selbstdarstelluikg, en Deidsche

systenzatisclae Philosopl2ie each ihren Gestaltern, tom. I, Berlin,
)33, Pig- 294 3' ss.
24 L. 28, tit. 9. Part . 2.
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que la encarna y la verifica '' . En tal Justicia se basa
tarnbien la distincian dualista de los Poderes y, concreta-
mente, su realizaci6n y verificacidn, en sus formas de
justicia punitiva para mantener la Paz " y de justicia le-
gal para lograr la Verdad 2', que son los dos bienes fun-
dainentales que la Justicia aporta al tnundo, segun toda la
especulaci6n medieval, preferentemente el 11amado hoy
agustinismo politico . En la Justicia tambien y en su sen-
tido dinamico se fundamenta la constrttecl6n toda del Po-
der organizado, tanto en sus titulares supremos, concebi-
dos hipostaticamente como Vicarios de Dios 28, con sus
virtudes y apelaciones, ya resenadas, que en este caso
tienen comp centro inmediato de referencia la idea -no
virtud- de Justicia, to mismo clue en sus titulares dele-
gados a qiiienes trascienden, como por carisma de la Jtzs-
ticia, las virtudes de los delegantes por ser la misma obje-
tivo concreto y comtin a cumplir por todos, y por la que
se establece la misidn delegada 29 . Igualmente se apoya en
esta idea metafisica de Justicia todo el Poder constituido
que se estructura como un complicado sistema de obliga-
ciones, unas bilaterales y otras unilaterales, entre los titu-
lares supremos y el pueblo, correlativas entre si por el ob-
jeto -juridicamente entendido- sobre que recaen, y que
son Dios 3° ; los sujetos mismos -autoobligacion- 31 ; 1os,
participantes de la dignidad real, tales como familiares 32, .

oficiales 33 , Corte g', y, itltimamente, con el territorio " y

25 Pr6l. Part. 2 y Pr61 . Part . 3.
26 L. 64, tit . 4. Part . z, l. 41, tit. 5. Part . z, 1. 9, tit . icg . Part . 2,,

1. 2, tit . 23 . Part 2 y Pr61. Part. 4.
27 L. 7, tit. i . Part. i y Pr61. Part . 4.
28 L. i, tit . z. Part . 2.
29 L. i2, tit . i . Part . 2, 1. 12, tit . 9. Part. 2 e introd ., tit. 21 .

Part . 2.
3o Tit. 2 y 12 . Part . 2.
'31 Tit. 3, 4 5, to y r2 . Part . 2.
32 Tit. 6, 7, g, 14 y 15 . Part . 2.
33 Tit. 9 y 16 . Part . 2.
34 Tit. 9 y 16 . Part . 2.
35 Tit. 11, 17 y 20 . Part . 2.
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con el sefiorio 3", oblil aciones que .envuelven todas un. ideal
tie realizaci6n y cumplimiento de la j usticia por si, por-
que esta "es una de las cosas por que tnejor e mas endre-
qadamente se manticne el mundo. E es assi como fuente,
donde manan todos los derechos" ". Por el mismo sentido
de la Justicia se ordenan los servicios fundamentales del
Estado ; los militares y guerreros para la defensa de la
Paz ", y los especulativos y docentes de las leyes y la
justicia, asi como los judiciales y administrativos, para el
esclarecimiento de la Verdad 'j' que, coma hemos dicho,
eonstituyen sus dos bienes ftmdamentales .

En la concepci6n metafisica de la justicia se apoya
toda la estructuracibn del Estado en las Partidas en to
que estas tienen de original, ya que sus detalles y concep-
tos son de recepciOn multiple . Todo el esquema fundamen-
tal del Estado esta dcducido, pees, de una noci6n de la
Justicia coma valor independiente, firme y perenne por y
para la cual existe el Estado .

El factor juridico que contribuye a la secularizaci6n
,do la Teoria del Estado es marcadamente formalista y l)lu-
riforme ; se reduce a unas .cuantas figural juridical fun-
damentales, procedentes de m-ay diversos cameos, tales
como el derecho can6nico y el derecho romano pitblico -po-
litico y administrativo- y privado.

Las figural de derecho candnico utilizadas son va-
rias . Entre ellas esti la construcci6n de la guerra justa 4°,
que es en definitiva una guerra por la paz 41, la cual ~gue-
rra se hace extensiva a los enemigos del territorio 42 y

a los rebeldes 43 . Otro aprovechamiento del derecho ca-

36 I.. 5, tit. 15 . Part . 2.
37 Introd ., tit . i . Part. 3 .
38 Tit. 2 1 a 28 . Part . 2.
39 Part. 3. Consagrada a la administracion de Justicia.
4o Tit. 23 . Part . 2.
41 Tntrod ., idem, idem .
42 Tit. icg. Part. 2 .
43 L. 3,,idem, idetrn, l . 16 y ss ., tit . 26 . Part. 2 y tit . io . Part . 7.
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n6nico es el paralelismo establecido entre hereje, defini-
cio por la Iglesia y castigado por el Estado " y rebelde,
definido por el Estado 4° y excomttlgado por la Igl_esia,
como en contraprestaci6n " . Otro concepto can6nico que
se seculariza es el de s.acrilegio, segun el cual se llegan
a. estimar la transgresi6n de la ley, del mandato judicial
y la rebeli6n como semejantes a sacrilegios " . Las figu-
ras del derecho publico romano que se aprovechan en las
Partidas son multiples. Entre las meramente politicas
-podemos resenar la del legitimismo de la supremacia de
los emperadores basada en su elecci6n y en la interven-
ci6n del pueblo en la misma por recuerdo de la "lex re-
gia" 4" ; la ordenacibn de las facultades y poderes de los
-titulares supremos *19 y el fundamento de su delegaci6n 5° ;
entre las figuras procedentes de la organizaci6n adminis-
trativa romana nos encontramos la designaci6n frecuen-
te de vicarios dada a los titulares supremos ; designaci6n
adoptada en tin principio por la Iglesia y aplicada poste-
riormente al Estado ". Igualmente son multiples las fi-
guras procedentes del derecho privado romano aprove-
chadas para la secularizacidn politica en las Partidas;
como la mas destacada resenamos la concepci6n de la pro-
piedad eminente aplicada a los titulares supremos, por la
que se establecen diferencias en las atribuciones que so-
re el mismo der-echo tienen Emperadores y Reyes, atri-

buciones que 'se consideran como derechos independien-
tes de ambos frente al Papa y superiores en los Reyes

44 Tit. 26 . Part. ' 7.
45 L. 15, tit. i . Part . z, tit . 17 . Part. 3 y tit . z . Part . 7.
46 L. 16, tit . 26 . Part. 2.
47 L. 9, tit . i8. Part . i .
48 L. z y 7, tit . i . Part . 2.

49 L. 2, 3, 4, 5 Y 8, tit . z. Part. 2. '
5o L. 12, tit . i . Part. 2 Y 1. 12, tit . 9. Part. 2.

51 A. v. Harnack, Christ-ttis praesens-Vicarius Christi : Eine
kirchengeschichtliche S7ai�ze, en Sitmmgsberichte der Prows. Ak.
rler .Wissonschaften : phil .-hist . Masse, Berlin, 1927.
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respecto a los Emperadores " ; conceptos estos izltimos
de un extraordinario interes en el problema de una esti-
macien de la soberania por si en los comienzos de su ela-
boracion .

Estos son, pues, los conceptos, esquernas y construc-
ciones basicas ale caracter teologieo, metafisico y juridi-
co que conjuntamente impulsan e integran una elabora-
cion secularizada del Estado en las Partidas que repre-
sentan a este respecto la posicion inas definida entre la
especulacion coetanea y la ma's precoz en el pensamiento
politico occidental .

ANGEL FERRARI .

52 L. i, tit. i. Part . 2,1. 8, idem, idem y 1. 53, tit . 5. Part. 5.
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