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Resumen Abstract

En este trabajo se estudia la creacion In this article I study the
del reino de Jaén que tuvo lugar en el si-  creation of the kingdom of Jaén
glo Xt y las comarcas histéricas que lo for-  on the X1 century, and the
man. asi como el sistema de organizacién  histories districts whinch confi-

juridico-administrativa que se implanta. gurate it, furthermore the sis-
tem of organization of the law

and the administration wich is
ordered.

INTRODUCCION

L presente trabajo tiene por finalidad describir las unid ades. administ_m-

ivas bdsicas que conformaron en sus comienzos el denominado Reino
de Jaén. Se trata de conocer la realidad geogréfica y juridica sobre la que 5
va a asentar |a nueva entidad politico-administrativa que los monarcas crs-
tianos erigen en este territorio.

Este breve articulo supone una simple aproximaci6n al tema del naci-
miento de Jaén como reino, de ahi que se limite a apuntar la composicién
territorial comarcal con carécter genérico y sin entrar a estudiar otras cues-
tiones como la poblacién, historia y modificaciones que afectarén a la mgal-l
nizacién interna posterior del territorio, por ser aspectos que merecen u
tratamiento peculiar.
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. CONSTITUCION DEL REINO DE JAEN

El nacimiento a la vida politica y administrativa del reino de Jaén es
una cuestién cuyo conocimiento aparece controvertido dadas sus connota-
ciones especiales y su falta de equiparacién con los demés reinos del sur
hispano. Atin hoy, visto desde la lejania que nos proporciona las sicte centy-
ras que han transcurrido desde su ereccién, continta siendo un fenémeno
singular sin parangén en su tiempo. Y s que, una nebulosa rodea la ereacién
de este reino, del que no hay constancia explicita de la razén que determina
su concepeidn y alumbramiento. La labor de inquirir su debatido origen exi-
ge por un lado rastrear en las fuentes, noticias y documentos de la época, y
de otro analizar las motivaciones, avatares y proyectos politicos y militares,
asi como los acontecimientos posteriores propios de aquel periodo histéri-
co, con lo que podremos aproximarnos a atisbar las posibles causas que
dieran lugar a la aparicién del reino jiennense en el contexto politico de
aquel tiempo.

La base e incluso la existencia misma del reino jaenés parece fundarse
en gran medida en la situacién geogrifica de su territorio, a caballo entre
Castilla y Andalucia, lo cual constituye un primer dato que asevera un inves-
tigador de esta cuestién:

«La zona que nos ocupa constituyd durante 1odo el periodo que estu-
diamos y en el mayor porcentaje de sus tierras un espacio administrativo
con personalidad propia y distinta del resto de Andalucfa tanto por su ad-
ministracién temporal en sus distintos niveles, regional o local, como en
su administracién eclesidstica», (RODRIGUEZ MoLINA: El reino de Jaén en

la Baja Edad Media, 13).

Si bien no existe fundamento histérico ni un antecedente expreso que
pudiera servir de base para la creacién del Reino de Jaén, a su realidad pu-
dieron contribuir las ideas imperantes en aquella época segtin las cuales la
peninsula se componia de un conjunto de reinos regidos por Castilla, sobre
los que el monarca castellano se constitufa en una especie de emperador o
rey de reyes. Algunos medievalistas abonan esta tesis que hacen gravitar
sobre la corte castellana desde el momento de la conquista de TﬂIEdﬂ: enque
parece empefiada en resucitar el viejo estilo de la monarquia imperial visi-
g6tica unitaria radicada en dicha ciudad, como simbolo de la recEIP“a“ﬁ“
territorial, polftica y religiosa que se proponfan realizar en la peninsula. La
organizaci6n que los cristianos imponen en los territorios que caen bajo su
dominio al traspasar las estribaciones de Sierra Morena, puede responder 2
esta concepcién y a los propios avatares de la conquista antes que 4 CHrne
consideraciones.



El territorio de Jaén a finales del siglo XI. Ciudades mas importantes
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La anterior delimitacién territorial de la época musulmana también hubo
de influir en la organizacidén de los territorios conquistados, y aunque el
nuevo reine nunca recuperaria la extension de la antigua «qura de Yayyans,
la existencia de esta gura puede ser el mejor precedente que justifique la
existencia del por algunos llamado «Santo Reinow, obra del rey santo. Las
causas que determinan la organizacion territorial andaluza parecen asimis-
mo obedecer a las necesidades del momento histérico en que tienen lugar, lo
que nos ratifica un estudioso para quien «la regién comenzé a formarse como
consecuencia del gran proceso de ruptura que provocaron tanto la conquista
como la repoblaciéns (GONZALEZ NIMENEZ: Diplomatario andaluz de Alfon-
so X, V).

La creacién y denominacion del reino de Jaén es fruto de la voluntad
del rey Fernando 111, en cuyo reinado se resefia en los documentos reales
tras los de «Cordube et Murcie» como uno de los titulos que adoman la
corona de los monarcas castellanos. En opini6n del giennense Eslava Ga-
lin, «la expresién “*Reino de Jaén™ fue acuifiada por motivos meramente
funcionales en la cancilleria castellana durante el reinado de Fernando 111
y sirvi6 en su origen para designar el territorio del Alto Guadalquivir cuyo
micleo urbano mds importante era Jaén». Por nuestra parte no podemos
definir con exactitud las razones de la corte para elevar a Jaén a la catego-
ria de reino, de la que no habia gozado antes al menos con cierta perma-
nencia, aunque hay que pensar que la decisién real obedeceria a motivos
de muy diversa indole.

No olvidemos la primitiva idea de la monarquia castellana de crear un
reino con sede en la ciudad de Baeza, que, de haberse consolidado hubiera
impedido la existencia del reino de Jaén y la designaci6n de la ciudad de
Jaén como capital del nuevo reino. Tampoco se sabré nunca si ¢l reino de
Baeza habria comprendido en su seno a todo el territorio que después inte-
graria el de Jaén. Esta consideracién de Baeza como capital de su propio
reino en la época cristiana, habria significado la prolongacion de la vida del
reino musulmén que encabez6 la ciudad hasta su conquista por Fernando 11
y asimismo la continuidad del obispado de Céstulo-Baeza.

Asi lo confirma un ponderado autor de la historiografia jaenera:

«En 30 de Noviembre dia de San Andrés Apostel del afio 1227 fue
conquistada de los Moros por (iltima vez la Ciudad de Baeza, siendo su
Rey Azehit Aben Mahomad. Con este motivo ¢l Santo Rey Don Fernando
afiadié este Titulo a los de Castilla, Toledo, Leén y Galicia que entonces
usaba» (MARTINEZ DE MAZAS, 461).
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Un privilegio rodado del monarca Fernando 101 procedente del archivo
de Uelés fechado en Toledo el 12 de abril de 1235, da fe de este reino de
Baeza. El motivo es la permuta por fa cual ¢l monarca recibe el lugar de
Xandoliefla Jandulilla) con su castillos, a cambio de la hoy jiennense villa
de Chiclana que entrega o don Juan, canciller real y obispo de Osma. El

documento, gue recoge Joaguin Mercado literalmente, finaliza con la [6r-
mula de ritual:

«hucta carta en “Toledo doce dius de Abril del afo en que fué capta
Magacela, Era MCC septuagésima tercia. Bt yo el cprecitado Rey don
Fernando reinante en Castilla, en Toledo, en Ledn, en Gadicia, en Badajox
y en Baeza, mandé hacer esta corta que doy y conlirmo. Rodrigo, Arzobis-
po de Toledo da (¢ y conlirma. El Infante don Alfonso, hermano del Rey,
confirma. Bernardo, Arzobispo compostelano, confirma, Johanem, Obis-

po de Osma, Canciller del Rey, confirma..». (La encomienda de Montizin
y Chiclana, 118).

La ciudad de Bacza es la sede del obispado y Reino de Jaén al menos
durante una década a partir de la fecha de su conquista, aunque ya el rey es
consciente de la conveniencia de ubicarla en Jaén, lo que llevard a cabo en
cuanto las circunstancias bélicas lo permitan. Esta decision se refleja en al-
gunos documentos que suscribe ¢l monarca antes de rendir la plaza de Jacn,

donde aparecen referencias expresas al Reino de Jaén que mis tarde instaura
en sustitucién del anterior de Bacza.

La gestacién del Reino de Jaén se documenta de mancra formal en un
privilegio real dado en Burgos ¢l 21 de agosto de 1242 que reconoce la
concesién a la Orden de Santiago de la villa de Segura y sus términos, cxf:lu-
yendo expresamente 1os territorios que periencican a Mu}.m:in y los términos
«pertinentes ad regnum de Jahen». (GONZALIZ, J., I, num.l?{]{n. Esta pare-
ce ser la primera mencién que se conoce del hipotético reino de Jaén, que
refrenda un Privilegio que concedi6 a la ciudad de Toledo el 4 dcpcncm de
1246, cuando se encontraba ¢l rey en el cerco de Jaén, donde se dice:

«Facta carta in exercitu apud lahem Regis expensis quarti dic lanuar,
Era MCCLXXX, quarta». (JiMiNA, 153).

La confirmacién oficial se refleja con toda solemnidad en carta redactada
por el monarca en Jaén el 31 de marzo de 1246, en la que se intitula ya .Rﬂ' de
Custilla, et de Toledo, de Ledn, et de Galicia, de Cordoba, et de Murciu el de
Jaén. De estos actos se colige la existencia oficial del Reino de Jaéq como
entidad polftico-administrativa importante, que se traduce en la concesién del
excepeional privilegio de tener asiento y derecho de voto cn Corles.
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La existencia del reino giennense se registea en los documentos oficia-
les de la corte, en los cuales, conforme al protocolo y siguiendo las normas
de la cancilleria, aparece en la denominada claisula de corroboracién donde
s¢ relacionan los reinos de Castilla por orden de importancia, entre los cua-
les pronto figuraria Bacza detrds de Badajoz, ¢ incluso de forma transitoria
se agregan Martos y Ubeda desde el 19 de octubre de 1233 a 1234, Jaén
aparecerd en los documentos reales a partir del 31 de marzo de 1246 ocy-
pando el octavo lugar en la corroboracién de los dltimos afios, cuyo conjun-
to de diez reinos era por este orden: Castilla, Toledo, Leén, Galicia, Sevilla,
Cérdoba. Murcia, Jaén, Badajoz y Baeza. (GonzALez, 1., [, 527).

Incluso en pleno siglo x, los reyes castellanos Alfonso X y Sancho IV
llegaron a acariciar la idea de dotar de rey propio a Sevilla y a Jaén. No
obstante, como nos informa un autor «después de 1304 tales especulaciones
carecen por completo de lugar, pero permanece siempre el concepto de rei-
no como entidad teérica y marco de accién administrativa» (LADERO, 56).

Los limites del nuevo reino aparecen resefiados en varias fuentes y au-
tores clisicos:

«... Al Septentri6n la Sierra Morena llamada de los antiguos Jos montes
Marianos..» {(ARGOTE, 11).

«...a la parte del Mediodia el Reino de Granada que comienza desde las
sierras de Cazorla y de Quesada y del nacimiento del rio Guadiana el
menor..» (ARGOTE, 11).

«Atraviefa todo efte Reyno defde fu alindafio Oriental, que es la tierra
de Cagorla, hafta el Occidental, que fon los confines del Obispado de Cér-
doba el famoso rio Guadalquivir..» (XIMENEZ PATON, 15 vto),

Mas adelante, este mismo autor nos aclara la pertenencia eclesidstica y
administrativa de la zona cazorlefia:

«El Adelantamiento de Cazorla es del Arzobispo y Santa Iglesia de
Toledo, y cae en efte Reyno...» (37).

Concluye Jiménez Patén con la descripcién de los limites orientales
que recoge de autores anteriores:
«Por vn rincén entre el Oriente y Septentrién alinda con el Obispado

de Cartagena; por Sierra Morena, con la villa de Chiclana, y por la ve(n)ta
de los Santos y tierra de Veass (195).

Esta es la delimitacién inicial con que nace el reino de Jaén, «el mas
corto de los quatro de Andalucia» (Bemardo de Espinalt). En todo caso, :ﬂ
creacion y organizacién del reino de Jaén hay que contemplarla dentro de la
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totalidad del territorio del sur peninsular, desde cuya perspectiva pueden
observarse mejor sus cometidos, sistema organizativo, traycctoria histdrica
y razon de ser de su creacidn.

1. ORGANIZACION DEL TERRITORIO

La organizacién que se contempla en este trabajo €s la que se introduce
a medida que las fuerzas cristianas avanzan en su conguista del territorio y
se compone de las distintas férmulas con las cuales el rey castellano dota a
cada una de las dreas geogrificas. Sobre este conjunto de dreas diferentes
establece Castilla la unidad administrativa superior del reino giennense, ¢n

lo que constituye ¢l primer esquema organizador que se impone sobre ¢l
solar territorial del Alto Guadalguivir,

Aunque la configuracién del territorio del reino de Jaén va a llevarse a
cabo una vez finalizada la conquista del reino granadino, en el momento en

que Castilla se apodera de sus tierras y ciudades establece una organizacién
administrativa originaria donde se ponen los cimientos de lo que serd la
estructura del espacio geogréfico, como sefiala un medievalista andaluz.

«La época de la conguista y repoblacién de Andalucia por Feando Iy
Alfonso X constituye, sin duda, el momento mds decisivo, por no decir el
més importante, de a historia de nuestra regién. En efecto, durante estos
afios decisivos, que van desde ¢l comienzo de las camparias fcma:rdln:!s
(1224) hasta finales del siglo X, se echaron las bascs de una Andalucia
nueva, distinta de 1a hasta entonces existente, y radicalmente 1ralls_fmmada
en sus estructuras bésicas ~demogrificas, institucionales, econdmicas, so-
ciales y culturales—, como resultado, todo ello, de su incorporacién a Casu-
lla» (GONZALEZ JIMENEZ: En torno a los origenes de Andalucta, 13).

Esta concepci6n la vamos a ver reflejada en los testimonios de al gunos
historiadores buenos conocedores de la materia. De una mancra abreviada
este mismo autor nos expone una de las variables dc la situacién que se
refiere a la creaci6n de sefiorios.

«Las conquistas de Fernando I11 dieron OTIgeN A UNOS CUANLOS SCHOMN0S
territoriales localizados en su mayorfa en el reino de Jaén. La precoz €
intensa sefiorializaci6n de esta zona s¢ debid, sin duda, al hecho de haber
sido teatro de las primeras campafias ¥ ala necesidad de fortalecer 1a fron-
tera con el reino vasallo de Granada al tiempo que s¢ m:nﬂpﬂlsaha Ia;
decisiva participaci6n en las operaciones de las Ordenes Militares y u:ln:I
arzobispado de Toledo don Rodrigo Jiménez de Rada. Sca como fuere, ;
hecho es que a la muerte de Fernando [l gran parte del reino de Jaén
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estaba en manos de las Ordenes de Samiago y de Calatrava, ademis de |a
sede toledana. Se trataba fundamentalmente de concesiones localizadas
cn zonas escasamente pobladas, situadas en las proximidades de 1a fronte-
ra, por lo que tales seferios, al menos inicialmente, debicron ser més una
carga que un beneficio para sus titularess (GONZALEZ JIMENEZ: En toro a
los origenes..., 129).

Otro importante sefiorio radica en la zona occidental de Jaén donde los
encargados de su defensa serin los caballeros de Orden de Calatrava, que
crean una Encomienda con sede en Martos, la mds importante poblacién de
la comarca que ocupa la cabecera de una ruta de penetracidn en tierras del
reino de Granada.

«Martos cs uno de los pueblos andaluces que méis hondas raices hisié-

ricas posee, pues ya desde la mitad del siglo 11 antes de Cristo tencmos
noticias que habia en €l una poblacién estable y una configuracién urba-
nistica digna de llamarse asi, al constituir un importante «Oppidums 1bé-
rico que el famoso Viriato aprovecharia para hacerse fuerte ante los ro-
manos» (LoPEZ MoLINA, 87).

En vista de las dificultades que entrafia el dominio y subsiguiente con-
trol del sector montafioso que ocupa el flanco central al sur del temitorio, el
monarca castellano encomienda su invasidén al arzobispo de Toledo don
Rodrigo Jiménez de Rada, al que cede su conquista concediéndole 1a pro-
piedad de sus tierras mediante privilegio rodado otorgado en Salamanca el
20 de enero de 1231. A pesar de lo arduo de la empresa bélica que se le
confia, el arzobispo toledano se apodera el mismo aiio de gran parte del
territorio penetrando hasta el castillo de Tiskar situado en lo mds intrincado
de la montaiia. Esta donacién real darfa lugar a la creacién de lo que seria el
Adelantamiento de Quesada, que pronto traslada su capitalidad a Cazorla,
constituyendo el més importante feudo medieval que ha conservado su vi-
gencia hasta 1812 en lo temporal y hasta mediados del presente siglo en lo
espiritual, pues es en 1954 cuando se¢ integra en la di6cesis de Jaén el arci-
prestazgo de Cazorla.

En la zona oriental de Jaén, tras realizar una incursién de castigo contra
las defensas de los musulmanes, el monarca adopta una solucién parecida al
asignar su conquista definitiva y posterior defensa a los caballeros de la
Orden de Santiago. La zona que se les atribuye es la gran cuiia de terreno
montafioso y abrupto de la Sierra de Segura situada en una encrucijada de
regiones diferentes. El 21 de agosto de 1242 Ferando III dona la comarca a
la Orden de Santiago, que luego confirma el infante don Alfonso el 5 de
julio de 1243, en la cual se establece una Encomienda con sede en la villa de
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Segura de [a Sierra, que comprende otras tierras circundantes que ahora per-
tenecen a las provingias de Murcia, Albacete y Granada.

Como nos recuerda un histonador del medioevo hispano la estructura
organizativa va a descansar sobre las poblaciones importantes ya existentes.

«En Andalucia, como en el resto de Castilla desde el siglo xn, la posi-
bilidad tal vez mis importante de organizacién politica radicd en las ciu-
dades» {LADERD, 148).

En su aspecto interno la organizacion politico-administrativa del nuevo
reino de Jaén se va a apoyar en la ciudad como érgano politico y comunidad
humana preexistente, que constituye ¢l instrumento que ofrece una estructu-

ra adecuada y cuenta con medios humanos, materiales y experiencia sufi-
cientes.

La parte central del territorio jacnero queda a cargo de las ciudades de
realengo, donde brillan con luz propia Baeza y Ubeda, como poblaciones
mds relevantes en las que se va a basar su organizacidn.

«....en ¢l Alto Guadalquivir, tras la primera repoblacién castellana, en
la primera mitad del siglo xut y en las centurias que inmediatamente le
siguieron resaltaron las ciudades y villas realengas frente a los insignifi-
cantes o casi nulos sefiorios laicos..» {RODRIGUEZ MoLNa, Historia de
Jaén, 207).

En esta época, la ciudad, al tiempo que se rige con autonomia propia
supone un marco juridico imprescindible para el poder central. Esta dthe
cualidad de los nicleos urbanos es puesta de relieve por un ilustre estudioso
de las instituciones medievales.

«En la Baja Edad Media, la ciudad, con ¢] distrito rural quc de clla
dependia, era ya un centro administrativo auténomo y cunsliluia._una co-
munidad local privilegiada cuya personalidad colectiva se simbul::r,:l]ha en
las murallas que la rodeaban... Pero la ciudad medieval era también un
centro econémico caracteristico (industrial y mercantil), la sede Idu: una
poblacién libre de “burgueses”™ o “ciudadanos™ y un lugar de Inbm_nd
civil, con su propio derecho local, que podia estar consignado por escrito
enuna “carta” o “fuero” local. En la baja Edad Media, todas las c_nu:lladr::a
y muchos poblados rurales eran Municipios investidos de jl:l.ﬁﬁdlﬁ':lﬁn y
dotados de sus propias instituciones locales, con o cual la ciudad llegd a
ser en ¢l 4mbito Jocal un érgano de la Administracién de] Estado. Fuese
urbano o rural, el Municipio de Edad Media era un 6rgano juridico y, f'l
mismo tiempo, humano, que atendfa a todos los fines de la vida {econtémi-
cos, espirituales, etc.), y que adopté formas diversas y grados mayores 0
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menores de autonimla polftico-administrativas, (Gaks ia 16 Va1 5.
11 A, 35).

Laow centros rectores de los espacion geograficos jiennenses se constity.
yen sobre una ciudad seficra que simboliza la unidad de los factores territe.
ri y poblacion de su alrededor, en la que tiene su sede la organizacin muy.
nicipal que encarna el concejo vecinal, Todas estos nGeleos urbanos tienen
reconocida su antigua preeminencia y ejercen la cabecera de un drea de in-
Nuencia especifica integrada por un conjunto de elementos de naturaless
politica, social, econdmica y cultural que dota de cohesion a la poblacion,

El territorio de Jaén contaba con una infracstructura urbana fuene y
bicn orgamizada, consistente en la existencia de poblaciones de ascendencia
historica, cuyos origenes devienen de tiempos ibéricos y romanos y adquie-
ren imponancia en las épocas visigdtica o isldmica como cabecera de las
zonas donde radican. Cuando en el siglo xim las tropas cristianas vencen a
Jas huestes isldmicas en las Navas de Tolosa y traspasan las estribaciones de
Sierra Morena por Despeiiaperros, encuentran agui una red de importantes
ciudades que comprenden un amplio alfoz, que constituird la base sobre la
gue encontrard apoyatura la aventura conquistadora del sur andaluz en sus
miltiples necesidades. Tanto los sefiorfos como las ciudades cumplirdn un
papel destacado en los futuros proyectos expansivos de Castilla por el sur
peninsular, hasta el punto de poder afirmarse que sin el apoyo y cooperacitn
de Jas ciudades jaeneras hubiera sido inviable la paulatina invasion del reino
musulmin de Granada.

Sobre estos nacleos urbanos, que controlan extensisimos territorios y
numerosos lugares, van a erigirse las cabeceras de una organizacion politi-
co-administrativa singular. En este sentido las demarcaciones del reino cris-
tiano de Jaén coinciden de hecho con las que ya existian en la época de
dominacion isldmica, en las que sobresalen los distritos de Ubeda (Ubbadat
al'arab), Baeza (Bayyasa), Andiijar (Anduyar) y Jaén (Yayyan). La impor-
tancia de estas ciudades medievales andaluzas y en concreto las de Jaén
mencionadas, queda definida en palabras del mismo rey castellano Alfonso
VIII, que informa al papa Inocencio Il en el mes de julio de 1212:

«...por fin llegamos a dos ciudades llamadas Baeza y Ubeda, cuya impor-
tancia no era superada, desde el mar acd, por ninguna otra, salvo por Cérdo-
ba y Sevilla» (RODRIGUEZ MOLINA Y ARGENTE, Historia de Baeza, 116).

Ambas villas ~Baeza y Ubeda-, se encuentran situadas sobre la Loma,
desde donde dominan estratégicamente los valles del Guadalquivir y Gua-
dalimar y controlan las vfas de comunicacion con Castilla y Levante, al tiempo
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que gozan de una privilegiada situacién entre los reinos castellanos y al-
Andalus. De ahi la extraordinaria importancia de ambas ciudades, gue fue-
ron fuertemente amuralladas por musulmanes y cristianos.

Junto a estas ciudades van a ir surgiendo otras demarcaciones de menor
importancia y extension regidas por villas como Iznatoraf y sefiorfos como
Santisteban y Arjona en la campiiia occidental. J6dar (Shawdar) pronto cons-
tituird un bastién en ¢l sector de Sierra Mégina encargado de cerrar ¢l espa-
cio del reino de Granada por ¢l sur, recordando su pasada importancia en
que llegd a ostentar la capitalidad de la cora de Jaén. Por dltimo la ciudad de
Jaén, como plaza inexpugnable y aguerrida, servird de base a las tropas cas-
tellanas que esperan ocupar Granada un dia. Esta es ladistribucién y el asen-
tamiento de los entes administrativos que la corona de Castilla ha previsto
para el territorio de Jaén que, como puede apreciarse, se compone funda-
mentalmente por las amplias zonas geogrificas de La Loma y la Campiiia.
El espacio sobre ¢l que se constituye el reino no coincide en sus limites con

el asignado al obispado, debido a las distintas procedencias de ambas insti-
tuciones y a la presencia de la mitra toledana en varias zonas del territorio,

La informacidn histdrica, juridica y cartogréifica que se aporta en éste
breve ensayo se refiere a un tiempo histérico determinado, por lo que los
mapas que se exponen reflejan la situacidn existente en el termitono en los
primeros afios del reino jaenero a partir del afio 1246. Este criterio es con-
gruente con el hecho del nacimiento del nuevo reino a que nos vamos a
limitar, y no contempla las frecuentes mutaciones de titularidad y régimen
juridico-administrativo que experimentardn muchas villas en momentos
posteriores a consecuencia de las vicisitudes politicas y militares de la

época.

Por lo que se refiere al establecimiento definitivo de la capitalidad del
nuevo reino, son varias las razones que aconsejan al rey inclinarse por la
designacién de la ciudad de Jaén como sede del nuevo reino. Las circunstan-
cias bélicas también influirian en el traslado de la sede inicial de Baezaala
ciudad de Jaén, una vez rendida esta dltima poblacién a Femmando I1l. La
decisi6n real de establecer la sede del reino en Jaén acarre6 asimismo el
traslado de la sede episcopal baezana y su desaparicién de hecho de esta
ciudad, aunque conservara su catedral y una parte del cabildo eclesidstico
catedralicio.

En esta designacion del monarca castellano debieron pesar Ias razones
histéricas que han sido apuntadas y las nuevas realidades geopoliticas dF la
zona, amén de otros motivos de orden estratégico, militar e incluso eclesidis-
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tico. que son factores que ejercerian su influencia en la configuracion del
que seria el primer reino eristiano que se instaura en Andalucia. La estancia
de Ia corte en Jaén con motive de la conquista de Granada debié influir
asimismo en esta decision, como también el servicio prestado a la cavsa real
y las condiciones que redne la urbe. Asi parcee desprenderse de la narracién
que nos ofrece la Crdnica General:

«Jadn es villa bien fortalecida e bien encastiellada, ¢ de fuerte e tendida
cerca, ¢ bien asentada, ¢ de muchas tomres ¢ de muchas aguas ¢ muy fridas
dentro en la villa, ¢ abondada de todos los abondamientos que a noble
villa conviene tener. Y fue siempre villade muy gran guerra y muy recela-
da y de donde venia siempre mucho dafo a los cristianoss. (Crénica Ge-
neral de Esparia, de QCAMPO, 375).

Una vez organizado el espacio territorial a comienzos del siglo xiv, la
composicién del reino de Jaén segin los datos que tomamos de Rodriguez
Molina, era la siguiente:

Jagn: Torredelcampo, Fuerte del Rey, Cazalilla, Mengibar, Villargor-
do, La Guardia, Pegalajar, Cambil, Garciez y Villardompardo y (Arjona hasta
1285).

Bagza: Begijar, Lupi6n, Ibros, Rus, Barnios, Bailén y Linares.

Usepa: Sabiote, Torreperogil, Santisteban y Quesada. que se le incor-
pora después.

ANDUJAR: Marmolejo, Villanueva de la Reina e Higuera.

MagTos: Alcaudete, Torredonjimeno, Higuera, Porcuna, Santiago, Ja-
milena.

CazoRrLA: Iruela, Toya, Nubla, Cuenca, Burunchel, Torres de Alicun,
Almizran, etc.

Esta iiltima comarca, estd sujeta a una doble pertenencia episcopal que
se distribuye entre el Arzobispo de Toledo y el Obispado de Jaén, aunque
administrativamente su territorio pertenece al reino de Jaén.

Un caso singular lo constituye el territorio de la comarca de Segura de
la Sierra y su zona de influencia, sita tras los limites orientales de J aén que
hemos estudiado, en cuyo interior conviven sistemas puliucﬂ-admlmstrau-
vos vy eclesidsticos diferentes. En realidad, se trata de una zona compleja
que, como resefia Gonzélez Jiménez, «de hecho no pertenecia al Reino de
Jaén, si bien se integraba desde el punto de vista geogréfico y, sobre todo,
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econdmico en el dmbito jicanense» (Diplomatario andaluz de Alfonse X,
64). La especial naturaleza de esta tierra queda de manifiesto en las declara-

ciones que los representantes de la villa de Segura emiten ¢n respuesta al
cuestionario de Felipe 11 de 1576, en las que aseguran

wquesta villa ¢ra reyno de por si (y)... questa villa como estd dicho no
es de ninguno de los reynos de Murcia, Granada, Andalugia, ni Toledo,
porque estd en medio todos hellos, mas en las cones que se gelebran con

su magesiad habla Murcia por ella» (Relaciones de los pueblos de Jaén
ordenadas por Felipe II, 210},

Y esta condicién, que se deriva de su geografia y su historia, va a per-
manecer invariable hasta su definitiva adscripcién a la provincia jaenera.

La acertada eleccion de las ciudades que sirven de cabeza de la infraes-
tructura administrativa que integra el reino de Jaén, se pone de relieve si se
compara la configuracién de los espacios geogréficos de los concejos a raiz
de la conquista castellana con las actuales comarcas agrarias de Jaén, de la
que puede colegirse la gran identidad que, salvo algunas pequerias diferen-

cias, en general existe entre ambas, como puede apreciarse en los mapas que
se exponen.

La interpretacion cartogréfica nos pone asimismo de manifiesto la ads-
cripcién de la comarca de La Loma, que se reparte entre la ciudad de Ubeda,
que controla la parte mé4s oriental y la zona sur hasta la confluencia con
Granada, v la ciudad de Baeza que extiende su influencia por una vasta
extensién territorial que alcanza por el norte hasta los confines de Sierra
Morena, donde confluye con Anddjar que domina toda la zona montariosa
nor-occidental. Las zonas de la Campifia norte y sur quedan bajo la depen-

dencia del concejo realengo de Jaén y de la Encomienda de Calatrava con
sede en Martos.

De esta forma queda organizado el territorio giennense tras su COonguis-
ta en la primera mitad del siglo X111, mediante la configuracion de poderosas
unidades administrativas que van a gobernar demarcaciones territoriales de
gran extensién, con independencia de su cardcter realengo o sefiorial. Cada
una de estas zonas que componen el reino giennense constituye la cabeza de
una demarcacién territorial que, por la propia dindmica social y cultural, va
a generar unas caracteristicas privativas de cada comunidad.

Tras conquistar y organizar el territorio de Jaén, el monarca ca?ttllam
va a proseguir su avance por Cérdoba, Sevilla y otras imp-_uﬂantcs cindades
del valle del Guadalquivir. Los nuevos territorios se organizan sobre la base
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de la creacion de tres reinos =Jaén, Cordoba y Sevilla-, a los gque mas tarde
s¢ va a sumar Granada, que van a perdurar hasta los comienzos del siglo xi1x.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la organizacion que se
va a establecer en las nuevas tierras andaluzas va a diferir bastante del mo-
delo jiennense. Una vez asegurada Ja retaguardia en wdo el corddn monta-
fioso que separa Granada y Jaén, ¢l rey adopta una nueva tactica que se
materializa en el establecimiento de un modelo organizativo més uniformador
que prescinde de la creacién de sefiorios y de la donacion de tierras a las
Ordenes Militares, reservando para la corona el control efectivo de las ciu-
dades y territorios conquistados, sin gue se interpongan poderes ni jurisdic-
ciones especiales que supongan merma del poder real. Asi se desprende de
la estrategia reconquistadora de los monarcas castellanos y de los aconteci-
mientos que se desarrollarian después.

La concepcion de la organizacion del territorio de Jaén marca por tanto
un hito histérico-juridico en la estrategia geopolitica que sigue ¢l rey Fer-
nando y sus sucesores en la invasi6n andaluza. De ahi que asigne ¢l espacio
territorial a diferentes fuerzas en funci6n de los fines meramente militares
estratégicos, y que en Jaén se encuentren presenies instituciones politicas y
entes y categorias juridicas y administrativas que apenas se van a repetir en
¢l 4rea andalvza.

Esta organizacion diversa y plural del reino jaenés vaa sufrir modifica-
ciones con el discurrir de los afios a causa del proceso de sefiorializacion que
se va imponiendo durante el siglo x1v sobre todo, que afecta a distintas par-
tes del territorio que van a ser objeto de concesiones reales como sefiorios
territoriales o jurisdiccionales perdiendo su condicion de villas realengas.
De este modo se crea el Condado de Santisteban en la parte oriental de Sie-
rra Morena, y el Adelantamiento de Cazorla se amplfa a las tierras de Iznato-
raf y sus lugares. Otros sefiorfos sc establecen en Arjona, Jabalquinto, Ibros,
Begjjar, J6dar, Alcaudete, Bailén, La Guardia, Garciez, Villardompardo y
varios de menor entidad. EJ temitorio situado en las zonas periféricas estd
sujeto también a las fluctuaciones impuestas por el curso de la guerra. La
comarca de |a Sierra Sur encabezada por Ja ciudad de Alcalé de Benzayde,
después de ser arrebatada a los musulmanes se incorpora como ciudad
realenga al reino de Jaén con el nombre de Alcals la Real hasta que se erige
en sede de una Abadia dependiente del arzobispo de Toledo.

Algo similar ocurre con la localidad de J6dar, que algln tiempo des-
pués de ser tomada se convierte en un sefiorfo de titularidad privada encar-
gado de cumplir la funcién de Adelantamiento de la Alta Andalucia. Por su
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parte, la comarca de la Sierra de Cazorla hubo de desgajarse, separdndose de
su dependencia administrativa los territorios situados en la zona norte para
engrosar la Comunidad de las Cuatro Villas que presidiera lznatoraf. La
zona surefia montafiosa conserva su capitalidad en Cazorla dependiente de
Toledo, junto a la cual la villa de Quesada defiende el flanco mds avanzado
frente al rey de Granada, si bien ambas forman parte del espacio provincial,

Las tierras comprendidas en la franja montafiosa del subbético situa-
das al sur de la civdad de Jaén, una vez arrebatadas a los musulmanes, pasan
a formar parte de su drea de influencia, al igual que algunos lugares préxi-
mos pertenecientes al reino granadino que seguirian la misma suerte en los
casos de Pegalajar, Cambil y Huelma y otras menores que asimismo se inte-
gran en el reino giennense junto a ciertas zonas adyacentes.

1. REGIMEN JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS
COMARCAS

El reino de Jaén que nace en esta época medieval queda organizado —co-
mo hemos visto— de manera compleja en los aspectos politicos, geograficos
y juridicos desde el momento de su conquista, recibiendo tratamientos dis-
tintos en cada zona de su territorio. La base del reino se establece alrededor
de las cuatro ciudades o nicleos urbanos més importantes: Baeza y Ubeda
en la Loma, y Jaén y Andijar en la Campiiia y Sierra Morena, cada una de
las cuales abarcaba un elevado nimero de pueblos y aldeas y su conjunto
constituia un municipio (inico.

En cuanto a su naturaleza juridica, mientras Jaén, Baeza, Ubeda y An-
dijar ser4n ciudades realengas, Cazorla mantiene su naturaleza de seiiorio
eclesidstico y Martos servird de sede al sefiorio de la Orden de Calatrava en
toda la zona occidental. Arjona, Santisteban, J6dar y otras localidades, serdn
cabezas de sefiorfos dominicales de cardcter privado.

La zona de Segura de la Sierra dispone de una organizacién peculiar
seglin la cual en sus términos conviven dos unidades juridico-administrati-
vas distintas, representadas por un histérico Comiin de Villa y tierra que
forma esta villa y su concejo con los pueblos que la rodean, y 1a Encomienda
de Segura de la Orden Militar de Santiago que vigila la frontera con el reino
de Granada.

Este es el entramado jurfdico-administrativo que encontramos implan-
tado sobre el territorio jiennense tras su conquista. De él se desprende que
en el reino de Jaén comparecen los elementos claves de la organizacion te-
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rritorial andaluza: cudades y concejos de realengo, ¢l adelantamiento pro-
pio de Ja frontera, Jos seforios eclesidsticos o laicos y las encomiendas de
las Ordenes militares. Un conjunto vaniado y representativo de los sistemas
medievales de organizacion politica y administrativa,

La titularidad de los territorios es también diversa en su conjunto: por
un lado la asamblea vecinal de los concejos municipales de los primeros
tempos, luego reemplazada por los representantes regios que controlan el
poder local; la Iglesia, representada por medio del Arzobispo toledano ¢n ¢)
caso del Adelantamicento de Cazorla; las Ordenes militares de Santiago y
Calatrava en las Encomiendas de Segura y Manos, v la nobleza que detentars
los nacientes sefiorios.

Esta varjada distribucién desde el punto de vista técnico-administrati-
vo forma un mosaico policromo de entidades juridicas de naturaleza dife-
rente, que ponen en evidencia la estrategia con que s¢ organizi el wermono,

En el aspecto juridico-administrativo hay que recordar que ¢l monarca
castellano otorga el Fuero de Cuenca extenso a las cindades y villas que se
conguistan en el termitorio de Jaén en los primeros afos, como fuero tipico
de frontera o extremadura. Este dato adguiere gran relevancia si se contrasta
con los Fueros que concede a las ciudades andaluzas del valle del Guadal-
quivir medio e inferior que serén del tipo de Toledo.

La diferencia entre ambos cuerpos legales afecta de forma especial al
concejo como Grgano de gobierno municipal y a los derechos de la pobla-
cién. En este aspecto es conocida la superioridad del Forum Conche sobre el
Fuero toledano, al afirmar la naturaleza representaliva y el funcionamicnto
popular del concejo municipal, y dotar de privilegios y exenciones ventajo-
s0s a la poblaci6n, todo lo cual se traduce en una mayor autonomia de la
vida municipal. Por eso el Fuero de Cuenca es reconocido por los historia-

dores del Derecho como el prototipo del fuero concejil, frente al cardcter
sefiorial del segundo.

Esta duplicidad se observa en la organizacion de las nuevas demar-
caciones territoriales que se crean, en las que van a participar dos ele-
mentos representativos de la tradicién y la innovacion, o lo que es lo

mismo, del pasado y del presente. Recordemos que, segln nos informa
un historiador,

«los conquistadores s¢ encontraron en ticrras andaluzas con numero-
s0s clementos aprovechables, Lales como la division wradicional en reinos,
los términos de los grandes niicleos urbanos, ¢ incluso multitud de aspec-
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1os congretos de tipo fiscal o administrativos (VALDEON: Conguista y orga-
nizacion del poder en Andalucta, 103).

De otra parte, el patrén con que se¢ organiza la administracién institucio-
nal en el sistema medieval es a través de los concejos abiertos que operan
conforme a las tradicién de las ciudades de la Meseta, en lo que se considera
un modelo institucional que desde Castilla se trasplanta a Andalucia, lo que
hace confluir factores y elementos de distintas épocas y procedencias.

Las ciudades o municipios mds importantes de cada reino son de cardc-
ter realengo como Jaén, Ubeda, Baeza, Andijar, Cérdoba, Sevilla, Jerez,
Ecija o Carmona, disponen de su derecho local propio del que emana su
sistema organizativo y la autonomia administrativa con que pueden actuar,
influidas al propio tiempo por la estructura social de su poblacién formada
en muchos casos por grupos poderosos y privilegiados.

De hecho, con la organizacién que se implanta se estin creando gran-
des unidades administrativas o circunscripciones que disponen de una per-
sonalidad especifica, ya que cuentan con su ordenamiento juridico propio y
con los elementos necesarios para que puedan definirse como «una comuni-
dad radicada sobre un territorio» (MORELL OCARA, 228).

Este fuerte cardcter autonomista de las ciudades y villas medievales
andaluzas va a influir poderosamente en la politica cortesana, hasta el punto
de imponer sus criterios en més de una ocasién frente a los que sustenta la
monarquia, conscientes de ser los 6rganos a través de los cuales necesana-
mente habia de servirse el rey en sus actuaciones politicas. Esta visién poli-
tica es la que lleva a las ciudades a unirse entre sf creando hermandades para
unificar ideas y criterios. «Las ciudades, hermanadas, podfan organizar la
vida del pais més alld de los términos territoriales propios de cada una y
presentar un programa comun de accién en las Cortes» (LADERO, 149). Esta-
mos por tanto ante unas entidades cuya actividad tiene eco fuera de sus pro-
pios limites, y ejerce su influencia en las esferas superiores del poder donde
se deciden las cuestiones de interés general,

No podemos olvidar que los municipios integrados por las ciudades ¥
villas realengas, al tiempo que capitalizan y dirigen los destinos de grandes
extensiones de terrenos y poblaciones comprendidas en su interior, sirven
de enlace entre la corona y los territorios en que se asientan, sin que exista
una unidad administrativa intermedia que las aglutine a manera de la actual
provincia, En este sentido, el reino medieval que surge con la conquista
castellana no constituye en sf mismo una unidad administrativa de naturale-
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za ejecutiva, ni rige de hecho el espacio que oficialmente tiene asignado,
relegando sus funciones a las meramente parlamentarias que se derivan de
la representacion que ostentan de las villas por las cuales habla en Cortes y
al reparto de los tributos en ellas aprobados. De ahi que los reyes en algunas
ocasiones se dirijan i los obispos como vehiculo comin entre los concejos y
villas cuando descan comunicar alguna instruccién general destinada a las
poblaciones del territorio,

De gran vitalidad politica y administrativa gozan los concejos realengos
de ciudades y villas, que de hecho conforman un ente autosuficiente gue
goza de un elevado grado de autonomia orgdnica, y s6lo cuenta con la ins-
tancia superior jerdrquica de la corona gque encarna el poder nacional. Todo
¢llo viene a demosirar la doble cualidad que ostentan los concejos en sus
primeros tiempos. Esta misma fuerza y vitalidad cjercen las ciudades y vi-
llas constituidas en seforfos, gracias al poder gue les otorga el fuero concejil
conguense que antes les fuera concedido, y las Comunidades de aprovecha-
micntos vecinales que conciertan entre si.

En efecto, por la dimensi6n del espacio sobre el que asientan y las fun-
ciones desempeiiadas —con independencia de su naturaleza juridico-admi-
nistrativa—, las ciudades y villas medievales que sirven de cabecera a su
territorio pueden considerarse antecedentes de las actuales comarcas que
nacen en su seno, A ello colaboran una serie de factores que tienen su origen
en la aplicacién de un fuero Gnico que conforma ¢l municipio y unifica el
tratamiento igualitario de los vecinos, que se traduce en la creacién de un
espacio administrativo uniforme regido por la asamblea de vecinos y cuyo
6rgano de gobicrno es un concejo comun,

El fuero o derecho local se convierte en ¢l instrumento que garantiza a los
vecinos un status propio gue se materializa en dos 4mbitos: el puramente pri-
vado que comprende su vida individual y familiar, y el 4mbilo piblico o polf-
tico que le corresponde como vecino de la comunidad y le confiere derechos
cn su calidad de miembro de la colectividad al aprovechamiento comdin de
montes, prados, bosques y aguas y a participar cn la vida concejil. Esta situa-
cién sienta las bases de un sistema donde predomina la convivencia comin y
la cohesidn social vecinal y desemboca en la creacién de nicleos y comunida-
des humanas que, segin su amplitud serdn coincidentes o no con ¢l término o
alfoz de una ciudad, pero que sientan las bases para que con el paso del tiempo
tenga lugar la aparicion de la comarca como estructura socio-politica.

La posterior desmembracién que sufre el alfoz de la ciudad medieval
al acceder a su independencia los niicleos poblados existentes en el interior
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Juén we desgajan de las ciudades matnices a las que histdnicamente pertene-
cian, para acceder a su independencia coma nuevas villas. Este hecho histd-
rico determina la extineim de la vinculaciin juridico-administrativa v la
siluaciim de dependencia hasta enlonces existente entre ambas. Ello da lu-
gar al establecimients; de un nuevo tipo de relaciomes que se van a regir por
nornas de comvivencia interdependientes, igualitarias y libremente acepta-
das por txdos los municipios nacidos a la vida politica v administrativa. De
eve modo la vida de la comarca sustituye los antiguos lazos, que ya no son
impuestin por el sistema hegemdnico de las ciudades y villas preponderan-
tes, por conexiones dindmicas presididas por la comin identidad de la po-
blacidim y el territorio.

Las causas que propician la emergencia historica de la comarca en el
sentido gue hoy la conocemaos, son variadas y confluyentes, junto al aumen-
o de poblaciin de los nicleos humanos que han estado integrados en e
amplio temmitorio de una ciudad o villa importante, las necesidades economi-
cas de los monarcas dan pie al proceso independentista que permite acceder
al tilo de villa a poblaciones que compran este privilegio a la corona du-
rante los siglos xv y xvi. La disgregacion de los antiguos y extensos térmi-
nos €N NUMETosos municipios ofrece una nueva fase en la vida de las comar-
cas. No obstante, a pesar de separarse de las ciudades y villas importantes de
las que fueron antes dependientes, los nuevos municipios conservaran la
identidad cultural, econémica y las relaciones sociales, y mantendrén la idea
de comunidad humana por encima de las tensiones y diferencias de carécter
administrativo que el hecho de la independencia lleva consigo. Estos 4mbi-
tos humanos y culturales se aprecian en todo el mapa de la provincia jaenera,
y forman amplias zonas que de forma indeleble se caracterizan como co-
marcas naturales por sus rasgos comuneés y s historia colectiva.

IV. REAFIRMACION DE LA VIDA COMARCAL

Una vez consumada la cafda del reino de Granada, la situacién cambia
profundamente. La inexistencia del peligro de la frontera hace innecesario
conscrvar las viejas instituciones que habfan existido a uno y otro lado de
ella y, por tanto, ya no tiene razén de ser sostener una estructura militar que
carece de funciones. En este marco hay que contemplar el progresivo debi-
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litamiento de instituciones como ¢l Adelantamicnto de Cazorla y Ta Enco-
mienda de la Orden de Santiago con sede en Segura de la Sierria, Y lo mismo
ocurrird en el caso de la Encomienda calatravena de Martos.

Una vida apagada y lnguida, derivada de la falta de cometidos, con-
vierte a estos enles en meros aparatos burocriticos receptores de tributos,
que se ocupan en tareas cada vex més alejadas de los intereses reales de la
poblacién, dada su dependencia de fordneas y alejadas estructuras de poder,
que radican en Toledo y Castilla. Asimismo, la concentracion de la autori-
dad en manos de la corona, gue por expreso deseo asume las funciones de
Administrador de las Ordenes militares al tiempo gue cjerce el papel de
inspirador de la Iglesia, produce la unificacién de las instituciones alrededor
de la corte y la noblexza, lo que incrementa su aislamicnto.

Otro tanto ocurrirfa con los concejos que tienen su sede en las ciudades,
que ven oscurecerse su antigua influencia al quedar sometidos a los dictados
de las oligarquias nobiliarias y més tarde al de los monarcas que ejerceran
por medio de los corregidores. Las tendencias centralizadoras de que hace
gala la corona castellana y el resurgimiento del derecho romano en la segun-
da mitad del siglo X, comienzan a quebrantar el sistema concejil, que pronto
se manificsta en la concesion del fuero de Toledo a las nuevas ciudades y
villas que caen en poder de los cristianos en la zona occidental jacnera y en
el resto de Andalucia. La designacion real de los miembros de las oligar-
quias locales como regidores de villas y ciudades suponen un duro golpe a la
vida de los concejos.

De este modo, el antaiio poderoso concejo medicval dejard de desempe-
fiar el importante papel que antes tuviera, para convertirse en una picza més
del poder centralizador de la monarquia, quedando limitado a ser mero instru-
mento de funciones administrativas. De nada servirian las revueltas ciudada-
nas que en villas y ciudades se alzan contra la desnaturalizacion de las institu-
ciones municipales. Pero la pérdida de poderes no se va a limitar sélo a los
vecinos, sino gue alcanza también a los propios miembros del cabildo gue ven
reducida su posibilidad de actuar frente al corregidor designado por ¢l rey que
monopoliza de hecho todas las funciones ejecutivas y judiciales, Con la evo-
lucién a que se ven sometidos, las prerrogativas originarias de los municipios
quedan mermadas hasta la desaparicion, siguiendo ¢l cjemplo de los derechos
y libertades vecinales. De esta manera se consuma un largo proceso de dete-
rioro que constituye «la historia de unas libertades que fueron ahogadas sin
poder evolucionar dentro de corrientes politicas nuevas hacia el posterior con-
cepto europeo de la libertad» (LaDERO, 15]1).
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Esta actitud limitadora encuentra continuvidad en la Edad Moderna en
que ¢l absolutismo no permite el menor wisbo de gobicrno directo y auténo-
mo de fﬂgipn@. comarcas o entes municipales. Ello afecta de un mismo
modo a instituciones y sefiorios, que les conducird de forma lenta pero inexo-
rable hasta su anquilosamiento. Su constante declinar serfa rematado por las
nuevas ideas liberales que culminarin con la abolicién de los sefiorios que
las Cortes de Cddiz proclaman, decretando la extincién de unos Organos

aficjos e inapropiados para los nuevos tiempos. La misma suerte corrersn
los viejos reinos, que son absorvidos en los diversos proyectos de una nueva

organizacion politico-administrativa de cardcter territorial que se pretende
implantar para modemizar la estructura organizativa del pais,

Tras varios intentos frustrados, la reforma se lleva a cabo mediante la
nueva divisién provincial de Javier de Burgos. Esta ser§ la ocasién que
abre el camino de la incorporacién de la comarca de Segura de la Sierra a
la provincia de Jaén, con lo que se completa la entidad geogréafica provin-
cial actual, puesto que con anterioridad se habian integrado los demds do-
minios de las ordenes militares. La divisidn territorial en provincias de
1833 es el instrumento que implanta la nueva organizacién territorial en
Espaiia que, por su indudable cardcter centralizador, no va a permitir que

las comarcas, municipios y provincias puedan gozar de competencias y
autonomia.

Fue este largo periodo oscurantista de nuestra historia que con ligeras
interrupciones se arrastra desde el medievo hasta el dGltimo tercio del actual
siglo, el causante de efectos perniciosos para los derechos individuales de la
poblacidn hispana y las instituciones politicas. No obstante su dilatada exis-
lencia, no seria suficiente para borrar las sefieras figuras del homo hispanus
y de la comarca en su valor pristino de frontera o 1imite territorial, que han
surgido de las cenizas de su secular olvido para tomar carta de naturaleza en
los preceptos constitucionales vigentes.,

Pese a todos los ataques de que ha sido objeto, la comarca como comu-
nidad territorial histérica, humana, econémica y cultural, ha pervivido por
encima de todas las vicisitudes hasta llegar a nuestros dias en que muchos la
consideran la entidad depositaria de las raices de su identidad. Y es que, en
la comarca parece haber enraizado la idea de ser arquetipo o espacio genui-
no sentido como tal por la poblacién, erigiéndose en instancia u obligada
referencia para identificar al hombre con el medio natural, y en médulo ca-
paz de establecer funciones de diferenciacién de gentes y espacios (GARCIA
FERNANDEZ, 239),
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Un larguisimo periplo han tenido que recorrer los municipios y las co-
marcas para que sus més elementales derechos a gobernarse con autonomia
y suficiente sean reconocidos en la Constitucion patria de 1978.Y ain asi, la
comarca natural, que responde a un hecho histérico y socio-cultural eviden-
te, no encuentra cauce para articularse como entidad propia en el campo de
la organizacién politico-administrativa del pais, pese a los recientes experi-
mentos llevados a cabo en este sentido por alguna regién. De este modo la
comarca continiia siendo el viejo e ignorado fantasma que, sin duda, merece
un mejor futuro.
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