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LA JURISDICCION DE HACIENDA
EN INDIAS

(S. XVI Y XVII)

SuMmario : 1. Introduccién.—II. Jurisdiccion de la Casa de Contra-
tacién de Sewilla y de los Jueces de Cédiz y Canarias.—III. Los Ofi-
ciales Reales de Tas Indias.—IV. Los pleitos fiscales hasta la crea-
cién de la jurisdiccién de- Hacienda,—V. Concesién de jurisdiccidn au-
ténoma.—VI, El ejercicio de la jurisdiocién : A) Competencia. B) Deu-
das al Fisco. C) Comisos, D} Las apelaciones.—VII. Jurisdiccién de
los Tribunales de Cuentas de Indias.

I. IntTRODUCCION

" La administracién de justicia en las Indias espafiolas pre-
senta unos caracteres peculiares al Derecho piblico de la épo-
ca que admirablemente ha puesto de relieve ZORraguix Brcu
en un libro fundamental sobre el temd, y que a pesar del en-
foque limitado con que estd voluntariamente realizado, ofrece
el panorama mas completo que se ha realizado hasta ahora '
«En el Derecho indiano—escribe ZorraQUin—, si bien no hubo
separacién de poderes, porque derivando todos del Rey era im-

posible dividir lo que emanaba de una fuente finica, se impuso -

sin embargo una marcada distincién de funciones .que funda-

mentalmente eran entonces las de Gobierno, Guerra, Justicia -

y Hacienda.» Pero esta distincién no se llevé a sug Giltimas con-
secuencias, separando-también los funcionarios que debian im-
partirlas, sino que se limité a acordarles cierta autonomia,

1. Ricarpo ZorraQuin BECU: La orgamizacién judicial aygentina
en el periodo hispdnico. Buenos Aires, 1932.
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amoldandose a las caracteristicas particulares de estas mate-
rias tan diversas. La funcién judicial no tuvo magistrados au-

_ténomos. Todos los jueces de primera instancia fueron a la

vez mandatarios de otras categorias: los alcaldes ejercian tam-
bién funciones administrativas en el gobierno comunal ; los go-
bernadores, corregidores. y tenientes acumulaban atribuciones
politicas, militares y judiciales; los Oficiales Reales, ademas
del cobro, cuidado y aplicacién de la rentas, podian perseguir
a los deudores de! Fisco sin necesidad de recurrir a los tri-
bunales; las Audiencias unian a sus facultades predominante-
mente judiciales otras de indole gubernativa.

" La divisién de funciones se ligaba a.otra de indole jurisdic-
cional. A cada una de las materias en que se dividia a compe-
tencia del Estado—exceptuando, naturalmente, a la justicia——
correspondia un fuero especial cuyos mavlstrados e;erman la
funcién. i

La distincién de magistrados no fué motivada por el deseo
de llegar a la especializacién judicial—como ocurre actualmen-
te—, sino por la necesidad de reunir en las mismas manos cada

categoria de funciones, con entera independencia del concepto

moderno relativo a la separacion de los poderes.

No httbo un plan preconcebido y s1stemat1co en la organi-
zacién de la administracién de justicia’ en las Indias, sino que
los érganos jurisdiccionales se iban creando a medida que re-
sultaban necesarios, y siémpre con la tendencia a unir las funcio-
nes eJecutwa y jurisdiccional 2.

Ei «fuero de Hacienda» aparece en Indias en el tercer ter-
cio del siglo xvr obedeciendo a necesidadés concretas que se-
ran puestas de relieve en este trabajo. Las facultades jurisdic-

cionales son concedidas a los llamados Oficiales Reales de la

Hacienda que las conservardn ya durante siglos, constituyendo
st ejercicio la expresién mis genuina de este fuero especial.
Al ‘margen de ¢l surgird a principios del siglo xvir otra juris-
diccién de Hacienda, la de los Tribunales de Cuentas de In-
dias que, brevemente, serd también examinada aqui. El cua-

2. ZORRaQUIN Brct: Op cit., 19-70, 25-26:

- s




| SUMARIO ANO 1959 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

La jurisdiceion de Hacienda en Indias 177

aro se complicard mas en la segunda mitad del siglo xvrir, con
la aparicion de los intendentes, pero ya ese periodo escapa.a
los limites de este estudio que tiene por término ‘a’ Reco-
pilacién de Leyes .de Indias de 1680.

La jurisdiccion de Hacienda en Indias ha sido estudIada
brevemente .en el citado libro de Zorwraguin, pero limitada. al
territorio del Rio de la Plata. Escarona AGUBRO, en su famogo
Gazophilatium 3, le dedité un breve capitulo, pero con un enfo-
que « doctrinal y practico, no histérico. Algunas de sus citas lega:

- ies y observaciones han sido utilizadas en este estudio.

Pero la fuente principal del mismo es la rica documenta-
ci6n manejada al preparar un libro sobre. la organizacién fi.
nanciera de las Indias en €l siglo xvi, que pronté verd la luz
en la Coleccién Histérica del Estudio General de Navarra. En
primer término, el abundantisimo material legislativo impre-
so que hoy dia es posible reunir de las numerosas colecciones
documentales existentes: La Recopilacion de 1680 dedica el ti-
tulo II1 del libro VIII a la jurisdiccion de los Oficiales Rea-
les, y el I y 11 del mismo libro a la de los Contadores de Cuen-

tas, pero la utilizacién de los textos recogidos en ella requiere .

especial prudencia. El Cedulario de ExciNas recoge los textos
legales principales vigentes en la ltima década del siglo xvr;
pero apenas arroja luz sobre lo que ocurre en materia de plei-
tos fiscales en la primera mitad del siglo. Una vez mas se de-
muestra practicamente en este estudio la importancia como fuen-
te de la famosa y discutida Copulate de Leves de Indias*

para el periodo anterior a 1570. Ella ha sido el fnico testimo- '

nio que he logrado de la existencia de ciertas disposiciones re-
Jacionadas con los pleitos fiscales antes de la creaciéon .de una
3. Gaspar DE EscaLoNa AGUERO : Gagophilatium Regium Peru~
bicums, Madrid 1647. Hay tres ediciones posteriores, la ultima de ellas
incompleta. (Clfr. IsmaEL SAncuez BEeLra, en «Anuaric de Estudios
Americanos», vol. II, Sevilla, 1945, pags. 856-850.) '

4. Nombre con que, a partir de los trabajos -del actual director del
Archivo de Indias, Jost pe LA Prfa CAmara, es conocido entre los in-
vestigadores el manuscrito Gobernacidn espiritual y temporal de las
Indias, publicado en la «Coleccién de documentos inéditos de Ultra-
mar», vohimenes 20 a 2.

12



| SUMARIO ANO 1959 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

178 e Ismael Sdnchez Bella

jurisdiccion auténoma. Otros textos legales proceden de “Cedus
larios particulares (principalmente el de Puca para México y el
de Tierra Firme publicado por :Arvarez Rusraxo) y de las dos
series generales de documentos inéditos de Indias, tan ricas
en material legislativo . En algunos casos, los textos proceden
del \Archivo de Indias de Sevilla o de la coleccién de manuscri-
tos de la Biblioteca Nacional de Madrid.

‘Tanta.o mayor importancia como fuente de este estudio la
‘ha tenido la correspondencia de los Oficiales Reales con el Con-

sejo de Indias. No puede olvidarse que todo problema de go- -

bierno, como el de la implantacion de una nueva jurisdiceién,
&s fruto, sobre todo, de un amplio didlogo entre el Consejo, en
nombre del Rey, y los funcionarios de Indias. Ias cartas de
éstos, a las que constantemente se alude en las Cédulas reales,
suelen ser en numerosas ocasiones la causa directa de las Jdecis
ciones que a través de los textos legales se van tomando. Su
utilizacién en éste, como en todos los casos en que se desee co-
nocer la génesis del' Derecho indiano y su aplicacion, es im-
prescindible. So6lo una pequefia parte de la correspondencia de

- los funcionarios de la Hacienda ha sido publicada, y ha sido pre-

¢iso acudir al Archxvo de Indias, donde se guardan los: origi-
nales, 7

II. ]URIsnrccxé\r DE LA CA&.A DE ‘CONTRATACION DE'SEVILLA: Y
'DE LOS JUECES DE Ciprz v CA‘\IARIAS :

Al reclamar una jtiris\diccic’)n propia, los Oficiales Reales de
fa Hacienda aluden de un manera directa a la concedida a
los Oficiales de la Casa de Contratacién de Sevilla, orgariis-
mo con el que se sienten ligados de manera especial, sobre todo
basta la creacién del Consejo de Ihdias. Serd, pues, convenien-
te que examinemos cudl fué el alcance de esta jurisdiccidén de

5. Ambas, conocidas, series, la. primera de 42 vols., editada por Pas
creco, CARDENAS, Torres Dn MENDOzA y otros, ¥ la segunda, de 2§
voltmenes, . por la Real Academia de la Historia, serdn citadas, si-
guiendo a E. SCHAFER, autor de un completisimo Indice de a}-mba}s
(2 vols,, Madrid, 1947), con las siglas Codoin Iy Codoin II.-
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los funcionarios de Sevilla reclamada por los de Hacienda de

) Indias.

- Inicialmente, cuando en I503 es creada la Casa de Contrata-
cién en Sevilla para el desarrollo del comercio y navegacion a
las tierras recientemente descubiertas en el Oceano, los Oficia-
les de la Casa—el Tesorero, el Contador y el Factor—no reci-
bén jurisdiccién. Los pleitos que surgen se ventilan-ante la Au-
diencia de la ciudad—a 1lamada de los Grados— -Dos afios mas
tarde se crea un Juez de secuestros, y en las segundas Orde-
nanzas para ‘a Casa, las de 1510, se establece tn Juez Letrado
para asesorar a los Oficiales 5 b, El 26 de septiembre de 1511,
por una provisién despachada en Burgos, se les comcedia la
jurisdiccion civil y' criminal, transformandose en «jueces de Con-
tratacidm» 6. Conoceran, segiin .esa disposicidn, de cualquier
diferencia entre tratantes y factores, maestros; marineros, et-
cétera, y les apremiardn al pago. Lo hardn «breve y sumaria-
mente, sin figura de juicio», «como lo puédan hacer en sus cau-
sas y mercaderias los cénsules de los mercaderes de Burgos con-
forme a la pragmatica que cerca dello tieneny». Si alguno, ma-
liciosamente, comete dafios en algtin navio, conoceran del caso

civil y criminalmente, pero las sentencias las ejecutarin las

justicias ordinarias de Sevilla no Jos jueces de la Contratacion.
Los presos serdn encerrados en la carcel de la cindad.
Como toda jurisdiccién nueva, la de los Oficiales de la

Casa de Contratacién encuentran en su nacimiento una hosti--

lidad de las ya existentes. Son constantes los choques con la
Audiencia de los Grados, que pretende, apoyada por el Consejo
de Castilla, recortar su jurisdiccién, mientras que la Casa, con

el apoyo del Consejo de Indias que nace por entonces, 1nten-_

5 bis. En 1507 se menciona ya un alguacil de la Casa. La Ins-
truccién de 18 de mayo de 1§11 ordena que los jueves por la tarde se
vean las cesas de justicia. SCHAFER, que da estos detalles'en su Histo-
ria. del Real y Supremo Consejo de Indias, vol. 1, Sevilla, 1933, "16-21,
refiere que los Oficiales pretendfan que las apelaciones fueran al Con-
sejo' de Castilla o a la Chancillerfa de Granada, no a la Audiencia de
los Grados de Sevilla, cosa que, al parecer, se concede,

6. Codoin II, 35, 299-303, y ENciNas: Cedulario, 111, 144.
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ta por su parte ampliarla 7. En 1525, no bastando el Asesor

Letrado, se le agrega otro, nomhrado también por la Contra-,

tacidn. En 1535 se regula el ejercicio de la jurisdiccion ®: La
sentencia que den de.10.000 mars. abajo, la deben ejecutar
dando primero la parte favorecida, fianzas de que si por el
Comsejo de Indias fuera revocada en la apelacién, devolveran lo
recibido. Los Letrados ‘de la Casa—que por ganar poco se de-
dican a otras actividades, dejando un poco abandonada su fun-
cién alli—han de residir en ella dos dias a la semana, uno cada
dia. -Las votaciones en las causas no seran ptiblicas. Las di-
ferencias de pareceres se hardn coustar en el libro de los votos.

Para resolver de una vez las cuestiones de competencia con
la Audiencia de los Grados y evitar los roces entre los dos
Supremos Consejos, .oido el -Consejo de Estado, se dan unas
Ordenanzas en’ agosto de 1539 ° que resuelven: Las causas
civiles y criminales que se produzcan en la contratacién y
navegacién con las Indias serdn examinadas exclusivamente

por los Oficiales de la Casa de Contratacién. En cuanto a las

apelaciones, hasta la cuantia de 40.000 mrs., irdn a tres jueces
de la ‘Audiencia de los Grados; las demas al Consejo de In-
dias. No habrs grado de revista y la ejecucién corresponderd
a la Casa. Las causas civiles. que no afectaban a las Ordenan-
zas sobre comercio y navegacién dadas a la Casa, se verdn®
ante. la justicia ordinaria de Sevilla. Para los negocios parti-
culares contratados en Ind1as (tamb1en sin relacién alguna
con la matema propia de la jurisdiccién de los Oficiales), .es-

‘tando el reo en Sevilla, podria plantearsé libremente ante uno

u otro-Tribunal. Todas las causas criminales en materia de co-

mercio y navegacién con infraccidon de las Ordenanzas, corres-

pondian a los Oficiales de la Casa. Los delitos cometidos en
viaje eran conocidos también por ellos (con remisién al ‘Con-
sejo, en causas de muerte 0 mutilacién): en cambio, si ocu-

rrian una vez desembarcados, cabia opcién por parte del in-

2

7. SoHAPER : Consejo Indias, I, 8z2-go. .

8. R. C. 14 agosto 1533 a Casa de Contrva‘tmci-én, en Enowvas: Ce-

dulavio, I1I, 145. .
9. Codoin II, 10, 453- 459, y ENCINAS : Ce-‘dmlayiq, ITI, 142-44.



| SUMARIO ANO 1959 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

La jurjsdz’cc;én de Haciende en Indias 18t

teresado. La Casa de Contratacién ceataria con carcel pro-
pia. La apelacion—justificada para ahorrar gastos—a la Aun-

diencia de-los-Grados, que subsistia.en parte. comenta Scua-
. FER,, no era.«solucién felizy, pues mantenia abierta la puerta

a nuevos conflictos *°. _

...En los aflos  siguientes se realizan algunas innovaciones
smportantes : ‘en 1543 Se crea el Consulado de Sevilla, que es
el encargado a partir de ese momento de la resoluciéon de los

“pleitos tocantes al comercio con las Indias. Las.apelaciones van

a uno de los Oficiales de la Casa de Contratacidén nombrado
anualmente, auxiliado por dos mercaderes. Pueden reveerlo ellos
mismos con otras personas, pero no se da luego recurso al-

. guno **, En 1546 se nombra un Promiotor Fiscal *2, y en 1353,
a raiz de una Visita a la Casa, los dos Asesores Letrados somn sus-

tituidos por uno, con el titulo de Juez Letrado desde 1558, que
"queda equiparado a los tres Oficiales de la Casa no sin protesta
de éstos, apoyados por el Consejo de Hacienda que en ese mo-
mento tiene cierta intervencidon en los negacios dei Indias 3.
Hasta 1583, los Oficiales de la Casa de Contratacién de Se-

- villa actian como jueces con toda normalidad segin el estilo

de las Audiencias de Valladolid y Granada **. Pero en ese afio

se produce una importante innovacidn en materia de jurisdic-

cién. Hacla ya bastantes afios que el Consejo de Indias pre-
tendia, de un lado, desmembrai la funcidm de justicia -dentro
de la Casa alegando el exceso de trabajo de los Oficiales y, de
otro, completar esa jurisdiccion autéonoma desligandola de la

10. SCHAFER : Consejo Indias, 1, 87. '

1x.  Provisién 23 agosto 1543 (Encivas: Cedulario, III, 16%).

12. ScHAFER : Consejo Indias, 1, 8.

13- ScHArER : Consejo Indias, 1, 84.

14. R. C. 14 junic 1558 a Casa de Contratacién (Encinas: Cedu-
larto, 111, 146). De este perfodo es la queja del Fiscal de la Casa,
Francisco Mexia, de que’después de asistir doce afios, aproximadamen-
te, a los acuerdos, no se le quiere admi.tir“y la orden de que se haga,
comg hasta entonces (R. C. 15 noviembre 1557 a la Casa, en Enci-
Nas : Cedulario, 1, 18, y la disposicién del Consejo de Indias de fecha
28 de octubre de 1506, de que los jueces oficiales no les remitan in-
necesariamente prpgesos, sino que juzguen, bajo pena de ser congde-
nados en las costas, en ENcivas: Cedulario, III, 162.)
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Audiencia de los Grados. ScmarErR cree que en ello influia

el deseo de reforzar su influencia en la Casa de Contratacién,’

cuyos Oficiales cree mediatizados ahora por el Consejo de Ha-
cienda 3. El Rey, que se habia negado a esas pretensiones,
accede al fin y acuerda proveer dos Jueces Letrados en la Casa
para que, solos, conozcan de los pleitos, con la ventaja de que
podian resolverlos mejor por st preparacion téenica. A los
Oficiales se les comunica: «Habémos acordado de os relevar
del trabajo y ocupacién de las cosas de justicia, asi porque
éstas se determinen por letrados con toda justificacién de las
partes, como porque poddis mas libre .y desembarazadamente
acudir con el nuestro Presidente de esa Casa a las cosas de
gobierno, despachos de flotas, administracién "de nuestra Ha-
cienda y lo demas que es a vuestro cargoy ¢ Se dan unas Or-

denanzas para los dos juecés letrados, cuya nota mas impor-

tante es la desaparicién de la apelacion a la Audiencia de los
Grados: los Jueces letrados de la Casa ctonocen las causas en
grado de vista~y revista; las causas civiles de cuantia superior

a los 600.000 mrs. pteden apelarse ante el Consejo de Indias,
salvo que las partes no acudam a la suplicacion en la Casa,’en

cuyo caso tiene la misma validez que la revista, como se hace
en la Audiencia de Galicia. En las causas criminales, sélo las
de comisos y los casos graves que figuran en ‘a Ley del Or-

denamiento de Alcald son apelables. Las .dudas-sobre si-un’

negocio e$ de gobierno o de justicia serdn determinadas por el
Presidente de la Casa con tno de los Oficiales y ano de los
Jueces 7. Practxcamente, seflala SCHAFER, existe ya la Audien-
cia de la Contratamon que se compone del Presidente de la

Casa, si es letrado, los dos - ]ueces (que pronto se Ilamara,n O1—“

N

5. El Consejo de Indms lo habxa propuesto el 12 de marzo e
1558, o septiembre 157r y 28 septiembre 1581 (SCHAFER : “Consejo In
dias, 1, 147, 148, 154). Las facultades del’ Consejo de Hacienda res-
pecto ‘s log Oficiales de la Casa’ de Contratacidn no son claras y la
interpretacion de ScrarEr en estia- punto debe’ ser re'vi‘sadéi cuidado-
samente. Co

16, R. C. .23 Jesptxernbze 1583 (ENCINAS : Cedulamo, I1Y, 133).

v7. Ordenanzas de 25 de septienibre "de 1583 pata los Juews Le_
. drados (ENCINAS : Cectumrw I, 138 -

PR



| SUMARIO ANO 1959 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

Ia jurisdiccion de .Hocienda en Indias - 183

dores),_ el Fiscal, el Relator y un Escribano 3. Jueces y- Ofi-
ciales estan equiparados y entre ellos sélo la antigiiedad da’ pres
ferencia *°, ENCINAS recoge en su _coleccion algunas disposicio-
nes que aclaran. el ejercicio’ de la jurisdiccién de los jueces le-
trados en los primeros aflos 2°. Mas tarde, en 1597, cuando.em-
pieza la costumbre de nombrar como Presidente de la Casa en
lugar de un Letrado, un experto en las cosas de mar, quedando
por ello excluido del Tribinal, es aumentado a tres el niimero

. de Jueces, los cuales deciden por mayoria #2. En el siglo xvri,
- las dos:secciones de la Casa de Contratacién se llamaran Sata,

de Gobierno y Sala de Justicia. Los tres oidores que compo:
nfan la segunida procedian muchas veces de los Fiscales de la
Casa y-de los relatores del Consejo de Indias; en'general, eran
plazas de ingreso para letrados jévenes. Solian ascender o a
la Audiencia de las Grados o a la Chancilleria de Granada **.
" De 1511 a 1583, los Oficiales de la Casa, tesorero, contas
dor y factor, han p-oseidd una jurisdiccién que abarcaba no
$610 materia fiscal, sino también cuanto afectara al -comercio

y navegacién con-las Indias (desde 1543 la intervenciéon en

las de comercio se limita a cierta actuacién en las apelaciones,
ya que las cuestiones que surgen -son resueltas por el propio’

Consulado -de mercaderes). La jurisdiccién «no tiene tefrito-
rio limitado mi’ circunscritoy y, por tanto, salian a los puer-

¥

18 ScuarEr : Cownsejo Indias, 1, 154. o

19. R. C. 235 septigmbre 1383 (Encinas, III; 153). .

20. Provisién 26 noviembre 1583 (EnciNas, III; 140, para el caso
de gue uno de los Jueces esté impedido; R. C. 23 enero 1584 al Pre-
sidente de la Casa, para la determinacién de, cuiles asuntos son, de
justicia (fd., I1I, 140-141); R. C. 31 marzo 1584 a los jueces letrados
aclardndoles dudds (id. III, 140);.R. C. 19 abril 1584 sobre ausencias
del Presidente (fd., ITI, 134); Provisién ¢ junio, 1584, urgiendo dili-
gencia; (d., I, 17); Provisién 15 febrero 1593 sobre intervencién del
Fiscal ({d., I, 18); R. C. 8 noviembre 1594, accediendo a que algunas
causas fenezcan en el Tribunal de la Casa (fd., III, 166).

.21. Scuargr : Consejo Indias, 1, 156-7.

.22 SCHAFER : . Consejo Indias, 1, 324.
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tos y costas de Andalucia con alguaciles y escribanos o envia-
ban a‘éstos con poderes para cﬁmpﬁr sus mandamientos 3.
-En Cadiz existe desde 1535 un funcionario - permanente 4
asistido por tres tenientes de los Oficiales de la Casa de Con-
tratacién, que se encarga del registro de los navios que parten
de alli. En 1 557, este Juez Oficial de Cidiz recibe Jumsdmcmfx
delegada de la de los Oficiales de Sevilla para conocer en las
causas que se ofrecen alli, pero la ejecucién queda reservada a
las de Sevilla %, A peticion de la, cindad det Cadiz, que se que-

ja del retraso que estas reuniones suponen; se accede a que el -

Oficial de Chdiz pueda sentenciar y ejecutar las leyes, siem-
pre que no thaya que imponer pena corporal o pérdida de la
mitad o la totalidad de los bienes 2%, También aqui hay inter-

© ferencids del Corregidor de la ciudad **.

En las islas Canarias aparece una jurisdiccién aniloga a la
de los Oficiales de Sevilla, ya que se autoriza gue desde alli
se puedan llevar mercancias y bastimentos a Indias 2%. A los
Jueces. Oficiales de La Palma, Tenerife y Gran Canaria—exis-

" te uno en cada isla—se les concede en 1567 «toda jurisdicciony

en causas civiles y criminales relacionadas con su funcidn ; las
apelaciones en las civiles van a los Oficiales de Sevilla, sin otro

recurso alguno ; las ‘criminales, al Consejo **. Pero pronto, en

1569, a causa de los inconvenientes que la lejania llevaba con-
sigo, las apelaciones hasta la cuantia de 40.000 mrs. se llevan a
la Audiencia de Canarias, muy celosa por cierto de la jurisdic-
cién auténoma del Juez Oficial ®°. Los Oficiales de Canarias

23. R, C. 2 abril 1558, 15 diciembre 1558 y 21 junio 1574 (ENCI
nas, 1, 64, 65 v 154).

24. Provisibn a los Oficiales de la Casa de Contratacién de 27 .

agosto 1535 (Codoin II, ro, 287-296).

25. Provisién 6 oectubre~1557 (ExciNas, ITI, 129).

26, Provisién 3  octubre 1558 (Ewncinas, IIT, x31).

27. R. C. 7 agdosto 1550 vy 20 noviembre 1579 (ENCINAS, 111, 133

y 135).

28, R, €. 10 dmxembm 1508 (Codoin II, 3, 159).

29. Ordenanzas 20 eners 1367 (Encmvas, III, 205). :

304 Provisién 16 julio 1560 (EnciNas, II, 212), El 21 octubre 1551
se amplia a lag causas criminales hasta la misma cuantfa (ENCINAS,
III, 213), Ordenes a la- Audiencia y otras justicias para que. res-



| SUMARIO ANO 1959 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

Le jurisdiccion de Hacienda -en Indias 185

" pueden: rrombrar alduacﬂ propio con vara de }ust1c1a y tienen

carcel propia . . ce e
L 1mportanma de esta ]urlsdmcmn de -los ]ueces Oflcxales
de Canarias se puso de relieve en los afios siguientes ctando

se agudizd el problema del pase ilegal desde alli a Indias de .
pasajeros y mercaderias 32, Para atajar los abusos se ordeno,

que el duefio de tode navio que saliera de las islas debern
Hevar registro y dar fianzas ante el Oficial de la. isla, pero ante
reclamaciones del dafio que con esta medida se seguia al co-
mercio se redujo a los. barcos que.cargaran en Canarias, limi-
tandose a visitar los gue entraran ya eargados *. .

~

III. Los OFICIALES REALE§ DE INDIAS

Desde el primer momento encontramos en Indias, junto'a

Colén y los restantes caudillos y descubridores, unos fun-

cionarios de la Hacienda, cuyo papel en el primer siglo de co-
lonizacién iba a ser muy importante. Son siempre dos, por lo
menos —un Tesorero y un Contador—, aunque efi todos los
territorios inicialmente, y siempre, al menos en las cindades

méas importantes (México, Lima, Santa Fe de Bogotd), exis-.

petén esa jurisdiccién, 2 imayo ’1563 y 27 enero 1572 (Excinas, III,

210 y 211).

31. Sobre el alguaml R. C. 10 diclembre 1560 (Encmnas, 117,
216). Autorizacién para comprar casa y poner en efla cdrcel, 27 mayo
1568 (Excinas, 111, 209). El 27 febrero 1569 se le autorizaba a gastar de
las penas de cdmara lo que fuere necesario para la admnmsn acién- de
justicia (Encinas, III, 218). K

32. R. €C:-4 mayo 1569 a Juez Oficial de Tenerife: en los mavios

que van a Caboverde y, Brasil «pasan frailes y otras personas encubier-

tamente para irse desde alli a nuestras Indiasn (Ewcinas, III; 221).
R. C. 20 noviembre 1579 a Jueces Oficiales de Canarias: De Canarias

usalfan muchos navios cargados de mercaderfas, que con decir que iban’

con ellas a Caboverde y el Brasil, no llevaban registro, y d-ejam.du aque.
lla derrota se iban a las nuestras Indias donde vendfan las dichas mer-
caderfas» (Encinas, II1, 219), :

33. R. C. 2 ‘agosto 1573 ofdenando registro. oy ﬁ1anzds (ENC!NAS,

IH, 222). R. C. 20 noviembre 1 579 hmxtando la exxgenmas de ﬂmbos re-
quisitos (Ewcivas, II1, 2189). - -
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. ta un tercero—el Factor— y aun un Veedor de minhas. Gerié:

ricamente reciben el nombre de «Oficiales Reales»; y su actua-
cibn’ es siempre colégiada, exigiéndoseles la responsablhdad SO~
lidaria. -

No es ocasién ahora .de explicar el.desarrollo histérico: de
la administracién de la Real Hacienda de Indias, pero si con-
vendra sefialar que en los primeros tiempos los lazos- que utien
a estos Oficiales Reales con los funcionarios de la Casa de
Contratacién de Sevilla son tanto o més estrechos que los que
hemos - vistos ‘existian entre éstos y los’de’ Cidiz y ‘Canarias. S¢
habla en las fuentes de «la Casa de- Contrataciény de la Es:
pafiola como semejante a la de la Peninsula; existe una ana-
logia de funcionarios, aunque las tareas de los Oficiales de Se-
villa sean mas amplias ; estd en ambos sitios en un plano prin-
cipal el comercio; la Casa de Sevilla transmite a los de Indias
«@visosy y experiencias y mantiene asldua correspondem:la con
la de Santo Dommgo Mias - tarde al’ crearse el Consejo de In—
dias vy’ al aumentar los ingresos fiscales en Indias, procedentes
de fuentes dxstmtas al comercm——squmto de los metales pre-
¢closos y tributo ‘de los indios _pues‘tos en la Corona—, los lazos
entre los Oficiales Reales de Indiag y los Oficiales de la Casa
‘Sevillana se aflojarin y aumentatdn las diferencias’entie sus
funciones respectivas. A pesar de las apanencms comunes, a

~mediados del siglo xv1 hay un marcado contrasté entre la Casa
de ‘Contratacién de Sevilla y las «Cajas Realesy de Indias (aun- -

que sean llamadas todavia a veces'por la andlogia externa y por
la tradicién h1stor1ca «(,asa de Contratacién»). Y tampoca: que-
da nada de la posible, semejanza inicial con los oficiales de C4-
diz o Canarias, aunque les una, como vamos a ver,, la posesién
de una jurisdiccién auténoma .y una actuacién ana,looa. en ma-
tema de contrabando. —

‘IV Los PLEIT'OS I‘ISCALDS TIASTA LA CREACION “DE- LA JURI%DIC«

Con DE HACID‘\IDA

4 Cuando et 1511 es concedxda a los szmales de la Casa vdn
Contratacién de Sevxlla Jurxsdmcmn cxvﬂ y criminal, €n Indias
venia funcmn'mdo desde unos afios antes la .Casa_de Contra-

»
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tacion de -la Espafiola, con. cuatro funcionafios principales: ‘te-

sorero, contador, ‘factor y veedpr de minas y oro, de los cua~
les. la figura principal era la-del tesorero- Miguel de Pasamon-
te, hombre de la.méas absoluta confianza del Rey Fernando, con
el que mantenia correspondencia cifrada a través de Conchillos 4.
Desde hacia al menos un afio existian Oficiales Reales de Ha-
cienda en la -sla -de San-Juan*®® y proute, en 1513, encontramos
ya en funciones a los de’la isla Fernandina o Cuba 2°.

Fué, como dé costumbre, Pasamonte quien tomé la inicia-
tiva reclamando facultades jurisdiccionales. El 6 de junio de
1513 le contestaba el Rey: «lLa jurisdiccién y alguacil que de-
cls es menester para la Casa de Contratacién de esa isla, como
fo tiene la Casa de aqui que reside en Sevilla, no se os, pueds
enviar tan ligeramente-como pensiis, pero platicarse a ello y
enviarse os ha todo lo que se os pudiese enviar y no dejéis da
solicitarlo hasta que se acabe» %7, Debi6 insistir en alguna otra
ocasién, esta vez limitando su demanda a las cuestiones deri-

~ vadas del cobro en las fundiciones y «del registro de navies. El

Rey ordené a los Oficiales Reales quie no se entrometieran et
cosas de Just1c1a en las que 'sélo podrian dar’ su parecer, al
mismo ‘tHempo que se’ escribia al Almirante D. Diego y al Al-
calde Mayor de la isla para que se resolvieran con diligericia
estas cuestiones de Hacienda.*®. Quiz4d la razéon de la nega-
. 34. Titulo de Tesorero General de las Indias a favor de  Miguel deé
Pasamonte 8 junio 1508 (Codoinn T, 36, 229-232). Bl Contador era Gil
Gonzélez Avila: R. G. 3o julio (Codoin 11, §, 287-295). El Factor, Juan.
de Ampiés : Provisién, 19 mayo 1511 (Codoin 1, 32, 148-150). 'El Veedor

" de minas y del oro, Bartolomé de ‘Samp‘er Tttule, 7 octubre 1508 (Co-

doin 1, 36, 267-269).

35. Provisién del Veedor, Diego de Arce, 18 ‘mayo 1510 (Codoin
1, 31, 54447). Provisién del Contador, Flcmusco de Luaul 15 abril
1511 (Codoin 1, 32, 140-143).
" 36. Provisién del Tesorero, Cristébal de Cuéllar, 8 mayo 1 513 {Co-
doin 1, 13, 484-487) Titul o del Cocntador Amador de Lares, 5 ]LU’IIO‘ 151 3

(Codcfm. 11, 1, 44-46).

37. R.C 6 Jumo 1513, (Cedulario cubano, 33s). : :
738, R, C.oa Oficiales” Realés de la Espafiola, Copulata, V, 18-19.

Ya en julio de ii1o se habfa urigido al Almirante esta dxhgﬁencla en 1’19

causa del Fisco (Copulata, V, 202).
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tiva estaba en lo delicado del asmmto: por una parte, como
chabia dicho el' Rey en 1505 a los Oficiales de-Sevilla, «el dar
el poder a vosotros para conocer dello y lo ejecutar, siende
partes,. sonaria mal» y, por otra, el temor de posible‘s' fric-
ciones con los Organos de justicia, como ocurria en Sevilla con
la . Audiencia de los Grados; alli sdlo por la imperiosa ne-
cesidad de que Jos Oficlales contaran con poder suficiente
para la preparacién de las flotas y la -abundancia de asuntos
judiciales en estas materias, habia obligado a la Corona a la
creacidén de una jurisdiccidén independiente.

Durante mucho tiempo, las cuestiones fiscales quedaron en
Indias en manos de las Audiencias. Al crearse la de Santo
Domingo ordendse que el fiscal entendiese en los pleitos que le
remitieran los Oficiales Reales de la Espafiola y Cuba e idén-
tica disposicién se dié mas tarde para las causas de la Nueva
Espafia al fiscal de la Audiencia de México **. En esta épo-
ca suele insertarse en las instrucciones a los Oficiales Reales
un parrafo asi: «Las cosas que hubiere de determinar tocan-
tes a su oficio por justicia y albedrio de buen varém, las co-
munique con la Justicia y los Oficiales» *°. Los Oficiales Rea- .
les promovian el pleito mediante solicitud a la Audiencia y te-
nian ademés facultades -en materia de prueba 4'. Tanto una

39. Reaules Cédulas de marzo 1531, enero 1532 ¥y septxembre 1533,

ala Audlencm de la Espafiola (Ctpulata, V, 202). Las causss de la isla
_ de Cuba las recibfa en apelacién. A Nueva Espafia, en septiembre de
31534 (Copulata, V, 203).

40. Vid. por ejemplo, las ordenanzas de Oficiales Reales de la isla
de San Juan de Puerto Rico de 29 agosto: 1528 (Codoin II, 9, 385) ¥
las instrucciones al Contador de .Nueva Espafia, octubre de 1322
(id. 157). . . . .

41. En 1528 se concede a los de Santa Marta la facultad de veri-
ticar probanzas sobre los espailoles que tomaron oro, joyas u otras co-
sas de las casas de los indios sin manifestario al Fisco (Chlpnlata, 'V,
'20). En 1548 se permite con cardcter general que los Oficlales Reales
pucdan hacer toda clase de probanzas en materia de Hacienda, siempre
que ¢l fiscal se lo pidiere (R. C. agosto 1348, Copylata, V, 203). Peti
clones de justicia a la Audiencia de México, 7, augosto 1553 (AGI, Auydien-
cia de México, 323, 1. 16).
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cosa como la otra—iniciar el pleito y efectuar las pruebas—
solian correr a cargo del factor, dindose como razdén en los
documentos «e! estar mas desocupado de su oficion 4%

La Audiencia estaba obligada a dedicar por lo menos un dia
a la semana a los pleitos fiscales, los cuales tenjan la categoria
de preferentes en las vistas ** y ninguno de los miembros de
zquélla—letrados, escribanos; etc.—podian cobrar derechos por

. ello ¢, En 1555,\ en las Ordenanzas de Audiencias que se pro-

rwulgan ese afio, se establece 14 obligacién de llevar un libro
de pleitos fiscales y se ordena que se retnan un oidot, el fiscal
y los Oficiales Reales para entender de su resolucién 4%,
Las sentencias dadas por la Audiencia obligaban a los Ofi-
ciales Reales. 1Asi, una Real Cédula de mayo de 1537, dirigi:
da a los Oficiales Reales de la Espafiola, les ordenaba que pa-
garan lo que por sentencia fiscal dada por la Audiencia, de-
bia la Real Hacienda de soldadas o salarios 4. En cuanto a Jas
deudas al Fisco, una vez averiguado culles eran, se ordenaba

_su ejecucién al portero de la ‘Audiencia, dando carta de pago

de lo cobrado a los Oficiales Reales. Estos estaban obligados

i

42. Reales Cédulas enero 1532 a Oficiales de ia Espafiola; septiem-
bre de 1534, a los de N. Espafia; octubre de 1537, a los de Cuba y,

finalmente, con cardctef general, agosto 1548 (Copulata, V, 203).
43. R. C. abril 1356 a N. Espafia (Copulata, V, z03). R. C. 18"

octubre 1561 a Augiencia de Lima (ENciNas: Cedularid, 11, 270).

44. R. C. con cardcter ge'neravl febrero 1528 (Copulata, V 204).
R. C. 22 diciegmbre 1529 dirigida a los escribanos de la isla Fernandira,
prohibiéndoles que lleven derechos en . autos y pleitos que pasen ante
ellos, referentes al Patrimonio Real, «por ser esto contra las leyes es-
pafolas» (Codoin 11, 9, 447). A los Oficiales de Cubg se les ordena en
diciembre de 1529 que desempefien por turno el oficio de procurador,
con el fin de excusar asimismo las costas procesales (Copulata, V, 203).

45 Ordenanzas nuevas de Audiencias, capitulo LXV (Copulata,
V, 204). ‘

46. Copulata, V, 204,
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también a solicitar la cobranza **. Para la visita a los navios de-

bian tomar el-alguacil mayor de la Audiencia “8.

V. CONCESEON DE JURISDICCION AUTONOMA

Mientras tanto, los Oficiales Reales de la Hacienda se-
guian insistiendo en que se les diera comisién para ejecutar
con mandamientos propios. Dos grandes problemas, tipicos de
la época, son constantemente alegados: la abundancia de deu-
das fiscales y la intensidad del contrabando.

Los papeles de Hacienda del siglo xvi nos muestran el pro-
blema de las deudas fiscales como uno de los mas agobiantes
de la administracién: la legislacién insiste constantemente en

su cobro; los Virreyes sefialan er sus' Memorias sus esfuerzos '

por reducir estas deudas, cuyo importe llegd a cifras muy ele-
vadas. Unas deudas eran debidas al retraso en el pago de im-
puestos ; otras, a demora en la devolucién de cantidades ade-
lantadas por €. Fisco. ILas .de este dltimo concepto eran
de gran volumen pof la politica de crédito, muy amplia en un
principio. También influia la desidia de los Oficiales Reales ;
por ejemplo en la administracidon del azogue.

Poseemos un valioso testimonio -de la -situacién existente

"en 1570 en Nueva Espafia, El Contador de cuentas Madrtin Iri-

goyen, enviado a tomar las de los Oficiales Reales de Nueva
Espafia, escribe desde México al C0n5630 de Indias lamen-
tandose de la dificultad de cobrar las deudas procedentes de’
tributos, que son muchas. Comenta: «En esta tierra estin los
hombres hechos no. solamente 2 (no) pagar, ‘pero a que no se
ies pida lo que deben, especial los ganados, y asi hay deudas de
diez y quince afios, y hacérseles cosa nueva que el ejecutor vaya

47.- R. C. 27 febrero 153”1 al Presidenté de la Audiencia de N, Es
paia (Epistolario’ de N, Espario, ed. Paso y. Troncoso, 1I, 26). Una

R. C. de octubre 1§27 concede a los Oficiales Reales Ia facultad de’

avisar a la Audiencia para que despache jueces que’ aplemzen a los co=

rregidores al pago (ENCINAS, 11X, 204). .
48. R. C. 21 enero 1557 & Oficiales Reales de la Espanola (ENcr-

Nas, I, 35).



| SUMARIO ANO 1959 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

La jurisdiccion-de-Hacienda en Indias 191 |

a su casa. y dicenl que en tierra tam nueva como &sta lo es, que
ne ha de haber tanto rigor ni que V. M. se sirve dello y no
aprovecha darles satisfaccion de los intereses que se pagan de
la Hacienda de V..M. y necesidades que se le ofrecen cada dia
y no hay ninguno hombre que sea aigo en esta ciudad que
no deba dinero 2 V. M. por si o por otro.-» En otra carta, es-
crita en 1575', sefiala que las persomas deudoras del Fisco son
544, ¥ que el importe de las deudas———-alounas muy antiguas—
c\SCIEI‘lde a 410.546 pesos 49, : -

La amplitud y gravedad del problema llevé a la Corona al

. establecimiento de medidas de garantia: se prohibié a los Oficia-
les Reales las operaciones de crédito y. se establecié la’ prohi-

biciénr de salir de una provincia de Indias sin un certificado
expedido por los Oficiales Reales, especificando el no ser deu-
dores del Fisco. Un deudor de la ‘Hacienda Real no. podia ser
admitido como soldado en las flotas y- armadas ni ser elegido

“Alcalde ordinario °,

El contrabando de mercancias era consecuencia logica del
establecimiento de un monopolio real del comercio con todos los
rerritorios de Ultramar. La gran extensi6én de las costas y su
precaria vigilancia condujo a un activo contrabando, no sdélo
de extranjeros, sino también de los navios espafioles que intro-
ducian en Indias mercancias fuera de registro, ya ‘para evitar
el pago del almojarifargo, ya con el propésito de hacer llegar
mercancias de trafico prohibido (libros determmados ropa de la

49 Carta de México, x;, enero 1570 (AGi, Memco 323) Carta de.

México 20 septiembre 1575 (AG1, México, 324).

. 50. Relacién det Tesorero de Castifla del Oro de 18 Junxa 1516 st
pecificando que los que salen llevan cédulas del tesorero yi factor acre-
ditando no deben nada al Fisco (en ALVAREZ RUBIANO : Pedwmas Dd-
vila, Apéndices, 440). R. C. 2 junio 1537 a Oficialeg Realés de N. Es-
pana para que den fes de no ser deudores al Fisco; deben darlas con-
juntamente y no cobrar por ello; la Audiencia no autorizard a salir de
la ciudad de México sin dicho decumento (Pvca: Cedulario, 397, Co-

~doin 11, 10, 372 y EnciNas, I, 414). En 1581 se establece también comq

requisitc indispensable para la admisién como soldado en flotas y ar-
niadas (Recopilacidn Indias, 1X, 16, 153). R. C. 15 julio 1620 prohibien-
do que los deudores del Fisco sean elegidos alcaldes ordinarios (Acy;
Libro Generalisimo 32, 1.° 377).
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China, etc.). Viceversa, existia otro trifico clandestino de oro
y plata de.las Indias.€on el fin principal de evitar los derechos
de wquinto» y, en algunos periedos, para escapar de la apro:
piacién en Sevilla de sus caudales; arbitrio a que la Corona
acudia para resolver sus grandes apuros financieros.

En agosto de 1533, los Oficiales Reales de México alegarl
que la justicia de Veracruz se entiende con los mercaderes, disi-
mulando y ocultando sus fraudes y piden poder para ejecutar
por si mismos los comisos y que se les conceda letrado y pro-
curador. La negativa es tajante: «El Fiscal siga todo lo que

al Rey tocaren “'. En febrero de 1537 vuelven a quejarse de no .

tener jurisdiccién. Esta vez se refieren a las fundiciones y al
cobro de deudas. Se lamentan de que cuando la Audiencia pro-
vee, ya no hay remedio, porque la gente, inquieta, se atisenta en
seguida, Se quejan de negligencia de la justicia: ha transcu-
rrido afio ¥ medio y todavia no han podido.cobrar una bolsa.de

oro en polvo procedente de tributos que un corregidor empefid .

a un mercader para una deuda que lé debia. Piden facultad para
nombrar un alguacil ejecutor y jurisdiccién como la tiene con-
eedida la Casa de Contratacién de Sevilla. Tampooo la peti-
cion es atendida ®2.

De nuevo en di¢iembre de 1554 10s Of1c1ales Reales de Me-
xico se dirigen al Rey: Han escrito que-se les diera jurisdic-
cién en matema de Hac1enda Saben que han llegado a la Aut

diencia instrucciones para que todos los Oficiales Reales de las

Indias las tengan «y aunque las hemos pedido no se nos han
dado. Siendo V. M. servido dello, convendrd que- se nos envie

. como lo tenemos pedido y suplicado» %,

Debfan estar mal informados, porque nada parece cambiar
por entonces y la Corona se limita, como vimos, a sefialar en

gr. Carta de 1 agosto 1533 ¥ nota margmal (Epistolario N.- Es-
pasia, 111, roo).

33. Carta de 16 febrero 1337 (AGI, 323, 1. 3 y Epistolario N. Es-
panie, TII, 196-8). La nota marginal correspondiente sefiala: «La ju-

. tisdiocién no ha lugar. Que se gjecute la copia que diere el Contador de’

las deudas ‘que se deben a. Su Majestad». En mayo de 1538 se les de.
negd (Copulbata, V, 19).
53. Carta de 31 diciembre 1554 (Ao, ‘\/I(\mco, 323).
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1556 la preferencia deé los pleitos fiscales. Hay, desde luego, tes-

. timonios del retraso en ‘la resolucidn de estas causas. El con-

tador espec1a1 Portocarrero enviado al Virreinato pervano =
tomar cuentas a los .Of1c1ales Reales, escribe: en. 1557 que hay
pleitos fiscales pendientes hace mucho tiempo %* y quizi. res-
ponde a estas quejas la orden dada a la Audiencia de Charcas
en 1560 para que mande sacar relacién detallada de los que faltan
por determinar y los resuelvan promto *%..

En 1560 se planteai en México. un grave conflicto que va a
ser la causa decisiva de la creacién de la jurisdiccién de Ha-
cienda. La correspondencia de los Oficiales Reales de aquel
distrito nos permite seguir con todo .detalle el nac1m1ento de la
nueva jurisdiccion. :

A la muerte del factor de Mexxco, Hernando de’ Salazar se
le revisan, como es costumbre sus cuentas y se intenta el cobro
del alcance a sus fiadores. Segtin parece, el Vlrrey D. Luis de
Velasco habia dado comision especial a’ los funcionarios de Ha-
menda para cobrar las deudas y alcances que se debieran al FIS-—
co %, Al dar mandamiento contra los fiadores de Salazar, és-

‘tos protestan alegando que los Oficiales no tienen jurisdiccion y

que no pueden ser juez y parte; replican éstos que tienen man-
damiento del Virrey. Apela a la Audiencia el .hermano de Sa-
lazar diciendo que los Oficiales Reales no podian ser jueces «ni
¢l Virrey les habia podido dar la facultad que les di6 para ser-

54. Carta desde Lima, 1 febrero 1557 (LEVILLIER : Papeles Gober-
nantes Peru, 11, 460). Propone que se les conceda a él y a otro letrads
facultad para verlos y si hubiere apelacién, que ésta fuera directagmente
al Consejo de Indias. «De este modo se despacharén mas pleitos én un
afio que se han hecho en diezn.

55. R. C. 3 marzo 1560 (Codoin I, 19, 209-211). _

56. Memorial del Contador de Nueva Espafia, Ortuiic de Ibarra,
que entrega personalmente en el Consejo de Indias, escrito en Toledo
el 25 septiembre 1560 : «Por especial comisién que el Virrey D. Luis de

Velasco ha dado a-los Oficiales, han estado en costumbre de cobrar las -

deudas y alcances que se deben a la Real Hacienda, dando sus manda-
mientos executorios a un executor nombrado por el Virrey, para que
con la d111ganc1a y brevedad que conviene, se puedan cobrar y asi se

‘ha cobrado mucha cantidad de pesos de oro que no se cobraran 51 esto

no se proveyere» (AGI México, 323, £ 133)

13
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lo» ¥. La Audiencia, celosa de su jurisdiccidn, anula los man-
damientos, alegando que los Oficiales han de acudir a la justi-

‘cla erdinaria. Los Oficiales Reales insisten en qué la comisién def

Virrey es-bastante, por delegacion real, para proveer en materia
de Hacienda ; tienen cartas especiales para cobrar al factor Sa-

lazar y al anterior tesorero Sosa y ‘poder para cobrar las detdas

al Fisco.

La ocasién era propicia para insistir cerca del Coznsejo de In-
dias para-el logro de una jurisdiccién autdénoma, siguiendo el
ejemplo de los Oficiales Reales de la Casa de Contratacién de
Sevilla, y a tal.fin los Oficiales Reales escriben al Rey, al mis-
mo tiempo que envian el proceso con el factor Ortufio de Ibarra
que al tiempo de entregarlo, reforzard personalmente en Espafia
la importante gestién. He aqui su informe y la exposicién de
sus deseos (carta de 20 de marzo de 1560): «Convendtia mucho,
siendo V. M. servido, gue fuéramos Jueces Oficiales para todo
lo tocante a la cobranza y buen recaudo de vuestra Real Ha-
cienda, y que de lo que acerca’dello determinaremos no hubiere
apelacién para esta Real Audiencia, porque con pleitos y traspa

“sos procurani-los qué deben de nunca pagar, y que esto fuese con-

forme a unas ordenanzas que V. M. tiene mandadas guardar en

. L« ‘Casa de la Céntratacién de Sevilla, que andan impresas, que -
' pues para las cuentas que tomaron el doctor Quesada y Gonzalo

de Aranda hubieron menester que V. M. mandase que esta Real

- Audiencia no conociese de lo que ellos determinasen con ser el -

propio oidor en ella, mucha mas necesidad tenemos nosotros de

que V. M, mande proveer de’ remedio pues tan solamente pre-

tendemos ‘esta.facultad para las cosas que tocan al buen recaudo
de vuestra Real Hacienda, y que las apelaciones de' nosotros
viniesen al Virrey, donde se despachardn con brevedad y no al
Audiencia, donde son los megocios inmortales, pues no son ne-
gocios de probanzam sino de cuentas, y asi cumplimos con 1o que

- .somos obligades a suplicar a V. M. lo mande proveer, repre-

sentando los inconvenientes tan gramdes que por no tener esta
comisién cada dia se nos ofrecefi, porque ademis de estas deu-

57. Memorial de Ibarra cit, nota anterior. Coincide con lo ex-
puesto en. el proceso abierto con ese motivo: Aci, México, 323, r. 33.

¢
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das. deste alcance del factor, se ofrecen oiras cada dia en la
Contaduriy de V. M.  con -corregidores y -alcaldes mayores
para que es menester poderlos apremiar a que paguen sus
a’cancesy °%, Seis 'dias mas tarde, cuando al intentar ejecu-
tar la deuda los fiadores apelan” a la Audiencia, vuelven a
escribir °. Mas interés ofrece la del 30 de mayo: «Ha sido
a esta Real Audiencia tan. odioso parecer que los Oficiales
tengan mano para poder cobrar ni dar mandamientos para
que lo que se debe a V. M. se traiga a la Caja como si
se pretendiera para alzarnos con €l dinero, diciendo que usur-
pamos jurisdicciébn y que era cosa digna de castigo». Analizan
detalladamente a continuacién los perjuicios que se derivan en
materia de tributos y almonedas si se ha de acudir a la Audien-
cia ® y terminan: «Haber de pasar todo por mandamiento de
Audiencia, una particular que hubiese para esto aun no basta-
ria, pues nosbtros que no entendemos en otra cosa toda la se-

mana y el afio estamos ocupados en estas cobranzas y cosas to-

cantes a cuentas de Hacienda Real que es bien diferente cosa de
casos de leyes y como quien tiene los inconvenientes de presen-
te pudiéramos decir mucho mas que ahoray.

58. Aci, México, 323. Firman la carta Fernando de Portugal,
Garcfa de Aﬂbomoz y Francisco Montealegre, Oufxmales Reales de Mé-
xico.

59. Aci, mismo! legajo Segun otra carta al Rey de fecha 23 fe-
brero 1561, las cartas salieron en los navios que partieron én Juho dei
afic anterior {(AGt, mismo legajo).

60. «Si cada uno de los que compran en almoneda a V. M. han

de ir a sacar provisiones para que se les acuda con los tributas que asf

se les remata, demds de las costas y vejacién que serd haber de llevar

de los oficiales fe del remate para sacar la provisién y pagar alli de-
rechos por ella y la dilacién del hacerla yi firmarla e yendo con ella si
como algunas veces se ha hecho no se les cumple entendiendo los in-

dios que pueden alegar y repetir sobre si han de cu,mblir el tributo o

no primero que pase por vista y revista hay tantas dilaciones en los
negocios que viene a serles mas provechoso cualquier otra negociacién
a los tratantes que tienen inteligencias de sacar estos tributos, porque
por la retencidn que se les hace del dinero que pagan de contado en el
almoneda reciben muy mala obra y temen ya de comprar que por no se

" les entregar lo que as{ se les vende y admitir excusas de los indios no

muy calificadas no vuelve a su poder el dinero tan ayna y su ganancia
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“ Para que no parezca que buscan inicamente aumentar sus pri-
vilegios, se remiten al proceso, que léva Ortufio de Ibarra, el
cual en el Memorial que en septiembre de aquel mismo afio en-
trega al Consejo, insiste que «serdn inmortales los negécios en

la Audiencia y nadie tendrd a los Oficiales €l respeto que con-

viene para la seguridad de la Real Hacienda» y que «no suena
bien' que lo que el Virfey provee para el buen recaudo della, se
deqh'wa por el Audiencia» *1. )

Esta vez, las gestiones logran pleno éxito. Por pr1mera vez
los Oficiales  Reales de Hacienda en Indias, los de México, re-
ciben jurisdi¢cion con autonomia de la Audiencia. He aqui el tex-
to completo (modernizado) de la Real Cédula expedida en To-
ledo el 1 de diciembre de 1560, dirigida a la Audiencia :

. o Rey. Presidente e Oidores de la Audiencis real de la

Nueva Espafia., En €l nuestro Consejo de las Indias se han vis-
to ciertos testionios y escrituras, por donde ha parecido

que ha;biehdo los nuestros Oficiales desa tierra mandadoc ha-

cer -entrega, ejecucion e bisnes de algunos de los fiadores de
_.He_rnéndo de Salazar, nuestro factor que fué desa Nueva Es-
" pada por el alcance que Se le hizo en las cuentas que le toma-
ron al“tviem;po. gue tuvo el diecho cargo, por pre(sién) de los dichos
‘fiadores, fué contradicho ¢l mandamiento de ejecuciéon que los
dichos nuestros Oficiales habian dado, diciendo no ser ellos
jueces mi tener jurisdiccién alguna para’ dar el dicho manda-
mieato y pidieron se diesen por, no jueces, y que no o hacien-
do asi apelaban para esa Audiencia, y que vosofros retuvisbeis

;-en ella la dicha causa, y disteis autos e+ vista y en grado de.

revista, por las cuales vosotros revocasteis y disteis por nin—
-gunos y de ningtn valor y efecto lo mandamientos ejecutorios
“dados cerca de lo suscdicho por los dichos nuestros Oficiales

v

es comprar y vender a tales mejor otra cualquiera contratacién aunque
fuese 'menor la dananvcm, lo cual ha parecido bien claramente de obra
de dos o tres meses que ha que se puso dolencia en si’ nosctros podfa-
mos dar 1nandgmxeptﬂs o no y & eran bastantes los capftulos de ins.
trucciones, cartas que de V. M. tenemos sobre el hacer cobrar su Real
Hacienda o si el Virrey tuvo facultad para dérnosla, que en todo este
tiempo 0o se ha vendido lo que en dar almonedas antes. se solfa vender

y o que, se ha vendido, a menor precion (Carta de los Oficiales Reales‘

de México al Rey, 30 mayo 1560, Aci, México, 323). ‘
61. Memorial de Ortufic de Ibarra, Toledo =25 septiembre 1560
(Aci, México, 323). '
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contra los dicho fiadores y las ejecuciones por virtud dellas
hechas, y haciendo tanto tiempo que esta: deuda se nos debe,
_no era- bien dar lugax a-dilaciones. ¥ porque nuestra -voluntad
€s, que sm .embargo de las dichos autos y de todo lo hecho
sobre ello por vosotros el dicho alcarce se cobre y ejecute, 9nvm
3 mandar a los dichcs nuestros Oficiales que ansi lo hagam,
¥ que para ello hagan de nuevo las ejecuciones, prisiones,
trances y. remates de bienes que convengan; y due asimismo
cobren el dlcance que se hizo 8l tesorerc Juan Alonso de S0sa,
si no estuviere cobrddo, Y porque en la cobranza de nuesira
'Hacienda' para adelante no haya dilaciones ni embarazos, les
envio también comisién, poder y facnultad para .que puedan
- gobrar los tributos, rentas y otras haciendas, que en esz tierra

teremos, y hacer las ejecuciones necesarias, sin embargo de un &

capitulo de una carta, que les mandamos escribir, en que se les
prohibié que tuviesen jurisdiccién alguna para la cobranza de
ias deudas que se nog debiesen, y que lag apelaciones que se
interpusieren dellos, en lo que toca a la cobranza de los dichos

Hernando de Salazar y Juan Alonso de So0sa vengan -ante Inos‘

al nuestro Conse]o de las Indias y a las otras de las otras cobran-
Zas vayan a esa Audiencia. Vosotros pars todo ello, les dareis
el favor v ayuda necesario, 'y no les pondreis impediménto
alguno. De Toledo a primer dia del mes de diciembre de mil
¥ quinientos y sesenta afios. Yo €l Rey. Por mandado de su
Magestad, Francisco de Eraso®. :

Para la puesta en practica de la 1mportante concesmn , Ortu”

fio de Ibarra, el Oficial Real de México que contintia en la Cor-
te, deposita (enero 1561) un nuevo Memorial en el Consejo de
Indias. Después de manifestar gue «ha sido prov181on muy im-
portante y necesarian, pide que se provea también qu‘e los Ofi-
ciales puedan elegir ejecutor o ejecutores para ello, o se mande
a los alguaciles mayores de la Audiencia y de la Ciudad y sus
lngartenientes que ejecuten los mandamientos de los Oficiales
Reales. Pero «como no llevan derechos y muchas veces toca a
deudos y am1gos suyos, ejecutaran tarde y .maly, estima due lo
mejor serd que los a'guaciles sean nombrados por los prop1os
Oficiales Reales, que les seflalarin salarios. Por otra parte, pide
que tampoco la Aud1enc1a se entrometa en suSrpender algtn al-
cance que los Oficiales hagan a corregidores u otros cuaiesqui.era,

62. Vasco DE-Puca: Cedulario (Facs{nnl de la 1.2 edicitn hecha.
en México en 1563, Madrid, 1945, 211 v.° 212 r.).
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kasta tanto se dé noticia al Consejo de las causas que aduce la
Audiencia para remitir o suspender la cobranza 3.

Hasta junio de 1361, los Oficiales Reales de México no re-
ciben la Real Cédula concediéndoles jurisdiccién. En el afio
transcurrido desde que escribieron a Espafia, la intervencién de
la Audiencia habia paralizado sus gestiones. Habian vuelto a
escribir a Espafla «que apelaciones y dilaciones serdn inacaba-
bles», que es mejor que quepa agraviarse «ante el Visorrey, que
como persona que més de ordinario trata en el recaudo de la
Hacienda Real, los despachara como conviene» y que «no seria
justo que vuestros Oficiales Reales fuésemos ante un alcalde o

corregidor para haber de cobrar los tributos y ‘cosas pertene- .

cientes a vuestra Real Hacienday 4.

La reaccién de la Audiencia ante la concesién regia fué,
como era de esperar, violenta. «La Audiencia se ha agraviado
diciendo que se hizo relacién incierta a V. M.—escriben los Ofi-
ciales Reales en julio de 1561—y ¢ue no conviene que nosotros
cobremos la Hacienda de V. M. porque haremos vejaciones a
los indios y por otras causas, como si de nosotros no hubiera
para ante “ellos apelaciény . Y de- nuevo, al afio siguiente:
«Los oidores de esta Real Audiencia no nos tienen la voluntad
que seria razén cofno a criados de V. M., antes nos desfavore-
cen por todas vias, favoreciendo en lo que pueden a perso-

. nas de quien cobramos lo que a V. M. se debe, de que se siguen
algunos inconvenientes y- atrevimieéntos que las tales personas.

contra nosotros tienen, y pretenden que no tengamos la libertad
. que tenemos y dehemos tener para bien servir a V. M. en estos

63. Memorial de Ortufio de Ibarra, 13 enero 1561 (Paso y.TRON-
coso: Epistolario N. Espasie, 1X, p. 89). :

64. Carta de los Oficiales Reales de Méxxco al Rey, 23 febrero
1561 (Acy, México, 323) Al Virrey le psxdem al 30 enero 1561 que no
tienen tiempo para el cobro (e las deudas; que se permita a Blas de
Morales, . solicitador en la Audiencia de las causas fiscales, que se en-
cargue’ de fa cobranza. Se 1es dice qua lo haga <l factor (Acr, mismo
legajo), ,
65. Carta de los Oficiales Reales de- México al Rey, 24 julio 1561
(Act, México, 323). En ella dicen que la_R. C. llegé en los navios que

arribaron el 18 de junio a S, Juan de Ulda.
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cficiosy. Suplican se les ordene les favorezcan y honren, y afia-
den: «si no fuese por el favor y ayuda que el visorrey da para
la cobfanza y buen recaudo de ta Real Hacienda de V. M., con

- dificultad se cobrariay ®°. El facter Ibarra por su parte cuenia

que Ortufio de Ibarra, que ha sido herido por Garcla de Albor-
noz, teme a la Audiencia: «Tienen pasién por la jurisdiccion

que V. M. fué servido dar a sus Oficiales para la cobranza de la

Real Hacienda y por haber idecl_arado que no haya lugar apela-
cién para el Audiencia en lo tocante a los alcances del factor
ifernando Salazar y el tesorero Juan ‘Alonso de Sosa, que lo hag

" sentido grandemente....y que se les ha quitado autoridad...» .

Todavia a los cuatro afios -continuaran. las fricciones con ‘la
irritada Audiencia ®*. En 1571 hay quejas de que los Algua-
ciles Mayores no llevan a ejecucién sus mandatos *° v cuatro
afios méis tarde se produce con esta funcionario un. grave con-

66. Carta de 2 abril ‘1562 (Aci, México, 323)..En ella, maﬁifiestan

" también que la Audiencia les ha quitado el derecho concedido por el

Virtéy de llevar negros con anmas y piden se les concedan mientras
sean Oficiales. Una nota marginal del Conse]o de Indias dispone : «Cé-
dula para €l Virrey y Audiencia, que se informen la necesidad que tie-
nen los Oficiales Reales y entendido gue la hay, se la pueden dar yen-
do én su acompafiamiento y no de otra imanera en numerc que les pa-
recieren,

67. GCanta del factor Ibarra al (,onsejo ‘México 1 ma:yo 1362 (AGI,
México, 323).

68. El 6 diciembre 1565 los Oficiales Reales se que]an al Rey del
pidor Puga, irritado porque los. Oficiales metieron en la cércel a los
fiadores del factor Salazar y por no adelantarles pagos (A, .México, 323).

69. El nuevo Contador de México, Melchor de Legazpi, se queja al
Rey en 1571 de que los alguaciles mayores tio cumplen los mangamien-
tos de los Oficiales Reales. Pide facultad para nombrar ejecutores, «Vues.
tros Oficiales Reales estdn muy opresos y maltratados de los que go-
biernan’ y mandan esta tierran. Suplica les mande favorecer y honrar y
que en las cobranzas, ventas y ¢jecuciones «nadie se entrometa ni tenga
mano, sino sblo 'Vuesttros Ofxcxales, ni en las almonedas fengan votos
el oidor ni fiscal, ‘aungue se hallen presentes, sino sblo vuestros Ofi-
oiates que la tienen a su cargo y han de dar cuenta della, porque ni la
pueden dar buena ni hacer lo’'que deben i no tienen 11bertad para re-

“solver en lo que entiendan que métsx conviene, por haber quien mande
- mé4s que ellos y a quien han de tener respeto» (AcIL, México, 98, publi-

cada en. «Anales Universidad Hispalense», 1946, afio 9, n.? 3, p. 10).
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flicto sobre procedencias, que se resuelve a favor de los Oficia-
les Reales 7. En la carta que los Oficiales Reales de México
lo comunican al Consejo de Indias hay quejas amargas del pro-
ceder de la Audiencia: «Nos agraviamos ante V. M.—escriben—
de que no sélo no somos los Oficiales favorecidos de los supe-
riores comio serfa razém, sitto que alin somos maltratados en
todo lo que se nos ofrece, lo cual sentimos como es justo, pues
redunda de aqui que lo mismo haga toda la ciudad y V. M: es
deservido, porque llega ya a término que no somos parte para
prender a los que deben como querriamos y lo que esto pasa
verd V. M. por un testimonio cémo fué tratado nuestrol ejecutor
yendo a una cobranza, y no se hablé de ello porque el que lo
hizo tiene deudo con un oidor y los que prendemos los suelta el
Audiencia o el alcalde y asi no hay preso que guarde prisién ni
carcelero. Nosotros mismos los topamos por las calles y hay al-

gunas part_i;das que se deben a vues’tra Real Hacienda que estin-

7o. Los Oficiales de México escnbe:n al Rey el 25 marzo 1575 que-
jéndose de que el alguacil mayor de la ciudad, so colot de Cédula en la
que se dice que tenga en el Cabildo €l segundo lugar, después del co-
rregidor, como se suele hacer en algunos lugares de Espaila donde no

bay Oficiales, eon términos muy descomedidos, les ha preterido. En .
. esa Cédula—contindan .diciendo—no se menciona otra de 19 Marzo %570

que disponfa’ que los Oficiales Reales prefirieran en Cabildo y fuera de
él a todos los Regidores y, sefialadamente, al mismo alguacil mayor.
Aunque la presentaron, el corregidor le di6 el primer. lugar, Apelaron
a la Audiencia. Esta remite la determinacién al Rey y entretanto guai-
da la Cédula que presenté el alguacil. «Pues nosotros somos jueces y
él ejecutor a quien V. M. manda que cumpla nuestros mandamientos,
no parece razén nos haya de preferir, pues le es ocasién, como se ha

_vista, de mostrar desprecio a la ejecucidn de los man:damlentos, pues

no los cumplen. «Hemos sido notoriamente agraviados» (Acy, México,

324). A la vista de esto, el Rey. revoca por R. C. de ro_octubre.rgys, la .

R. C. 26 noviembre 1573 en favor del Alguacil Mayor (dada descono-
ciendo la de ‘19 marzo .1570 que daba lda preferencia a los Oficiales Rea-

les)  disponiendo el siguiente orden: Después del corregidor,. la Jus: *

ticla ordinaria’; detrds, los, Oficiales Reales y después el Alguacil Ma-
yor prefiriendo a los demds regideres aunque scan mds antiguos, Esto
se entiende tanto en el asiento, como en el votar y finmar y en el acom-
pafiamiento y en las reuniones donde se juntaren (Encivas, [1I, 289).
El 16 abrit 1576 se di6 otra disposicién andloga dirigida a Quito, pero
que segun Encinas tuvo cardcter general (ENGINAS 111, 288).
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por cobrar por no haber en.esto el recaundo que conviene y si al-
gunas personas principales deben algo y damos mandamiento al
alguacil mayor de la ciudad no lo quiere obedecer ni ejecutar

como V. M. lo verd por un testimonio. que va con ésta en que
se le notifico la Cédula de V. M. en que sé le manda cumpla
nuestros mandamientos y no lo- ha quérido hacer y afin usa de
un término de mucho menosprecio, que es andarse. paseando de
ordinario con el deudor que se le manda prender. A V. M. supli-

_ camos lo mande remediar mandando dar la orden que para ello

més convenga y si nosotros no podemos apremiar a los ejecu-
tores ni al alcalde, mal podemos cobrar ‘o que a V. M. s€ debe
y asimismo sea V. M. servido mandar a los oidores y alcaldes
de corte nos traten como a criados de. V. M. y nos honren y fa-
vorezcan como a tales y se le encargue a vuestro Visorrey para
que Io procure como hace las demds cosas que por V. M se le
mandany 71,.

La concesién hecha a los Oficiales Reales de México fué ha-
ciéndose extensiva a los de los restantes territorios. Es un fe-
némeno tipico de la legislacién indiana el que en muchas ocasio-
ves una disposicién se dé con caricter particular y se vaya re-
produciendo luego, con mayor o menor rapidez, para situacio-
nes o necesidades anilogas hasta ser recogidd en una dlSpOS1-
cion de validez general. Veamos alcunos datos sobtre este pro-
ceso legislativo en lo que atafie a la Junsdlccmn de los Of1c1a—
les Reales. ' -

Para el Pert tenemos el informe del Co‘misario de la perpe-
tuidad Ortega de Melgosa, delegado especial del Consejo d-
Hacienda para inspeccionar las cajas reales del Virreinato, que
en 1562 escribe desde Lima sobre «el mal recaudo que aqui hay
er. los pleitos fiscales por ser ef fiscal descuidado y no los se-
guir con el calor y diligencia que seria menester y asi se dan en
esta Real Audiencia muchas sentencias en que condenan a la
Hiacienda Real y no sé si es con justician 2. Un afio antes se
habia dispuesto que los pleitos de Hacienda se determinaran en

7y, Carta de 25 matzo 1575 de los Oficiales de’ México, Legazpi,
Albornoz ¥ Mercado al Rey (Act, Mégico, 324). .
v2. Carta de Melgosa, Lima, 10 junio 1562 (Aec, Lima,. 120).
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la Audiencia antes que los otros ™. En agosto de 1563 se les
dan a los Oficiales Reales de Lima facultades, como @ los de

"México tres afios antes, para la cobranza de la Real Hacienda **

y simultineamente se ordena sean ejecutados sus mandamien-
tos 75. Ein las Ordenanzas de ‘a Audiencia de Lima del afio 1565,
en el Titulo dedicado a la Hacienda, se sigue especificando como
en 1555 que los pleitos de Hacienda tienen prelacién y que ha de
haber en el Tribunal un libro de pleitos-de Hacienda que se vea
semanalmente 76, Bl factor de Lima, Bernardo de Romani, es-
cribe al Rey en 1566: «l.os alguaciles no lo ejecutan porque
tienen amigog y dicen. que no hallan bienes o que no ba-
llan las personas y andamos tras los escribanos pata que ha-
gan, los autos yi demds desio, cuando tenemos hechas las dili-
gencias, los deudores acuden a la Real Audiencia y sin embargo
del tiempo en que estd la ejecucid, danles el tiempo que les-pa-
rece para pagar y lo mismo hace el que gobierna». Después de
pedir que el portero de Ja Caja sirva de alguacil y uno de sus
oficiales de escribano sin levar salario, esboza un cuadro general

de la situacién en el Virreinato: «Los Oficiales de V. M. que-

somos propietarios no tenemos mas jurisdiccion los de aqui para
lo que aqui se ofrece, aunque acude aqui el dinero que viene de
fuera del Reino, y 1os de Potesi para lo de las Charcas, de mane-
ra que en la ciudad de La Paz ni el Cuzco no se hace cosa nin-
" 43. R. C. 18 octubre 1561 a Audiencia Lima (Excivas, Cedulario,
I, 270).

. 74. - Provisién ‘24 agosto 1563 (Cedulario’ ?emano en Biblioteca Na-

) ctonal de Parfs, Foados espafioles, ms. n.° 174, fs, z57-8). En los ex-

tractos de Papeles del Consejo (Codoin 11, XV, 293) se retrasa a 1577:
«Este aflo se dié jurisdiccién a los Oficiales Reales de Lima por ce-
dula de 5 de agoston. L ~

75. Id., fols. 258 v.o 259. .

26,  Ordenanzas de la Real Audienciq de Lima.y demds Tribunales
de 17 agosto 1565, en BALplsS'fxaRos, Ordenanzas Peri, fols. 1-124, ti-
tulo V. En las Ordenanzas para lag Audiencias de Indias de 1555 se es
pecificaba ya ese preceptd del. libro de pleifos, (vid nota 48); probable.
mente, no se ha tenido en cuenta la nueva situacién que abre la con-

cesidn de una jurisdiccidn auténoma ‘de Haclenda en el perfodo- com-
prendido entre ambas Ordenanzas de Audiencias, lo que indicaria una
vez m4s la rutina o descuidos que se observan en materia legislativa,

.
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guna de lo que envian a mandar los Oficiales de Potosl ni tam-

poco lo que nosotrgs enviamos a degir en Guamanga y Guanu-

co, Arequipa, Trujillo, Piura y Chachapoyas, asi que éstos tie-
nen mas necesidad de temer jurisdiccion que nosotros, porque
los corregidores hacen lo que quieren y parece que tienen en poco
a los Oficiales y antes son contra ellos y contra la Real Ha-
cienda por agradar a dos vecinos» 77

Simultaneamente a la concesién de jurisdiccién a los Of1c1a-
les de Lima y Potosi debié concederse a los del Nuevo Rei-
no de Granada: Una Real (Cédula de julio de 1563, «dii‘igida

- a la Aundiencia de ese Reino, ordena al Presidente y oidores

que compelan a los alguaciles mayores y sus lugartenientes
para que ejecuten los mandamjentos de los Oficiales Reales

-sobre la cobranza de la, Hacienda 8.

Los de Chile reclamaban la jurisdiccion en 1561. El factor es-
cribe al Rey pidiendo el nombramiento de Oficiales, pues el con-
tador habia dejado el oficio y el tesorero partia para Espafia; y
especifica: «que traigan comisién para ser jueces, todos o al-
guno, de las deudas que a V. M. deben y de esta manera se po-
dra recoger oro que enviar.y esto es cosa la mas principal, que
los Oficiales sean jueces de la Real Hacienda y que el Goberna-
dor ni justicias no se puedan entrometer en suspender las deu-
das que a'V. M. se deben, porque la principal Hacienda Rexl

| que hay en este Reino es papeles y tratar de cobrallo no hay

medioy» 7°,

La misma situacién en todas partes, fas mismas. necesidades,
llevan a Felipe II a conceder la tan deseada jurisdiccién a to-
dos los Oficiales Reales de las Indias. Segim la Recopilacion

: g pLac
de 1680 esta generalizaciéon fué dispuesta el 18 de febrero de
1567 %°. Pero en el Cedwlario de ENciNas no se recoge esa dis-
posicion, de la cual no he encontrado huellas, sino la dada para
- 27. Carta del factor de Lima Romani al Rey, Los Reyes, 30 ene-
ro 1566 (Act, Lima, 112).

%8, R. C. 18 julio 1563 2 Audiencia Nuevo Reino de Granada
(Bibl. Nacional Madrid, ms. 3045, £ 253 v°).

#9. Carta del factor de Chile al Rey, La Concepcibn, 10 -cctubre
1561 (AGl Lima’ 120).

80. Rec. Indias, VIII, 3, 2, epigrafe
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los Oficiales de Panamé en 1572 haciendo comstar que es «ce-
dula’ genera’» *! a la que sigue otra de la misma fecha dirigida

a los alguaciles mayores de aquella Aundiencia para que cumplan

los mandamientos de los Oficiales Reales, también general se-
gtn el epigrafe de Encinas #2. Se recoge también en dicho

Cedulario la dirigida en 1570 a log Oficiales de La Plata, en Las

Charcas para que las apelaciones s6lo vayan o la Audiencia %% ;
otra para 'os de México para que la cobranza de lo que se de
bxere en paites remotas se remita a las justicias ordinarias *

y una R. C., general para las justicias delas Indias, del afio x570
que dispone se tafuarden las requls1to11as que dieren los Oficia-
les Reales *. :

Como puede verse, €l particularismo juridico® indiano ademés |

de ser causa de una frondosa legislacién, resulta caprichoso y
obliga al investigador a toda clase de cautelas en las crenerah-
zaciones. A los Oficiales de Nombre de Dios sélo se les conce-
de en 1577, alegando las consabidas. razones ‘de que no se pue-
den cobrar las deudas por falta de autoridad y que las cuestiones
de tributos son «tan menudas y diferentesy que resultaria muy
ma! esto acud1r a las Aud1enc1as 8 Tos del Rio de la Plata

8. R! C. 18 maye 1572 (ENCINAS Cedulario, 111, 293). El epfgra-
fe dei ExciNas dice: «Cédula general, en qué se da jurisdiccién a los Ofi-
ciales Realeﬂs para la.cobranza de la real haziendan.

82. . C., 18 mayo 1372 a alguaciles mayores de ‘la Audiencia y
chudad de Panamé (Encinas, III, 293). El epigrafe reza-asf: «Cédula
que dispone y \manda a los alguaciles mayores y menores de las audien-
cias y ciudades ‘de las Indias y otras justicias, cumplan los mandamien-
tos de execucién provisién y otros cualesquier que dieren los oficiales

‘reales focantes a la cobranga de la real haziendayr,

8. R. C. 23 eunero 1570 a los Oficiales Reales de la Plata (EN~

cinas, 111, 294).
8. R. C. 18 mayo 1572 a los Oficiales Reales de México (Ech~

© nas, 111, 3g4).

85. R. C. general para Lodaq las autoridades de Indms, 4 julio 1570

: (ENCINAS, 111, 2g4).

" 8. R. C. 18 febrero 1577 (Act, Cuntaduua, 1382, A, I, ¥ 14). Una
R. C. de 6 agosto 1571 habfa ordenado-a los Oficiales Reales de Nopn.
bre de Dios que tuvieran especial cuidado en las denunciaciones de mer-
caderfas sin registrar, indicando que si los que denuncian no las siguen,
lo hagan ellos «porque haciéndose ante la-justicia ordinaria como hasta
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tampoco poseian jurisdiccion en 1585. De ese afio es una carta
de! tesorero pidiendo al Rey facultad para ser jueces y «conocer
de las cosas y casos tocantes a la gente de la mar y navios y co-
sas a ella anejas y concernientes sin que el Gobernador ni sus
tenientes y otras justicias se entrometan... conforme a Ya mer-
ced que V. M. tiene hecha en los demas puertOS de Indias a sus
Oficiales y Jefes». Se queja también de las mafias de los deudo-
res con la justicia, la cual suele dilatar las-cobranzas, y de veja-
ciones del- Gobernador y de sus tenientes en materia dpiibra'i}—

‘zas que se evitarian siendo jueces los Oficiales Reales y tenien-
do facultad para juzgar si eran justas y debian pagarse ®7. El

abundante contrabando que tenia lugar en dicho territorio debié
aconsejar la concesion de ]ur1sd1c01on a los Oficiales del mis-
mo. En 1610, una Real Cédula, después de declarar que «yo ten-
go dada jurisdiccién a mis Oficiales Reales de las provincias el
Rio de La Plata en lo que toca al buen recaudo, cobranza y ad-
ministracién de mi Hacienday ordena la ejecucién de sus requisi-
torias en estas materias **. Francisco de Alfaro en las Orde-
nanzas que di6é a dichos Oficiales en 1611 recogid expresamer
te dicho privilegio ®. En 1582 se concede a los Oficiales de
Trujillo; como de costumbre se ordena a las autoridades judi-
ciales no pongan impedimento, antes al contrario les den todo
favor y ayuda; los mandamientos seran ejecutados por los al-

agora se ha tenido pof costumbre, contentando a patte al denunciador
¢ juez que dello ha conocido quedan desiertas las denunciaciones» (Ex-

.. cinas, 111, 308).

.&7. Carta del tesorero del Rfo de La Plata, Hernando-de Montal-
vo al Rey, 12 octubre 1585 (en LeviLLiEr : Correspondencia de los Ofi-
ciales Reales del Rio de La Plata, 1, Madn%l 1915, 377).

"88. R. C. 10 julio 1630, €n ARCHno NACION ARGENTINA : Epoca

" colonial, Reales Cédulas y provisiones, 1517-1662, tomo I, Buenos Aires,

1911, 94 (Cit. ZORRAQUIN, 0. c. nota 1, 7). ~
8g. «los Oficiales Reales tienen jurisdiccibn para cobrar cuales-
quier moravedfs gue por, cualquier razén, titulo o causa pertenezca a
S. M. y en razén de lo susodicho, . puedan cualesquier autos, -ejeclcio-
nes, prendas de personas y bienes rematarlos y hacer lo demas que
Jue-ces pueden hacer donforme a derechos» (art. 33), en, ENRIQUE DE GaN-
: Francisco de. Alfaro y la condicién social de los indios, Buﬁnos

Axres, 1939, 429 (cit. ZORRAQUIN, ©. c., 95). .
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guaciles y las apelaciones irn a la Audiencia respectiva, en este
caso la de Lima *°. En la Recopilacién de 1630 (VIII, 3) se
recogen, por dltimo, los preceptos sobre la materia.

Lo mismo que habia ocurrido en Nueva Espafia, la implan-
taci6bn de la numeva jurisdiccién encontré en el Peri anilogas
contradicciones e intromisiones. por ‘parte de las demdis autori-
dades judiciales. Quizd el texto mis expresivo sea la carta que
¢l factor de Dima, Francisco Manrique de Lara, dirige al Rey
en 1576: «Por otras, ha escrito los muchos inconvenientes que
resultant en no declararse de una vez la jurisdiccién enteramente
que han de tener en aquella ciudad y provincia los Oficiales Rea-
les y que las justicias no se entrometieren en cosa tocante a ella
s* no es en las apelaciones gue esti ordenado vayan a la Audien-
cia, y a causa de las cosas que desta materia resultan, son muy

ultrajados y poco respetados, que:le obliga a suplicar se ordene |

a los que gobiernan que los Oficiales de la Hacienda Real sean
tratados con el decoro que conviene y que convenia darles entera
jurisdiccién conforme a las ordenanzas de la Casa de Contrata-
(ién de Sevilla como antes de agora lo han pedidoy .

Cuatro afios mas tarde, ese mismo Oficial Real solicitaba el

nombramiento de un Asesor letrado en la Caja de Lima: «Para

g9o. R. C. 1 enero 1382 (Biblioteca Nacional Madrid, ms. 3045,
457 v.9). Los Oficiales del Callao la piden al Rey el 8 noviembre 1602
(Acy, Lima, 112),

g1. Carta del facter de Lima al Rey de é de mayo 1576 (Act, Lima,
112). La carta, muy larga, insiste en que la jurisdiccién dé Ha-
cienda la tienen waniquilada y abatida» ; «suelen meter sus pasiones.y
fines particulares y nosotros padecemos mucho y somos ulfrajados y

poto respetados de la demids gente y negociantes, poniéndonos a cada.

cosa en imil detrimentos en la defensa y competencia de jurisdiccidn» ;
se aprovechan de las varas wentendiendo por no fraerlas nosotros en las
manos dejamos de ser jueces y tener juzgado, y en esta tierra es asf
que a quien no las trae exteriormente no hay respetarle nadie» ; insis«
te en que se les dé entera jurisdiccidn segin las Ordemanzas de la Casa
de Contratacién, - cconfirméndolas aquf de nuevo en Io que nos tocare
al oficio pues esta cludad es otra Sevilla para en cuanto a eston. La

nota marginal de los Consejeros de Indias indica; «Cédula al Virrey

y Audiencia para que los honren y favorezcan en lag cosas de su oficio
y enviescles todo lo que estd ordenado para otros Oficiales», T odavia
en 1602 log Oficiales de Lima se quejan de que su, j.unsd.xcuéq «va en-
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‘gue este Tribunal estuviere .en toda orden, por muchas cosas

que se ofrecen, convendria se nos nombrase un Asesor, gie asis-
tiera con nosotros en él, con un salario- competente, que no de-
jard de ser en servicio.de V. M. por ofrecerse cosas de derecho
alli al presente, y serfa mas buena administracion de justicia,
parque este Tribunal desta ciudad es el mas principal y donde
mas cosas concurren». Pero no debid tener éxito la peticidén pues
en los textos legales no se hace miencién de este Asesor %2,

VI. Er EJERCICIO DE LA JURISDICCION

A) Competencia

En la segunda mitad del siglo xvr los Oficiales Reales afia-

den, por tanto, al camulo de ocupacibnés habituales de la ad-

ministracion financiera, una nueva e importante: la resolucidi
de las causas fiscales. La mayor parte de éstas se refieren a deu-
das ¥ contrabando, los dos grandes problemas que han llevado
al planteamiento de una jurisdiccién auténoma. Intervienen tam.
bién como deferisores del Fisco en los pleitos relacionados con
el cobro de los diezmos, cedidos a la Corona por Alejandro VI °°
y, en ocasiones, entienden también en las causas de echa-
z6n y averia gruesa, que se tramitan en Indias ante la justicia

- de tierra o los Oficiales Reales de la Hacienda *¢. En cambio,

se les niega expresamente la competencia entre comerciantes °5.

flaqueciendo y . el Virrey, Audiencia y General del Callao nos la van
quitando y mo hay entera libertad para usar los oficios» {Carta al Rey,
4 mayo 1602,.en AcI, Lima r112).

92." Carta de Lima 10 abril 1580 (Aci, Lima, 112). En’la instruc-
cién dada por el Virrey Toledo a los Oficiales Reales de Guanuco, se
les ordena que asistan con los procuradores y lefrados para que sigan
los pleitos fiscales con gran cuidado. El dia de la semana que se reu-
nan con el corregidor, verdn el estado de los pleitos (Bibl. Nac. Madrid,
ms. 3043, o 58).

93. Rec. I, 1, 16, 1; Sor6rzano, II, 6 (cit. ZORRAQUIN, o. c., 98).

94. Rec, I., IX, 38, z0.

93. Rec. I., IX; 33, 50. En carta de 20 abril 1595, el tesorcro de
Veracruz, Pedro Coco Calderdn, pide que «los pleitos entre maestres
pasen ante los Oficiales desta cludad, porque son muchas las vejacion
nes que padecen en México a causa de que el Consulado después que
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Los Oficiales Reales poseen la facultad de iniciar «de oficion
los pleitos fiscales ** y seguirlos por la via ejecutiva, si son
ejecutables, o por mandamiento de apremio en lo que es in-
vencible y liquido *7. Los bienes en litigio son' depositados
en la Caja . Para el cobro de las-deudas tienen facuitad de
despachar requisitorias a las attoridades judiciales ordinarias,
que deban cumplirlas siempre que vayan firmadas por .todos
los Oficiales *°,. Segin EscanonNa **°. en las Cajas princi-
pales, como la de Lima, el Virrey nombra alguacil para la co-
branza, con salario que no sea de la Hacienda Real. Los Ofi-

. ha tomado ia posesién del oficio adveca a s{ sus mismas causas cono-
ciendo dellas contra los dichos maestres, y el dicho Consulado no tiene

que ver en esto sino que aqui se ha de guardar lo que en la Casa de
Contratacién de Sevilla y que los Oficiales Reales con un asesor co-
nozca dellos». Al insistir que «pues son jueces en lo principal que es la
Hacienda lo sean en todo lo demdés», indica que use evitirdn las dife-
rencias entre el general y el alcalde mayor, que casi todo el tiempo de
la estada de flota se va en pleitos y correos al Virrey y Audiencia» (Epis-
tolario N. Espana, XII, 190).

g6 R.C. 8 noviembre 1581 (ENCINAS, 111, 269)

97. R. C. 8 noviembre 156z (EnciNas, 111, 291).

98. Todos los depésitos de oro, plata, joyas, piedras precmsas, et- -

cétera, cuya cantidad y valor no embarace la caja real y tenga depen-

dencia .con la Real Hacienda, por estar litigiosos y convenir asegurarios, -
se penen en fla caja; los depdsitos de géneros, en las Depositarias ge-

nerales' de las ciudades (Rec. I, VIII 6, 13, que cita Ord, 36 de 1579

y R. C. 14 mayo 1645).

99. R. C. 4 julio 1570 (Acr, México, 323; Encinas, III, 294 y 1
_Rec, 1, VIII, 3, 18). En la concesién de jurisdiccién a los Oficiales se
_indica siempre que Jas justicias «os den y hagan dar el favor y a'yuda

que leg pidieredes y menester huviededes» (R. C. 18 mayo 1572 a los Ofi-
ciales de Panamd, Encinas, 111, 293) lo que se ondena en R. C. aparte
dirigida a Audiencias y alguaciles (R. C. 18 mayo 1572, ENcivas, ‘111,

* 293). Provisién del Virrey del Pert Martin Enriquez de fecha 3o octu-

bre 1581, dirigida al alguacil mayor de la ciudad de Leén de Guanuco
para que él y'sus lugartenientes ejecuten los mandamientos de los Ofi-
ciales Reales referentes a cobranza de la Hacienda (Bibl. Nac. Madrid,
ms. g4o43, £ 61). R. C. 22 noviembre 1597 para que los Alguaciles Ma~
yores ejecuten los tmandamientos de los Oficiales Reales (Epistolario

N. Espana, V, 13, 180). Para Para;mé R. C. 1 gum.lo 1607 {Codoin I,

17, 324).
100.  Gasophilaiium, 1, 1I, 6.
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ciales. Reales tuvieron en algunos lugares y pretendieron tener*
la en otros, la facultad de nombrar este alguacil, pero en 1617
se proh1b10 terminantemente. En 16354 se crea un Alguacil- Ma-
yor en las Cajas de la Real Hamenda e, o

Tanto las cobranzas de deudas atrasadas como 1as proce
dentes de.tributos de las ciudades de la Corona Real donde no

existen Oficiales Reales ni tenientes °2, suelen cometerse

a los corregidores y alcaldes mayores correspondientes, que
tienen que acudir con el importe. de lo recaudadora los Oficia-
les Reales de la cabecera 3. Los grandes abusos cometidos

-por aquéllos, llevaron-a establecer medidas de garantia, como
el retener los salarios de los corregidores 4, Si no cum- -

plian las requisitorias de cobro dadas por los Oflcizﬂes, Reales,

1o1. Para Buenos Aires; las Ordenanzas de Alfaro (1611) autori-
zan' a los Oficiales de aquel distrito para que nombren «alguacil para
la cobranza de la Real Hacienda y execucién de sus mandammntos»
(E. DE GaNDIA : Framcisco de Alfaro, 434). Los Oficiales de Potosi pre-
tenden tener ciertas atribuciones respecto al a]guacﬂ En las adverten-
cias'que dirigen al Vlrrey Toledo sobre las Ordenanzas que les ha dado
escriben : «En cuanté a la ordenanza que trata de que los Oficiales no
tengan mano para remover ¢l alguacil de- 13 Casa real, tiene gran in-
conveniente, porque antes es necesario, siendo V. M. servido, que lo
remuevai, porque mediante entender él esto, haga lo que conviene con
cuidado y diligencia a la cobranza de la real hacienda, porque de otra
‘manera podrfa haber remisién» (Bibl. Nac. Madrid, ms. 3043, > 78).
‘En 1617 se prohibe a los Oficiales Reales que nombren alguaciles para
la ejecucién de sus mandamientos ordendndose a las Audiencias y a los

Gobernadores que provean que los alguaciles de lfas ciudades, v111as vy

lugares, los cumplan y ejecuten. Si no lo hacen, no les dejen usar su
oficio de alguacil (Rec. 1., VIII, 3, 20). Pero en 1684, con ocasién de

‘haberse creado en Lima el oficio de Alguacil Mayor de las Cajas de la

Real Hacienda, se dispone que }o mismo se haga en todos los demés
partidos donde las hubiere (Ree, 1., VIII, 6. 18).

roz. -En las ciudades que no son las de su resulencxa los Oficia-
les nombran tenientes que se encargan del cobro de las rentas y en ge-
neral de todos los asuntos del Fisco.

103. R. C. 8 noviembre 1562 (Rec. I., VIII, 9, 10).

104. R, C. 25 enero 1605 (Rec, I., VIII, 26, 17). Sobre los corregi-
dores de indios en el Pert y su intervencién en materia de Hacienda,
vid, la 1mportante obra de Louwmanx, El correg\pdor de indios en el
Perd bajo los Austrias. Madrid, 1957, 265—292 .

14
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éstos podian mandar jueces comisarios, a los que comunicaban
su jurisdiccion 1°° y si, habiendo cobrado, se negaban a en-
tregarlo, los. Oficiales Reales podian proceder contra ellos ju-
tidicamente «una vez transcurridos dos meses desde los ter-
cios-de San Juan y Navidad», hasta el punto, segin Escarona,
de suspenderlos-en sus -oficios y nombrar cobradores de tasas
en su lugar previa informaci6n del Virrey °¢, :

- En la ejecucién de los mandamientds de los Oficiales Rea-~
les se planted la posibilidad de ejercer su jurisdiccion fuera del

"Yog R. C. 18 mayo 1572 (Excmuss, 111, 204). Una R. C. 18 di-

ciembre 1 591 ‘'sefialaba que flas comisiones para’el cobro de deudas eran:

costosas y que se procurara antes de darlas agotar otros remedios, fati-
gando a los corregidores (Cit. EscaLoNA: Gagophilatium, 1, II, 6).
Antes de la concesi6n de jurisdiccién auténoma a los-Oficiales Reales,
sélo tenfan facultad de avisar a la Audiencia y ésta - debifa despachar
jueces que apre.ﬁlialfan a los corregidores (R. C. octubre 1527, ENCI-
Nas, III, 294).

106. Gazophilatium, 1, 11, VI, donde se citan Ordenanzas del Mar-
qués de Guadalcazar, de D. Lu1s de Velasco y de Cafiete, Una R, C.
de 28 marzo 1620 castigaba con seis aflos en Chile y perpetua pmamén
del oficio a los corregidores que no entregaran lo recaudado (el.texto en

" SoLOrRzANO : Polit. ind., V, 2, 27). Una R. C. de 16 junio 1627 dispo-

ne que, avisando los Oficiales Reales y verificando con autos, coémo ha-
biendo sido requeridos por ellos no enteran los tributos de la Corona ni
los remiten a las Cajas reales como son ¢bligados, pueda el Acuerdo

de la Audiencia despachar jueces con dfas yi salarios que los apremien

al‘d-icho entero; y deste estilo se empez6 a usar contra D, Esteban Ca-
rrillo, Gobernador de los Collaguas (Gazofphilatium, 1, I, VI y Lon-

. MANN : Elvcowegidmj, 284). El Virrey del Pertt Martin Enriquez di6 el

30 octubre 1581 una Provisién dirigida a los corregidores de naturales
del distrito de Guanuco, en la que tras quejarse de que no cumplan las
requisitorias despachadas por Tos Oficiales Reales, se dispone lo ha-
gan so pena de oo pesos de oro para la Camara por cada ‘vez. En sus

-«residenciasy se tendrd especial cuidado en ver cédmo han cumplido y
‘se e]ecutam dicha pena (Biblioteca Nacional Madrid, ms. 3043, 59)

Una R. C. de 25 agosto 1637 dispone que los corregidores, antes de to-
mar posesién do sus plazas han de depositar una fianza especial para ga-
rantizar ¢l pago de los arezagosn (Rec. I., VI, 5, 64, cit. LouMANN, 285),
Otra de 20 novienibre 1668 disponfa que deberfan los corregidores en-~
terar en la Caja respectiva cada seis meses el importe de lo recaudado
por tributos; de no hacerlo antes de freinta dfas de transcurrido el pla-
20, serfan destitufdos (Ree, I., VI, 5, 54, cit. LOHMANN, 287). Auto del



| SUMARIO ANO 1959 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

La jurisdiccion de Hacienda en Indias - 211

distrito de su Caja. Asi, en carta de los Oficiales de M¢éxico- al
Rey en 1570 se refieren a que algunas veces-el deudor pasa al
Reino de _Galicia y, a veces, fuera de la Nueva Espafia, donde
se_le. impide al ejecutor nombrado.por ellos usar de la comision,
alegando que lo han de hacer por requisitoria. Han dado algu-
nas, pero son tan remisos, que ‘las deudas fiscales se cobran
lentamente. Piden facultad para poder enviar ejecutores a cual-
quier parte, aun fuera de 1§ Gobernacién y Nueva Espafia. Se
les deniega y se da una disposicién general, que pasa a la Re-
copilacién, para que los Oficiales no provean autos ni diligen-
cias-en el distrito de otros Oficiales y que se contenten «en los
lilnites de. su jurisdiccién conforme estuvieren sefialados desde
€l descubtimiento y poblacién de la tierra y tiempo en que se
pusieran Oficiales en cada prov1nc1a» salvo especial orden
real 197, -

El Tribunal de Hac1enda compues’to por Of1c1a1es Reales,
funciona siempre colegiadamente. El principio de la administra-
cién conjunta, exigido para las operaciones principales del Fis-
co, es expresamente invocado por las leyes para la resolucién
de los pleitos: ninguno de los Oficiales por si solo puede sen-

tenciar '8, . i

La jurisdiccién de los Ofxcxales Reales en materia de Ha-

Conde de Lemos de 25 septiembre 1670 disponiendo que transcurridos
noventa dias del plazo de entrega, los Oficiales Reales enviarfan un
pesquisidor, a costa gel Corregidor o sus fiadores, a efectuar la oc-
branza comunicindolo al mismo tiempo al Gobierno y al- Tribunal de
Cuentas para que ordenaran la suspensién en el cargo (L.OHMANN, 288).

107. Canta de los Oficiales Reales de México al Rey de 20 enero
1570 (AGI México, 323). Una nota imarginal indica: «No hay ne.
cesidad, porque estd proveldo lo que conviene.n En otra copia de la
misma carta, la nota marginal dice: «Que en lo que toca a lo que pi-
den, que su ejecutor entre con vara en distrito ajeno, no ha lugzir v
que se les dé cédula para que enviando requisitorias, las Audiencias’ y
otras justicias las cumplan y ejecuten con toda diligencian R. C. fe_
brero 1570 para que se contenten en Ios Ifmites de su Jurlsd1cc1én
(Rec. I, VIII 3,3). R. C. 18 marzo 1572 a Oficiales de México dis-
poniendo que para la cobranza de lo que se debiere en partes remotas

‘se remita a dag justicias ordinarias (EnciNas, III, 294).

108. E. pe Ganofa: Francisco de Alfaro, 425 En la Recop. I, el prin.
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cienda es privilegiada : pueden avocar asi todos los pleitos pen-
dientes ante los jueceés ordinarios si afectan al Fisco 109,

En el siglo xvir se dan algunas disposiciones sobre la ju-
nsdlccmn de Hacienda en refacién con otros organismos, que
‘conviene recoger aqui: En 1626 se dispone que en la Junta de
‘Hacienda a la que ha de asistir el Virrey, el oidor mas antiguo,
el fiscal, un contador de cuentas (donde haya Tribunal de esfa
clase) y el Oficial Real mis antiguo,-se trate también de los
pleitos fiscales 10 Diez afios después se prohibe al oidor en-
cargado del Juzgado de Difuntos avocar a su jurisdiccién cau-
sas pendientes ante Oficiales Reales hasta que estén. entera-
mente pagadas pues «el privilegio que la compete de derecho
en este particular vence al de los pleitos de aquellos Juzga-
dos» ¥, Em 1642 se ordema a los Oficiales Reales que no
impidan a los alguaciles de la Inquisicién entrar en su Tiribunal,

salvo que lo hagan como partes a sus negocios *¥2.

B) Deudas ol Fisco : .

Ya vimos anteriormente la importancia que llegd a alcan-

zar el problema de las dendas fiscales y algunas de las garan-
tias que hubo de tomar la Corona. Los Oficiales Reales esta-

ban obligados a urgir su pago «pudiendo para ello hacer las

ejecuciones, prisiones, ventas y remates de bienes y otras di-

ligencias que. convengany ***. La ley es rigurosa:- no cabe .

cipio «cada uno haya de hacer cuenta y considerar que le toca a €l
el oficio del otron estd recogido precisamente en el tftulo «De 103 Tri-
bunales de Hacienda» (VIII, 3, 35).

109. El Virrey del Perd D. Luis de Velasco declaré el 16 agosto
1603, a peticién de los Oficiales Reales de Potosf, que éstos pudiesen
avocar a sf los pleito de los deudores al Fisco pendientes ante las jus-
ticias ordinatias (SorLorzaNo : Pollica indiana, L. VI, c. XV, ntim. 30).
EscaLong cita una R, C. de 3 febrero 1626 en tal sentido (Gazophila-
tiwm, I, 11, VI).

110, R. C. 17 noviembre 1626 (Rec. Ind., VIII 3, 8).

rrr. R, C. 26 octubre 1636 (Rec. I., VIII, 3, 16).

11z, Rec, I., VIII, 3, 23

113. Principio general que figura en las concesiones de jurisdiccion
a los Oficiales Reales. (Vid, EnciNas: Cedulario, ‘III, 293.)
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recibir prenda para seguridad del pago, y es preciso que se
ejecute sobre Ios bienes, vendiéndose éstos en almoneda pi-
blica. . : :
) Se establece Ia prlslon por deudas con espec1f1cac10n de que
1o se admitirdn fianzas para salir- de la carcel, salvo que sea
mujer 1%, En concurrencia de acreedores, el Fisco tiene pre-
ferencia 1'%, T.os deudores, por evadirse .del rigor de los Ofi-
ciales Reales, suelen dar césiones de deudas’ que se les deben;
solo se- les permite hacerlo en caso inexcusable o en casos de
cesiones gratuitas, como las procedidas -de algtn donativo quc
se hagn al Rey, pero siempre que en lo cobrado asi, no ha;ya
de tener parte el cedente ¢,

Los funcionarios de Hacxenda no pueden dar esperas sin
autorizacién real «por ser donacion temporal de real hac1enda,
cuyo beneficio consiste en el tiempo, que es parte de precion.
Sélo en los puertos, para facilitar el comercio, se les permite
que reciban obligaciones de los deudores a plazos moderados.
Los Contadores de los Tribunales de Cuentas velardn para que
los Oficiales no admitan esas suspensiones de pago, por las
que deben multarles 7, :

Los Oficiales Reales que no cobraren por negligencia, pa-
gardn dafios e intereses; sufriran uha suspensién por dos afios
y deberan abonar 50.000 maravedies para la Camara 5. .

A pesar de este figor legislativo, no es raro encontrar cier-
ta benevolencia, especialmente en las regiones mas pobres, ya

114.  R. C. 30 diclembre 1571 al Virrey -de Toledo'y R.C. 3 febre-
ro 1633. l(-cx’cadas en Gazophilatium, I, 11, V).

115, Reales Cédulas citadas nota anterior. :

116. ‘R. C. 25 abril 1605 (Gagophilatinm, I, 11, VI). La R. C. de
14 mayo 1652 refiere «que por evadirse de pagar el plazo y dilatar la
satisfaccién los deudores ‘se valen de las recusaciones y los pretenden re-
mover in totum» ; cuando las partes intenten este medio, se guarde la
costumbre (Rec, I., VILI, 4, 60). :

117. R. C: de 18 enero 1575 a la Audiencia de Charcas para que no
consienta excesivas esperas en la cobranza de deudas a la’ Hacienda
(Codom"I, 18, 403 ). R. C. g noviembre 1618 a los Contadores de los
Tribunales de cuentas de Indias (Rec: I., VIIi, 8, 15). .

118. Rec. I., VIII; 8, 14, citando cap. 37 de las ordenanzas de 1579
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desde los primeros tiempos de la conquista. Asi,-eh la-instrucs .

cién a los Jerénimos, Gobernadores de la Espafiola, se les en-

carga que a los deudores del Fisco que no puedan pagar se les

haga la merced de no ser encarcelados ‘si- quisieren pasar a
Tierra Firme o -a otras islas *'°.- Pedrarias Davila dispone que
no se fatigue a los vecinos de Castilla del Oro para el pago d:
sus deudas al Fisco «al menos en tanto que la tierra estd en
nfecesiudad como ahora estd»; prohibe que se vendan sus ha
ciendas y suspende las ejecuciones «para que no se acabare de

perder la tierra»?. En 1510 se ordena a Diego Velizquez

que en Cuba se-dé-espera a los deudores de la Hacienda *2*,
También en Venezuela hay indulgencia: en uno de los Acuer-
dos de los Oficiales Reales del afio 1599; después de manifes-
tar que no se puede cobrar «por la gran necesidad y pobreza dé

la tierra», y juzgando que si se aprieta en la cobranza se hace |

mucho dafio a los vecinos, se acuerda dar mandamiento contra
los deudores, «povque es razén que las dichas ‘deudas se cobreny

v va que no se puede cobrar todo por las razones dichas, - se
cobre lo méis que se pudiere 122; El Virrey Toledo dxo un

vy R. C, 4. jLLHJ.O 1620. El Vnrevy leedo estaxblemé en Ias Ordenanzas que
dié a aos Oficiales Reales de Potosi, que debern pagar 1o que 1no co-
braren por negligencia. Los Oficiales protestan, dado el volumen grande

de las deudas, pero el Virrey dispone : «Que en todos los Oficiales Reales

de las Indias estd mandado por S. M. ansi, y que pues son jueces y
ejecutores ¥ tienen carcel y ministro’y corregidores: de naturales, que han
de cobrar, y mo ha de haber almonedas ni & los, indios conviene esperar,
que est4 bien el capitulo de la ordenanza.y- (Advertencias de los Oficiales
Reales de Potosf a las Ordenanzas dadas por él Virrey Todedo y nota
marginal correspond1ente, en - Biblioteca Nacional, . Madrid, ms. 3-43,
£° 75 o
- 119, Imstruccién ‘a Jerénimos, 15,16, en Codom 11, IX, 69.

120. ALvarez ‘RusiaNo : Pedrarias ‘Ddvila, Madrid, 1944, Apéndi-

ces, 478

- 121, R, C. ¥ noviembre 1518 a Diego Velaaquea (Codoin 1I, 1, 83).-

- 122. Acuerdo de 23 febrero 1599. El Libro de Acuerdos de las Ofi~
males Reales ha sido publicado por ¢l Ministerio de. Relaciones Interiores
de Venezuela con €l titulo Origenes de la Haameﬂdq en Venezuela, Ca-
racas, 1943. El acuerdo . citado, p. 99. ‘
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mandamiento en 1570 para que en Qtnto no se aphcara la. prz—

sién por deudas al Fisco **%.

En materia de deudas, solia haber una' gradacién: Las de
tributos, tenian prelacion y llevaban aparejada ejecucion
En las de préstamos de azogue, aungue tenian precedencia ju-

" dicial—al menos, en algtn momento—, tendia a suavizarse la

actuacién judicial 125, Las de alcabalas eran tratadas mas
moderadamente, por ser este impuesto una carga muy molesta

"para los vecinos de Indias, como demostraron los disturbios

habidos en su introduccién 226,

Para su cobro, EscarLoNa recoge algunos preceptos de la le-
gislacion icastellana (aplicable, como Derecho supletorio en
Indias), referentes a la jurisdiccion fiscal de la Contaduria Ma-
yor: Los Oficiales Reales deberdn cobrar intereses por la de-
mora, en cuantia del diez por ciento ; velardn para que no trans-
curra el plazo de prescripcion de deudas atrasadas (los diez
afios . acostumbrados, mas los cuatro que tiene el Fisco para
pedir restitucidon contra el decenio), transcurrido el cual, sélo

~podran cobrarse mediante reconocimiento judicial del deudor;

fio se admite la.prescripcién contra el Fisco en materia de pago

de 1mpuestos «por fundarse en utilidad pablica y conservacion
de la Monarqula 127,

El problema de las. deudas atra.sadas seguia vivo en el si-

123. . Ac1, Paironato, 189, 39.

124. Gazophzlatmm, I, II, 6,

125. El visitador de la Audiencia de Charcas y de los Of1c1ales Rea-
les de aquel distrito, el inquisidor Ulloa, dié un auto en 14 mayo 1595
disponiendo que las deudas del azogue tuvieran prelacién a todas las
demds deudas fiscales,- incluso a.las de fecha anterior. Le¢ mismo la
R. C.. 4 julio 1620 a -Audiencias Charcas. Una R. C. del afio 1633, di-
rigida al conde de Chinctién, disponfa que hubiera moderacién «por ser
vasallos menesterosos y proceder de su trabajo la mayor parte del caudal

que se trae a Espafia y excusar el mayor dafio de que no cese por apremio.

del fruto presente que insta, el venidero que se previene» (Gaazophtla_
thum, I, II; 6).
126. ESCALONA : Gazophvlmtmm, I, II, 6, cita R. C, dirigida al Prin-

cipe de Esquilache de 27 -.de septiembre 1641, inserta en otra del marqués
. de Guadalcazar de 22 julio 1626. to-

127. Rec. Cast., V, 18, 19; IV, 21, 5. (Gazophtlattm, I, II,; VI).
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glo xvir. Ante el temor de que la creacién en 1605 de los Tri-
bunales de Cuentas de Lima, Santa Fe y México s1rva de ex-
cusa para no cobrar los atrasos, se insistiri en que ni Vu'reyes
ni Oficiales Reales «en ningtn tiempo se han de exonerar hasta

que nuestrar Real Hacienda esté cobrada y satisfecha.. Los

Ofxuales Reales en ningtn tiempo quedan libres si no es sa-
tisfaciendo la hacienda.'que fuere a su cargo»; los contadores

de cuentas «por la obhgac:on de sus oficios, procuren la co—_

branzay 128,

0 Cqmisos |

" 'La ‘Ieg'islacié“n sobre contrabando es muy .abundante, lo

. que refleja por si sélo la importancia del problema y su per-

sistencia, a pesar del rigor de las penas establecidas. Como.es

sabido, desde el primer momento del descubrimiento se esta-

blecié la practica del registro de las mercancias que pasaban a
Indias, tanto en los puertos andaluces—Sevilla, Cadiz—como
en los de Canarias ?*. En los puertos de Indias ‘se estable—
iy practica analoga, tanto para las mercancids como’ para el
oro y plata que se embarcaba en ellos. Los preceptos legales
eran rigurosos:.las mercancias. de trifico prohibido o simple-
mierite las que se hallaren fuera del registro, y el oro y plata
que fuere hallado sin «quintary sufrird 1a pena de comiiso (pena
legal cierta. y determinada por el D'erecho, que.-no admite mo-
deracion como, por ejemplo, las penas de cdmara que impo-
nen los T1‘1bunales de justicia); los navios extranjeros sin Ii-
cencia, se tomafian junto con las mercaderias, aun cuando £s-
tas fueran de naturales’ de Castilla y sus tripulantes quedarian
presos 180 - Una R C dmg;da a las a11tor1dades de, la Tspa«

128, Opdenamzas. para fos Tmbuvnalea de Cuentas de . 1609, cap. 2%
y b1y (Ree, 1., VIIL, 46y, =

“129. R. C. 23 agosto 1404 al municipio sevillano, e*:tmcto« en Coedoin
I, 21, 534. R. C. 1o diciembre 1508 a Casa de Contrataciéon de Sevilla

permxtxendo el embarque de mercancias, y “bastimentos desde Camu ias,

con’ tal de que sean registrados prevmmente (Cudom 11,5, 159).
130. Reales Cédulag de 18 ;umo 1540, 1’9 gumo 1558 8 agOSto 1558
22 - septiembre 1560, 24 nmuembre ‘1560, 12 “abi] 1862, 25 mayo 1363,
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flola, méas explicita, sefiala que los navios extranjeros «fingen
que van al Brasil y que con temporal arriban a esas partes para
se reparar, todo a fin de poder vender sus mercaderias libre-
mente, y que vosotros; por la necesidad que algunas veces sue-
le haber de mantenimientos en esa tierra, les dais licencia para
descargar lo que llevan y venderlo» ; reitera la prohibicién de
esos tratos y amenaza con la pena de-privacion de los oficios
y 1.000 ducados a cada uno de los Oficiales Reales si hubiere
malicia y si faltara ésta, se limita a prohibir la descarga 1,

Con la unién de Portugal, el contrabando de los navios
portugueses se intensifica. Se impone la creacién de un.proce-
dimiento especial para los «deséaminos y arribadas forzosasy,
que, aprobado por €l Rey, entre en vigor en 1591. Se nombra-
ron también Jueces de Arribadas para Andalucia 'y, al ‘parecer,
también en Indias 2. : - :

El proced1m1ento es sumario y e;ecutwo En tanto se sus-
tancia el pleito, las mercanmas quedaran bajo la custodia de
personas de confianza, y si se cree que este depbsito va a oca-

agosto 1571, 6 octubre 1571 (ENciNas, I, 442447 y 111, 398). La Rec. Ind
dedica 17 leyes a los «descaminos, extravios y comisos» . (VIIT, A7
I-I7) la primera de ellas establece ol principio general de comiso padra
tado lo que fuere sin registro, "aunque no se haya desembarcado ; cita

~R. C. de 16 abril 1550, 23 julio 1604, 25 enero 1605, 22 agosto 1607,

3 _;umo 1616, 12 julio 1614, 20 agosto 1615 y 16 diciémbre 1628, En la
Nyeva Recopiladzéem de Castilla se recoge también la prohibicién general
a los ezdtranjeros para tratar en Indias por si o por otro, so pena de
la péndlda de bienes (VI, XVIII, 5).

131. "R. C. 23 mayo 1563 a Presidente y Oidores y a los Oﬁcm'leS“

Reales de la Espafiola (EnciNas, I, 443).

r32. Ordenanzas para remedio (e los dafios ‘e inconvenientes quﬂ
se siguen de los descaminos y arribadas maliciosas de los navfos que
navegan a las Indias occidentales, San Lorenzo del Escorial, 29 " ooty
bre 1590 (Bibl. Nac., Madrid,” ms. 2.¢87, fdam. 2o, fol. 363} SCHAEI‘ER
Conse]o Indids, 1, 331, dice que fueron publicadas el 17 enero 1591 ;

alude a los jueces de arribadas creados con tal ocasi(’m En Cadoin 11, 1%,

423-425 se recogen unas ordenanzas para reprimir'y. casmg‘ar la’ contrata-
cién sin registro y se da la fecha 7 Juﬂw 1593. Fuera ya de los limztes
cronolégmog dei nueestro trabajo, cabe citar la instruccién sobre el modo
de’ sustdnciar lag causas de frawdes y contrabandos de. 22 ]ulzo 1"61
(Ms. 19259, “fol, 149 de la Bibliotefa Nacional de Madrid).
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sionar merma o deterioro, se. venderin inmediatamente. Una
vez que en el proceso se demuestra la infraccién de las leyes,
se da auto ordenando la pérdida.de lds mercancias y su venta
en almoneda pfiblica '**. Para la probanza, dada la grévedad
del delito, bastan testigos singulares 4. La pena no se muda
ni se perdona por la ‘manifestacién. Los Oficiales pueden ha-
cer escrutinio en los bienes del reo *¥5, Se prohibe hacer con-
ciertos- o igualas 136, ~ - - o

Para. estimular lds’ -denuncias‘, las leyes concedian un tercio
de las mercancias caidas en comiso para el denunciador en el
caso de que fuera moderado (sacando primero la sexta parte
de los jueces); si fuera grande su importe, los jueces sefiala-
rian el premio,- dindole siempre satisfaccidn 237, En una carta

" al Rey-de. los funcionarios del Fisco en el puetto de Veracruz

del afio 1506, alegan que los Oficiales Reales han gozado «des-
de tiempo inmemorialy de la tercéra parte de lo que condenaban ;

133, Reales  Cédulas de mayo 1533 para Tierra Firme; noviembre
1552 para San Juan de Puerto Rico; agosto 1546 y febrero 1561 para
Nueva Espaiia (Copulata, V, 135-137). En noviembre 1560 una R. C. di-
figida a Jos Oficiales de Nueva Espafia ordena que «hrevemente hagan
justician (Copulata, V, 136). R. C. 11 marzo 1591 a Oficiales de Panami
para que obren con rigor en los regls’cros de navios del Perti y ejecuten
puntua,lmente las penad (Codoin I, 17, 441). La Rec. I. (VIII, 17, 6) dis-
pone que hagan justicia con brevedad y .no se depositen los. géneros
aprehendidos en lds mteresados, aunque afiancen (cita R. C. 16 no-
vxembre 1560,. 2 agosto 1606 y 19 agosto, 162%). La VIII, 14, 12, dis-
pone la venta en piiblica almoneda (cita R. C. 20 noviembre x 569) La
VIII, 17, 13, establece el depésxto durante el pleito y la posibilidad de

la. venta si se teme deterioro, (cita R. C. 25 noviembre 1352, 20 fe-

brero 156, 14 marzo 1572, LI octubre 1615,. 14 agosto 1620, 12 abril

1626, 19 agosto 1627) La VIII, 17, 14, que la sentencia se lleva «a pura

y debnda ejecucidnn. (Cita R. C. o septiembre 1606,) -

' 134 Rec. 1., VIII, 17, 17 (cita R. C. 30 dlcxembre 1640, 13 diciem-

bre 1660 4 nomembre 1651 y Carlos II). )
135 R. C. 3r diciembre 1604 y 6 abnl 1629 (cit. Gazophzlwtmm, I,

11, 6). .

136. Rec, L., VIII, x7,,

13y, ‘Ree. I., VILY, vy, 4, que cita R. C. 31 enero 1619 y 3 diciembre’

1630. No se pueden a.plmau més que la sexta parte como el comiso no sea
de plata por quintar R, C. 24 agosto 1563 y: 23 enero 1570, en ENcmAs,
II1, =293, cit, Gavophdahu:m, Il 6). . . .
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hacia -diez” afios“que’ se les ha suprimido, «cosa ‘que sdlo se

hace ‘en estd Caja y 1io en ninguna otra de V. M.y 1387 °

. s Cage e - - . qe s q-
En--Ja Recopilaciéon de 1680 se resolvié “la multiplicidad. y

. diferencias ‘en la legislacién en cuanto al reparto. del importe

de Tos ¢omisos, concediendo a'los jueces. que 16s impusieran la
Sexta parte, sacando pr1mero los derechos del" Fisco y revo-
cando las leyes anteriores incluso las de la Nueva Recopilacitn
castellana. Despues de retirar los'derechos reales, se hacen
seis partes, de la cual se entrega, una a los jueces; si hay de-
nunmador, se dividen las cinco partes restantes en tres, dan-

dole una de eflas a aquel y si no'la hay, esas cinco partes pa— .

san al FISCO 139,

Se* faculta a los Oficiales Reales a proceder de oficio en Ias .

causas de comiso. En (Cartagena de Indias, cuando Jlledan los’
navios con mercaderias y negros, visitan los navios sin "admi-
tir denunciador previo, que reclamaria la tercera parte hasta
despues de realizada ; sélo entonces reciben. dénuncias de 16

' ocultado Si el denuncw,dor no szcrue la causa hasta la senten®

da definitiva, 1a han ‘de proseguir de oflc1o 105 funcwnanos

. del FISCO 140 "

La' 111‘cens1dad del contrabando en el Rio de La Plata exigid
para st represién la colaboracion de las’demis atutoridades.
Ya en las ordenanzas paralos Oficiales Reéales de Buenos Ai-
res, dadas por el Visitador Alfaro’ en 1611, al declararles «jiie-
ces para conocer de cualqmera descammos», permite que «pie-’
da conocer dellos €l gobernadot o sd ‘tenfenté o cualqmer al-

_138. Epistolario Nueva Espasia, XII, 20z. Una neta marginal ‘fn:

" dica’: «Triiganse los papelés’ diue en esto obiere y lo q. ‘escribi6 el mar.

qués ‘de " Villamanrique cerca dellon.” Los ‘Oficiales del Callao piden en
1602 que $é les permita ser jueces en los descaminos y denunciaciones o
fuera de registro y que las condenaciones se apliquen conforme a las le-
yes «por tercias partes como se acostumbra en Cartagena y Panamén
(Carta del 8-XII-1602 al Rey, en Acl, Lima 112),

139. Rec. I., VIII, 17, 11. Vid, también IX, 38 (navios arrxbagloq
derrotados y peaﬂldQS) y Nueva Rec. de Castilla, I1I, 9, 21.

130. Rec. 1., VIII, 17, 9°y 10 {la primera cita R. C. a Of1c1a1es JP
Cartagena de 5 ju'lio 1610). : :
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calde ordinario» *'. Segiin ZORRAQUIN, Hernandarias sustan-
cié multitud de procesos contra los vecinos de Buenos Aires
¥ aun contra los mismos Oficiales, complicados en el comercio
111(:11:0 2. En 1622 se dispone que dichos litigios deben resol-
yerse- conjun“tamente por el Gobernador y los Oficiales Rea-
les, ya-se trate de entrada. clandestina de pasajeros, va de la

introduccién ilegal de esclavos o mercaderias. Poco después .

(1625, 1630) se reitera la obligacién de determinar dichas cau-
sas conjuntamente en el puerto de Buenos Aires, pero no en
tierra adentro—Tucumén—, donde la jurisdiccién corresponde
a- los Oficiales Reales. Asi queda fijado en la Recopilacién de
1680 43, Excepcionalmente, sefiala ZORRAQUIN, la represién
del contrabando «de esclavos y la visita a los navios del asiento
se reserva a jueces de comisién nombrados a peticién del asen-
lista 144, :

La extensién y gravedad del dehto de contrabando en In~
dias Ulevd a establecer en 1680 como pr1nc1p10 general la in
tervencién conjunta dé los funcionarios. «En el conocimiento
de las arribadas, descaminos y comisos—se lee en la ley VIII,

13, 3 de la Recopilacién—se hallan muy diversas resolucmg

nes-4*, segin los accidentes de los tiempos pas:fdos, de que

se ha ocasionado confusion, porque en algunas Cédulas y Pro-.

visiones estd cometido a los Oficiales Reales y en otras, acu-
mulativamente con los. Gobérnadores, y por otras se concede
este reconocimiento a prevencién, de que resultan dilaciones
en las causas que reqmeren mayor brevedad y presta resolu-

141.° Ord. de Alfaro art. 35 (E.. DE'GANDiA Framsiscot de Alfaro y
la cond'tc!dn social de lms indios, Buenos Aires, 1939, 429, cit. ZoRra-
QUfN’ Ob. cit., 84).:

T 142, ZORRAQUIN 3 Op cut  84. Sobre contrabando en ed 1fo de La Pla. -

ta, R C. 24 noviembre 1601 al Virrey del Perd ; 2o agosto 1602 a Au-
diencias de Charcas y 20 “agosto 1602 a ciudad de Buenos Aires, en Co-
doin I, 19, 149; 18, 326, v 323.

143. R, C. febrero 1622, 2 enero 1625 y 11 ootuble 1630 (Rec. I
VIIL, 17, 4, y IX, 33, 49).

Y44 &oxmAgUiN + Op. cit., 85, .

145. Cita las de 5 noviembre 1598, 23 -julio 1604, 25 enero 1605, g

diciembre 1608, 12, junio 1614, 20 agosto 1615, 2 febrero 1625, 14, mMayo

- 1628 y 9 abril 1631.
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cidbny» Se dispone que procedan juntos el” Gobernador o Co-
rregidor con los Oficiales del Fisco y ¢l premio ‘qie corres-
ponda se.divida entre ellos en partes iguales. Todo ello hajo la
pena de privacién de los oficios y el interés de los que fuerea
defraudados y otras mayores 45 bis, .

- Hasta aqui la frondosa legislacién sobre la represion de los
comisos. El Libro de ‘Acuerdos de los Oficiales Reales de’Ve-
nezuela nos permite atisbar algo sobre su verdadera’ aplicaciésn
en Indias. Se distingue entre las arribadas forzosas de mnavios
extranjeros—son frecuentes las de barcos  portugueses a las
costas venezolanas por recibir -vientos contrarios en ‘el viaje
entre los territorios africanos y el Brasil—y las maliciosas, con
fines comerciales. De las primeras, el Libro de Acuerdos men
ciona tres casos: #n navio portugués en viaje desde e! Brasil
a la isla Tercera ; otro, con negros y marfil llevados de Guinea
a Cabo Verde, y otro con negros de Angola. Los Oficiales
les dan por hien arribados—falta de mala voluntad—y - senten-
cian que se paguen los derechos pertenecientes al Rey y qite
den fianza de que se presentarin ante la Casa de Contratacién
de Sevilla o ante el Consejo de Indias. En la apelacidén ante
el Gobernador, éste limita la sentencia al juramento de que
haran su presentacién en Espafia, ante la Casa sevillana o el’
Consejo. En otro de los casos, dan fianza de pagar lo senten-
ciado, pero el Gobernador ordena. por su cuenta el embargo
de lo obtenido con la venta de esclavos, sin que los Oficiales
Reales puedan cobrar lo correspondiente al Fisco #°.

‘En 1596 se vié un pleito criminal ante dichos Oficiales -de
Vienezuela®: de una parte, el ‘Alguacil Mayor de la Goberna-
cién actuaba de promotor fiscal; de otra, figuraba el maestre
y piloto de un navio portugués arribado «maliciosamentey a

145 bis. La R. C. de 6 junio 1688 disponfa que en los puertos de may
el corregidor asistiria como juez, junto con los Oficiales Reales, a la vi-
sita de los navios, determinando juntos las causas de comiso y perci-
biendo la sexta parte de la mercancia que se mte1 viniere (LOHMANN
El corregidor, 292).

146. Origenes de la Hacienda en Venezuela (bexo de Acuerdos de
los Oficiales Reales de aquella Gobernacién, publicada por el Ministerio
de Relaciones Interiores). Caracas, 1942, %79-83..
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La Guaira en viaje de Pernambuco a Ric de Janeiro. L& sen-

tencia de los Oficiales Reales es durisima: pérdida del-navio -

con todos los aparejos, y condena al maestre .y -al piloto del
navio a seis afios de galeras, a cumplir en las galeras «de -Car-
tagena de Indias, al remo y sin sueldo. Los pasajeros y ma-
rineros serdn embarcados en el primer navio que salga. para
Espafia, anotando en el registro de dicho barco que han. ve-
nido derrotados. Se les exige fianza de que no saldrin de San-
tiago de Iedn hasta ser embarcados, bajo multa de 100 pesos
de oro fino, y si se ausentaren, se ird a su costa a buscarles.
A un padre que iba, se le ‘enviard a Santo Domingo, para-que
su Prelado le castigue por haberse derrotado de su voluntad
a aquellas tierras. Finalmente, las costas procesales iran a car-
go del piloto'y ¢l maestre. En la apelacién llevada al Gober-
nador, éste mitiga la sentencia: en cuanto a la pérdida del
navio, la sentencia fué justa y conforme a derecho. Respecto
al piloto revoca la decisién de los Oficiales Reales, y lo da
por libre de la condenacién hecha contra &l. Unicamente de-
berd pagar antes de salir de la circel la condena en costas,

: 7 - . r
cuya cuantia se reserva, debiéndosele hacer notificacion de que

si de nuevo vuelve a aquellas tierras, le seran aplicadas las pe-
ras contenidas en las Ordenanzas reales 7.

D) Las apelaciones.

Constituia tna norma general, seflalada expresamente en
las concesiones de jurisdiccién a Oficiales Reales de Hacienda,
la existencia de apelacién ante la Audiencia del ‘distrito 4.
Cuando no habia Audiencia en la sede de los Oficiales Reales
y existia en cambio un Gobernador—es el caso de Venezue]a,
por ejemplo—las apelaciones se planteaban ante él. Su sentei-

w

147. Origenes de la Haciepnda en Venezuela, 86. Entre los pleitos
que a la llegada del contador de cuentas Fernando de Slerraalta (1578)
estdn tratando los Oficiales Reales de la pravmcm de Cartagena se
mencionan varios referentes a comisos: negros sin licencia.. vifio de la
Magdalena y bizcocho; ropa y velas de-Santo Domingo, corderos y
ollas de Santa Marta (Aci, Contadurfa, 1382, ntm. 8).

148. Por EJemlpilO, en la corcesién a los Oficiales de Panamé R. C.
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cia era, como en el caso de la Audiencia, definitiva '**. Los
Oficiales podian asistir, si lo creian conveniente, cuando se

viera la apelacion ante la Audiencia; sobre todo en casos de.
. imiportancia, precediendo consulta y- orden del Virrey o Presi-

dente, pero sin.poder actuar entonces como -jueees 1%°. Natu-
ralmente, de lo proveido para la- Audiencia en negocios de
Hacienda. se les debe dar testimonio a los Oficiales Reales, si
lo piden 151, Fl Fiscal debe asistir a los pleitos que se presen-
ten ante la Audiencia en grado dé apelacién *%2, Ante el temor
de que la Audiencia démore con exceso la resolucién del plei-

‘to," los Oficiales Reales de Mgéxico solicitaron que durante la

apelacién no cesara la via ejecutiva 2%,
En materia de comisos por razén de contrabando, en los

18 mayo 1572, se dice: «Las apelaciones que de vosotros se interpu-

‘sieren, mandamos que vayan ante el Presidente y Oidores de la dicha

vuestra Audiencia y no ante otro juez alguno» (ENciNas, 111, 293). Lo
mismo para Charcas, R. C. 23 enero 1570 (EnciNas, 111, 294). El prin-
cipio es recogido en Rec. I., V, 12, 14 y VIII, 3, 2. Una disposicién de
1626 recogida en Rec. I., VIII, 3, 24, establece que si a los Oficiales
Reales se les ofrecen dudas acudan a la Audiencia del distrito en pri-
mer lugar «y no embarazen al Consejo ¢on relaciones excusadasy, Si
no dan el expediente mecesario y €l caso es de calidad, avisenlo al Con-
sejo.

149. En el pleito criminal citado de 1596 por arribada maliciosa a Ve-
nemela de un navio portugués, la sentencia en apelacién ante el Go-
bernador hace constar: «Y en todo lo demds que contra esta mi sen-
tencia la que pronunciaron les dichos Oficiales Reales, la debo revo-
car v revoco, y por esta mi sentencia definitiva juzgando asf la pro-
nuncio y; mando.»

150. Rec, 1., V, 12, 14, que cita’ R. C. 21 marzo 1567, 23 enero
1570 v 2 septiembre 1621. La Recopilacién, al fijar la apelacién ante
la Audiencia sefiala la «pena de vuestra merced y 500.000 mrs. para
nuestra Cémaran (VIII, 3, 2).

181, Gagophilatiwm, 1, II, 6, donde se citan R. C. 4 agosto 1620
y 8 abril 1618.

152. R. C. 11 noviembre 1580 al Fiscal de la Auchencaa de Char-
cas (Codoin I, 18, 464).

153, Los Oficlales Reales de Méxmo, Irigoyen, Legazpl y Mendo-
za, escriben al Rey el 28 octubre 1584: «Es ya costumbre que tienen
las personas que ejécutamos por deudas que deben a S, M. apelar y
presentarse ante la Real Audiencia, con lo cual pretenden que se im-
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puertos de Indias, la apelacidn iba al Consejo de Indias . Se
prohibe expresamente a las :Audiencias el advocar causas de
«descaminosy de mercaderias pendientes en primera instancia
ante el Gobernador, Corregidor, Alcalde Mayor, Alcaldes or-
dinarios y Oficiales Reales, ya que éstos sentencian definitiva-
mente **5. En las causas de tierra adentro, en las que pueden
las Aundiencias conocer en apelacién (salvo' las de contrabando
de esclavos, cuya apelacién va siempre al Consejo), para evi-
tar dilaciones, las Audiencias han de enviar antialmente al Con-
sejo de Indias relacién de las causas %6,

.p‘ida.'y cese la cobranza, y si a esto da lugar en apelando no siguen
la causa o la dilatan, de manera que se sigue dello gran dilacién y
perjuicio a vuestra Real Hacienda, para que esto cese, suplicamos a
V. M. se nos mande enviar Cédula para que durante la apelacién no
cese la ‘via ejecutiva qie con ésto quien apelare abreviard y excusard
dilacienes.» (A1, México, 324).

154. R. C. g septiembre 1606 (Recop, I., VIII, 17, 14). En las Or-
denanzas del Consejo de 1571 sSe .especifica que los viernes se veran los
pleitos. fiscales (Ord. 28) El Fiscal tiene obligacion especial de de-
fender los intereses del Fisco (Ord. 51) Ha de haber libro y memo.
rial de todos los plietos fiscales que hubiere y ‘del estado de ellos. Con-
forme a la ley, lo refiera en Consejo pidiendo que se vean el viernes,
como estd mandado, prefiriendo siempre aquellos en que el Fisco fuere
actot a todos los otros (Ord. 57). Se prohibe dilatar los pleitos en que
el Flsco fuere reo y retene1 los procesos (Ord 58) (ENCINAS : Cedu-
lavio, 1, 6 y 16-17).. .

135. R. C. 19 agosto y 20 octubre 1627 (Rec. I., VIII, 17, 5 5). El

tesorero de Veracruz, Pedro Coco Calderén, escribe al Rey el 20 abril

1595 quejdndose de que la Audiencia de México modera las condena-

ciones hechas por los Oficiales de aquel puerto en cosas fuera de re-

gistro’ cuando apelan (Epistolario N. Espana, XII, .190).

186. R. C. g abril 1651 (Rec. -I., VIII, 17, 4) vy R. C. 19 agosto y
20 octubre 1627 (Rec. I., VIIL, 14, 5), Todavia a fines del siglo xvim
se insist{fa en que las ape‘lauones de las causas de comisos sobre co-
mercio fraudulento deberfan ir al Consejo, excepto las de contrabando
de extranjeros, que deberfan fenecer en Indias (R. C. 6 octubre 1783
a la Audiencia de Buenos Aires, en Cedulario R. Audiencia Buemos
Airves, I, La Plata, 1929, p. 10, Cit, ZORRAQUiN Op. cit., §7). En
AGI se hace mencién de pleitos de comisos en Indias vistos en el
Conse}o (por <jemplo, en Parpeles de Justicia, leg. I. 017)
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VIiI. '.J:URiSiDICCIéN DE LOS TRIBUNALES pE CUENTAS DE INDIAS

Para completar el estudio de la }urlsdlccmn de Hacienda en
_Indxas durante los siglos xv1 y Xvir es preciso aludir, aunque
-sea someramente; a la jurisdiccién de los Tribunales .de. Cuen-
‘tas creados en 1605 en las ciudades de México, Lima y Santa
Fe.. Su establecimiento, que buscaba la solucién del fallo prin:
~cipal durante €] siglo xvi de la -administrdcién de la Hacienda,
la rendicién de cuentas por parte de los Oficiales Reales, su-
ponia la aparicién en el campo de la jurisdiccién de la Hacien-
da indiana de unos Tribunales distintos a los de los Oficiales
.Reales, que subsisten con sus anteriores atribuciones *57.

Los Tribunales de Cuentds reciben en el momento de su
«creacion ‘Ordenanzas, completadas con otras posteriores. Soa
recogidas todas ellas y ampliadas en la Recopilacién de 1680
(VIII, Iy. Su examen nos permxte dar un esquema legal del
-gjercicio de esta jurisdiccién en el siglo xvirn .

Las Contadurias de México, Santa Fe y Lima txenen por
~principal ocupacion la toma de’ cuentas a los Oficiales Reales
-¥ al contador de tributos y azogues donde hubiere este oficio
y también-la ejecucién de los alcances de los comisatios des-
‘pachados. por-los Oficiales Reales o el contador de tributos o
“azogues.. “Tienen también -la facultad de imponer’ penas e los
casos de comercio proh1b1do de ropa de China.

Las Contadurias despachan por autos «pues son Jueces Ie-
‘gitimos y competentes de estos articulos, cuenta y cobranzay
-y su Tribunal, auténtica Audiencia; sus provisiones han de "
ser obedecidas por ‘Audiencias, Gobernadores; Corregidores,
¢teétera, y envian relacién al Consejo de Indias de las autori-
-dades que no cumplan sus 6rdenes, Las dudas y dificultades se
.han -de resolver en. las propias Contadurlas, sin’ plantearlo ‘atite

otro Tribunal: ' : C

De los p1e1t05 de cuentas, ‘conoce una Junta compuesta 4

" de tres mdores de 1a Auchencxa, nombrados expresamente por

157 “'En 1a Recopilacién -de Indias se les llama, respectxvameme
-«Tnbunal"es de’ Cuentas» y «Tribunales. de Oficiales Realesn, - A estos
ultimos tambiéti se les designa con el nombre de «Tribunales de Ha-
«iendan. (Vid. VIII, 1, 101 y riibrica del VIII, 3)

15
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€l Virrey para ecada pleito, asistiendo dos contadores con voto
cohsultivo y el Fiscal. Existe un dia fijo a la semana para la
vista dé -estos pleitos. El mismo Tribunal juzga en segunda
instancia. 'Si se remite en discordia, el Virrey o Presideffe
nombra un oidor, que con los demas jueces determina el asun-
to. Los tres oidores no conocen -antes de la“ejecucion, ‘excepto
en causas de remisién. No se acepta apelacidn de los Oficiales
Reales ante otro Tribunal. Se admite segunda suplicacién ante
e'-Rey. : : : ’
La ejecucién de las sentencias corresponde al portero- de
cada- Tribunal de Cuentas que para ello trae vara de justicia.
Si hay que enviar jueces para el cobfo de los alcances o para
la avériguacién de cuentas pendientes, el despachar las comi-
siones corresponde al Virrey y a los Contadores, pero el nom-
bramiento “del personas y fijacién de salario, al Vitrey y Presi—
dente solo. El alguacil mayor de la ciudad o sus tenientes han
de cumplir las diligencias.que les ordenen los.Contadores **%
Las posibles competencias’ con las ‘Audiericias se determi~
‘nan por el Virrey o Presidente, un oidor y uno de los Conta~
dores, Pueden, desde luego, pedir a las salas de lo-civil o cri-
minal de las. Audiencias 10s. papeles o procesos. que mecesiten.
- Se les prohibe, dar esperas por ninguna deuda ni soltar a
“ningtn presé,‘- siendo liquida 'y averiguada, sin orden del Vi-
rrey. \ N :
'Ya se aludié a la Junta de Hacienda, que en el siglo xvir
“solia reunirse para el fomento de los ingresos fiscales y, desde
" 1626, con facultad de intervencién en los pleitos fiscales: 'Pges
bien: se establecié que en el caso de -que fueran recusados to-

58. Se planteé la consabida cuestién de las precedencias. El dl-
guacil mayor se negd a ‘acudir al Tribunal de Cuentas a recibir man-
damientos referentes al cobro de la Hacienda, gﬂe:gando debia.prge«fe-
rir en el asiento a los Contadores, Se dispuso.que cuando acudiera al
Tribunal de. los Contadores le precedieran los Contadores y que cuams%o
acompailare a la -Audiencia, que ocupara elll Iu,gfar que acos‘cu;mbfa.
Siémpre. que no vayan en Guerpo de Audiencia tienen p-referefmlg ;los
Cornftadords «como personas que ejercen. oficios  més preern}u?emes»

‘~(Or,d. 14 y 25 de 160y; Felipe IV, 16 agosto 1642 § 31 diciembre,
19 mayo 1645, Rec. I., VIIL- 1, 70). co
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dos los Contadores de Cuentas, las causas se vieran en la Jun-
ta de Hacienda, a la que asisten el Virrey més antiguo, el fis-
cal, un contador de cuentas y el Oficial Real més antiguo.

* R ¥

La concesion de jurisdicidén propia, elevd al madximo el ran-
go social de los Oficiales Reales de Hacienda. Durante bas-
tante tiempo se les denominard con el titulo de «Jueces Ofi-
ciales» ¥** y como tales Jueces tendrian tribunal y dosel '*°. En
1621 se dispondrd que aun cuando siguiera designindose como
Tribunal la Sala de su despacho cuando concurrieren juntos,
s6lo podrin llamarse en adelante «Oficiales Realesy y «Oficiales
de la Real Hacienda» . Pero ni la supresién.del titulo de «jue-
cesy ni la creacién de los Tribunales de Cuentas mermd st ju-
risdiccién, que continuarfa ejerciéndose con cardcter auténomo
durante todo el siglo xvir, ' '

IsmagL SANCHEZ BELLA.

159. Bn el Libro de Acuerdos de los Oficiales de Venezuela y em
la toma de posesién de sus oficios se les designa constantemente com
ol titulo de Jueces, Los escribanos de su Tribunal se titulan también

. «Escribanos de registro y del Juzgado de Oficiales reales». ‘

160. El Contador y ‘el Tesorero del Callao solicitan en 1602 «tri-
bunal ¥ dosel en la forma que los demdas Oficiales Reales de aquellas.
provinciasy (Callao, 8 noviembre 1602, Aoy, Lima, r12).

161. R. C. 11 jomio 162x (Rec. I., VIIIL, 3, 1). - .
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