
ABSOLLITISMO Y DEMOCRACIA DIRECTA

Corrientes absolutistas en los Cantones Paises de Suiza,
durante los siglos XVII y XVIII

En 16¢S, cuando los suizos consiguieron e1 reconocimiento
imperial e .internacional de su independencia, el regimen abso-
luto estaba vigente en los grandes Estados del continente . Las
teorias y concepciones politicas predominant-.".s en la epoca no
se detuvieron ante los confines helv6ticos .

Se sabe que la doctrina del absolutismo, ponia todo el oo-
der en manos del Principe, detentador de la soberania y, por
definicion, monarca. Ahora bien, en las republicas suizas la
soberania pertenecia a colectividades que la ejercian sobre si
'rimismas y sobre sus subditos . Los Cantones, las Ciudades priri-
cipalmente, habian constituido territorios de extension varia
a irriitacion de los senores. \

' La soberania para el vecindario reinante significaba la in-
dependencia ; para los subditos, representaba un poder seme-
]ante al de un monarca .

Las teorias de la monarquia absoluta, al penetrar en Suiza
a principios del siglo xvIl, cambiaron las relaciones . entre so-
beranos y subditos . En tiempos pasados la distancia en-
.tre ellos no habia,sido tan grande . Las antiguas relaciones que
habian estado impregnadas de confianza reciproca iban desva-
neciendose ante los metodos importados del *extranjero.

La sublevacion de los labradores . stibditos de las Ciudades,
en 16S3 fue la reaccion. contra el absolutismo .que estaba impo-
riiendose. Fue aplastada por las .Ciudades . reinantes con la
ayuda de las milicias de los Cantones 'Paises, compuestas de
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labradores soberanos . En adelante, el absolutismo republicano

va no encontro obstaculos v reino durante un siglo y rnedio sirs

verse amenazado.

En las Ciudades y los Paises ` los comuneros detentaban la
soberania en comtin . Sin embargo, en relacion a su ejercicio
existia ttna diferencia esencial :

En las Ciudades, tin grupo restringido se habia formado
en el seno del vecindario soberano v de hecho monopolizaba el
ejercicio efectivo del poder : las familias reinantes, el pat:ri-
ciado .

En cambio, en los Paises, el ejercicio de hi soberania no fuc
nunca el atributo exclttsivo de los Consejos representativos, que
tin pequeno ntimero de linajes pudo fiacilmente acaparar . La anti-
quisima democracia directa se habia mantenido en el Concejo
abierto (Landsgemeinde), institution sin equivalente en los
Cantones Ciudades . Los Patriotas = se congregaban para dis-
cutir los asuntos del Estado \7 el derecho de participacicin de
todos no fue jamias discutido.

Cuando las teorias del poder absoluto penetraron en )os
Cantones Paises no fueron acogidas desfavorablemente. Al
contrario, los Patriotas, corno detentadores de la soberania,
fueron equiparados a emperadores y reyes v el lema ((Pares
de todos los principes» de la epoca heroica'~obtuvo tin funda-

t . Los Cantones eran Estados formados cada uno por una vecindad .
Unos rran ciudades como Zurich . .f3erna, Lucerna. etc. . otros. los Paises,
territorios delimitados pcrr la naturaleza ; valles como Uri o Glaris . Anada-
rhos para la mejor compwension de to que sigue, que dos Cantones Paises
consistian en dos medios cantones . quc tenian ambos el caricter de Estados
soberanos : Unterwalden (Obwalden y Nidwalden) y" Appenzell (Rodas Exte-
riores e Interiores), v que Glaris poseia una administration comun y dns

particulares : protestante y catolica .
2. Iandleute = hombre del pals, komines patriac, de donde patriotae en

los textos latinos de la Edad Media .

3. Llamase epoca heroica el periodo que va de las primeras luchas por

la independencia hasta la batalla de Marinano (115), con la que acabo la

politiea exterior activa de la Confederation .
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mento inquebrantable . Se insistio en que ctel sumo poder resi-
de en el Patriota comtint, y se hablaba de ((la soberania del
Patriota libret) . Una Vlemoria del Gobierno de Zugo, de 1729,
manifestaba a este proposito : ((Status democraticus o la for-
ma del Gobierno del comunero es como sigue : le compete a
titulo de propiedad, cotno a un principe o senor absoluto, el
poder sumo y maximo . Pues tiene la libertad y e1 poder cotno
cualquier senor remante . . . )t

No se necesitan pruebas de qtte «comunero)t significaba la
colectividad de los patriotas . Es (,el pueblo que quiere ser y
es el principe y la stuna autoridad ptiblica) " . Ahora bien, en
un soberano de muchas cabezas la formacion de la voluntad tie-
ne importancia. Por eso leese en el cronista Trumpi : ((El po-
der supremo pertenece al Patriota convocado . ), Es decir. que
is soberania pertenecia a los Patriotas conjuntos, los cuales la
ejercian en el Concejo Abierto . Aquel, por consiguiente, era
el organo por el cual expresaban st.t voluntad, ((e1 poder uni-
m, supremo)) .

Pero no se contentaron con comprobar que el Concejo Abier-
t:o ejercia la soberania en lugar de un principe . ]ban mas le-
jos, condluyendo : puesto que la soberania pertenece al Con-
ceio Abierto, este es el ecPrinciper», el <<Senor reinantet> .

Consecuentemente, se aplicaron al Concejo Abierto los axio-
mas legales valederos para tin monarca . La epoca del absoiu-
tismo conocio tin crimen de lesa tnalestad cometido contra el
Concejo Abierto . En 1712, el de Schwyz declaro reo de muer-
te, sin forma judicial, a cualquiera que pretendiese que el Con-
cejo Abierto no fuese el Poder supremo y Principe remante)t 4 .
El principio legitimista valia por consiguiente para el Concejo
Abierto . El teorico de su soberania, el Padre Crisostotno Stal-
der, capuchino schwvzense, expuso qtte coma Sefor absoluto

4. Decreto (lei Concejo -\bicrto de Schwyz, del to de julio de 1722
%Wan inzug beschehen wegen vnsrer grossten gwald vnd Lands Fiirst . vnd
1st l rkent, dass die \4eyen Landtsgmeind . . . der grosste gwald vnd Landts
Fiirs; sin solle. Vnd welcher wider das Rathete vnd darwider ware . das die
Landtsgmeind nit der grosste -wild old LantsFiirst seyn vnd setzen vnd
Entsetzen moge oline Condition, solle dem Vogel im Lufft erlaubt sein
vnd ioo nucaten auff sein Kopf geschlagen . . . .
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obtenia su poder de Dios . Le fueron atribuidos los derechos
de tin Principe reinante de manera tan extensa que el Concejo
Abler-to de la parte protestante de Glaris se proclamo sumnius
episcopus de la Iglesia del Estado evangelica .

Al tener muchas cabezas el soberano, surgieron problemas
que el regimen monarquico desconoce. En primer lugar en re-
lacion a la forma en que la voluntad soberana de los Patriotas
se expresaba : el voto a mano alzada 5. Incito a los Representan-
tes Federales ante el Concejo Abierto de las Rodas Exteriores
de Appenzell, durante los graves disturbios en este Canton en
el ano 1732, a -pretender que la mayoria del Concejo Abierto es
el ((Principe y Soberano)) . Trumpi se expreso de manera ani-
loga : ((En el Concejo Abierto congregado, la mayoria, los vo-
tos mas numerosos, son el poder supremo que decide, aquello
a que la minoria tiene que someterse. » Juridicamente es una
eqttivocacion, pues el voto no es sino la manifestacion de la
voluntad soberana, no el mismo soberano . Ademias, en el ejer-
cicio de la soberania, el Concejo Abierto actuaba como perso-
na juridica, independiente de la voluntad de los Patriotas que
to componian. Asi el Padre Stalder tenia razon afirmando qtte
cualquier Patriota, aunque fuera una parte del soberano, co-
metia el crimen de lesa majestad si vilipendiase un decreto con-
tra el cual habia votado .

Si, en las Ciudades, el ejercicio cie la soberania estaba con-
centrado en los. Conselos, en los Paises todos 3os Patriotas par-
ticiparon en 6l mediante el Concejo Abierto .

Entre el Concejo Abierto v el Jefe del E~;tado, el Alcalde
(Landammann), se intercalaron ottris organos. El, esquema,
yendo del mas numeroso, el Corcejo Abierto, al Alcalde, es el
siguiente

Concejo Abierto--Consejeros y Patriotas ° .-Consejos (Tri-
ple, cloble y simple Consejo)--Magistratura-Alcalde .

Offenes I-tandmehr, usado aun hoy dia en los votos de los Coiiqejos
Abiertos .

6. R:ith and Landleute. Organo que, para ciertes asuntos. subroga el

Concejo Abierto . Sin embargo, la asistencia no era obligatoria para los Pa-
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Concretemos el sistema en tres puntos
.- Puede compararse a una piriamide o, mejor, a circulos

eoncentricos, pues cada organo estaba comprendido en otros
6rganos mas numerosos que 6l .

2.° Cuanto mas numerosos eran los componentes de un or-
gano, tanto mavores eran sus com.petencias .

.- El Alcalde presidia todas las Asambleas.
Sin embargo, las competencias de cada organo no estaban

fijadas . En epocas de agitacidn politica, el Concejo Abierto
se las atribuyo todas para usrlas arbitrariamente, acusando a
los Consejeros y Magistrados de hater una politica aristocri-
tica .

Era facil servirse de este argumento porque los Consejos
se celebraban a puerta cerrada conforme al use general de la
epoca. Por to demAs, la desconfianza no estaba injustificada.
Los Consejeros se creian superiores a los demas Patriotas en
virtud de su dignidad . Presumian que el hombre del comun
no necesitaba saberlo todo. En 1715, un Consejero de las Ro-
das Exteriores fue castigado por haber divulgado ccindecen-
temente>i entre los Patriotas del comtin un inforrne del jefe del
Estado. destinado al Consejo.

Sin embargo, respecto a su. composition, los Consejos no
eras ; aristocriaticos . Los Consejeros eran electdos por sus al-
deas . El hecho de que un tercio de los Consejeros en las Ro-
das interiores fueran iletrados aun al fin del si-lo xviii. com-
prueba la ausencia de una separation social entre los Conseje-
ros v 1.os demas Patriotas. Mias bien que de tendencias aristo-
crAaticas, convendria hablar de autoritarias que los Consejeros
cornpartieron con los Magistrados.*

Creados en la Edad Media para asistir al Alcalde con sus
pareceres y descargar al Concejo Abierto de los asuntos de me-
nor im.portancia, habian llegado a desempenar un papel cre-
ciente . Desde el siglo x[v, el Concejo Abierto les confiaba
-frecuentemente de manera especial al Triple Consejo-l?L ela-

triota~ como en el Concejo Abierto. A veces fu6 Ilamado Consejo a pue~rta

abierta.
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boracion de leyes presentadas a. los Patriotas congregados. Mu-

chas veces les dejo tambien el arreglo de asuntos que no hab,'a

logrado concluir .
Por eso, los Consejos, cada vez mas penetrados de su trans-

cedencia y superioridad, pretendieron, desde el siglo xvil, que

e', bombre del comun no comprendia todo y que los Consejos

tenia.n el deber de encauzar la actividad del Concejo Abierto.

Actitud extrana de gente que al mismo tiempo exaltaba is
soberania de este Concejo !

La preparacion de los temas de discusion para el Concejo
Abierto ya no les parecio suficiente . Quisieron confiscar el de-
recho de iniciativa en su beneficio . Esta pretension era contra-
ria a los fueros que reconocian este derecho a tin numero deter-
minado de Patriotas, variable de un Canton a otro . La lucha
fue ardiente en todos los Paises . En ningiin lugar los Conse-
jos y la Magistratura obtuvieron la victoria, pero alcanzaron
exito parciales importantes . En adelante era menester que las
iniciativas que no habian logrado monopolizar, les fuesen so-

y aprobadas poi ellos antes de ser presentadas al Con-

cejo Abierto . Los contraventores fueron cas}igados severamen-
te . En 1733, tin Patriota de Appenzell que se habia atrevido
a presentar una mocion directamente al Concejo Abierto, fue
declarado infame, y, ademas, puesto a la argolla. con tin freno
en la boca y un cartel con la palabra <~ rebelde» en la frente .

En el afio 171g, el Consejo Simple de Glaris logro hacerse

encargar del ejercicio del poder supremo. Pero fue una, delega-

cion excepcional, limitada a un ario . Solamente en las Rodas

Exteriores de Appenzell, el Triple Consejo logro repartir con

e1 Concejo Abierto la accion de legislar, to que to indujo a. titu-

larse varias veces Poder supremo .

Monsenores Magistrados 7 Bran los mandatarios elegidos.

por los Patriotas. Sin embargo, siguiendo el ejemplo de las.

Ciudades, intentaron conseguir una posicion comparable a la

de un Principe reinante v tratar a los Patriotas soberanos como

subditos del Gobierno instituido por aquellos mismos . Suce-

Meine Gnadigen Herren and Obern, abreviado MGH.
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dio que unos Patriotas appenrellen=es fueron acusados de ha-
ber taltado al respeto debido a la Magistratura i instalada como
vicario de Dios '. La finalidad de esta politics era stistituir-al
menos de hecho-por la ecuacion : Principe = Concejo Abierto,
otra, teoricamente equivocada : Principe=Magistratura .

En varias ocasiones, csta politics hizo estallar explosiones

de Ira popular . Para evitarlas, se lisonjeaba al pueblo con ]as
declamaciones va alegadas sobre la soberania del Concejo
Abierto _v se actuaba con prudencia, segun resu :ta de tin pasa-
je de la cronica glaroncsa de Tschudi : << Au.nque el pueblo co-
mtin, por to general, prefiere el turr.ulto a. !a deliberacion jui-

ciosa, la Magistrattrra sabia debe cuidar de no decidir, sin _a-

berlo v aprobarlo el pueblo que quiere ser y es el Principe
Poder supremo, nada que pudiera dar la impresion de un po-
derio dernasiado grande N de usurpacion de su libertad pre-

ciadisima. »
Pero cuando la oportunidad se I .-. :s ofrecio, los Magistrados

no disimularon su menosprecio de los comuncros v del Conce-
jo Abierto . .Durante la sublevacion -de los labradores, los in-
surrectos de un valle stibdito de Lucerna propusieron tin arbi-
t.raje entre ellos v is ~Cludad r°inante, confi.4do a un Corice.jo
Abierto de los dos Unterwalden reunidos . E! teniente alcalde
de Nidwalden, sintiendo una "~justa indignacion», contesto a
sus interlocritores : ((z Como, amigos, algo tan importante romo
todo vuestro bienestar, quereis entrega.r1o a w; Concejo Abier-
to, dominado Ja mavoria do las veces por moros inexpertos v
sin reflexion ni acuerdo ; a tin Concejo Abierto donde el hon-
rado Patriota no puede comprender la trascendencia de vues-

t ros postulados ?))
El papel de Principe que los Magistrados -k-- complacian en

usurpar, produjo frutos singularisimos . La dedicatoria de la
Cronica de Tschudi da una idea de la arrogancia presuntuosa
de los gobernantes

<<Vuestras Mercedes son los dioses de su _r>ueblo . Como cier-

t.as naciones de Indias no tienen permiso de husmear flores an-

tes de echar arriba unas de sus hojuelas en honor de sus dioses,

asi echare yo con mejor derecho, pero con menor sup°rsticion,
como tin sacrificio insignificance (si one es perrnitido hablar asi)
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estas hojuelas de papel en testimonio de mi ,eneracion ante el
sublime trono y cetro de Su regencia . Puede ser temerario el
dejar vagar los ojos~tan lejos v tan alto coca un opusculo tan
pequeno ; pero es una calidad de los dioses terrestres el mirar
con ojos bondadosos a todos los que manifestan su sujecio'n
a su excelsitud . »

Cuando el Secretario de Estado, Schmid, publico su His-
toria de la Repub?ica de Uri, la dedico con el mismo estilo a
sus Magistrados y expreso la esperanza de oue Dios se servi-
ria hater felices «a los paises y Estados de Sus Excelencias~) .

S1 los Consejeros, aunque su dignidad pasaba a menudo
del padre al hijo, no formaban un ambiente social cerrado,' un
cierto mimero de linajes tenia un papel sobresaliente en la Ma-
gistratura .

En la lista de los 41 Alcaldes reinantes de Obw-alden du-
rante los siglos xvii y xvIII, figuran solanr:ente quince familias,
entre ellas una con ocho v otra con siete representantes . Los
dernAas Cantones ofrecen un cuadro parecido . Las biografias de
los Alcaldes de Glaris demuestran que casi todos son hijos de
Magistrados, muchos, de un padre A'.calde .

Pero este fenomeno es independiente de las influencias abso-
lutistas . Ya desde los tiempos de la lucha contra la Casa de
Austria, unos linajes preminentes dieron sin cesar dignatarios
destacados a los Paises . Asi, por ejemplo, los Reding de Bi-
beregg-cuyo apellido es conocido en la Historia de Espana tam-
bien '-en el Canton de Schwyz desde el ano 1412 .

Todavia, en el transcurso del tiempo, el circulo de las fa-
milias aristocratical se cerro mas, aunque no alcanzo la exclu-
sividad casi total de los linajes reinantes de los Cantones . Ciu-
dades . Contribuyo a esta evolution, sobre todo, una malisima
costumbre que se implanto cada vez mas : la de hater pagar
a los Magi-strados elegidos, sumas, a veces enormes, cuya ma-

yor parte era distribuida entre los PatriotaF.-plaga que las
Ciudades no conocieron .

Pues bien ; en el periodo que estudiamos, la distancia en-,

3. Por el general Tecdoro de Reding, uno de los vencedores de Bailen .
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tre 1a Magistratura v los Patriotas comunes se habia ensancha-
do, como to demuestran los textos citados. Sucedia aun que
un homo novus podia conseguir un alto oficio, pero, a menos
de estar emparentado con una familia de Magistrados-como
un Alcalde glarones, nacido como siervo-tenia contra si los
linajes que consideraban la Magistratura comp su patrimonio .
La vida del caudillo appenzellense Jose Suter-conocido bajo
el apodo c " Alcalde Pepitou (Landammatnn Seppli)-- es sinto-
matica . Cuando fue elegido baile de una merindad subdita, el
Alcalde de entonces le presento a la Dieta federal en 176o con
mofa mordaz declarando que el Concejo le habia hecho pre-
sente Ia trascendencia de su oficio, pues anon multa sapientes
sectindum carnem, sed quae stulta sunt eligit Deus» . Habien-
dole sucedido Suter en la Alca-ldia, aquel intrigb hasta lograr
que le condenasen a muerte . 1-a ejecucion de este Magistrado
popular fue considerada como un asesinato juridico cometido por
los senores contra el lefe del partido del pueblo

En resumen : La influencia del absolutismo sobre el regi-
men politico de los Cantones Paises, regimen de denocracia
directa,,se manifesto e'n do-, sentidos

t .- El vecindario, congregado en el Concejo Abierto, fue
proclamado Principe soberano .

? .° La Magistratura intento ejercer, al menos de hecho,
]as prerrogativas de un Principe reinante, a pesar de la sobe-
rania del vecindario .

Amadeo LIEBESKIND RIVINUS
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