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Resulta obligado al iniciar estos comentarios sobre la actividad fis-
calizadora del Tribunal de Cuentas, que tienen vocacién de continui-
dad en la REVISTA, decir unas palabras sobre su contenido y sobre el
sentido que se pretende imprimir a los mismos.

Sabido es que los resultados de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas son publicos desde el momento de su aprobacién y remisién
a las Cortes Generales, donde son objeto de examen y debate en
Comision y en Pleno, siendo su destino final las paginas del BOE. El
acceso de cualquier ciudadano a los mencionados resultados esta, por
tanto, garantizado y, en esta linea, poco pueden anadir las paginas de
esta REVISTA. Pero no es menos cierto que, por su caracter técnico y
por la propia complejidad de la gestion econémico-financiera sobre
la que recaen, resultan escasamente comprensibles por el gran publi-
co, lo que supone un obsticulo para el control social al que debiera
conducir su conocimiento. Incluso para los propios expertos y para
los gestores interesados en conocer la doctrina del Tribunal pasan a
veces inadvertidos aspectos de interés que se esconden en numerosas
paginas de prosa arida. Pues bien, a través de esta secciéon quisiéra-
mos acercar, de la forma mas clara, a todos los posibles interesados lo
mas significativo de la actividad fiscalizadora de la institucién. Y cuan-
do hablamos de lo mds significativo no queremos decir que nuestro
interés vaya a centrarse necesariamente en los trabajos de superior
calidad técnica o en los que hubieran tenido por objeto la fiscalizacion
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de aquellas areas de una importancia intrinseca superior. Por el con-
trario, de nuestra atenciéon no quisiéramos que estén ausentes aque-
llas fiscalizaciones llamadas a despertar un mayor eco social por inte-
resar su contenido a una pluralidad mas amplia de personas o por
tocar temas «vivos», ni tampoco aquellas que respondan a plantea-
mientos o métodos mas novedosos desde el punto de vista de las téc-
nicas de control utilizadas. Todo ello, obvio es decirlo, a partir de una
apreciacién subjetiva del comentarista, que ni puede ser, ni lo pre-
tende, el criterio de los 6rganos del Tribunal.

1. LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA EN EL PERIODO CONSIDERADO

La actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas durante el ejer-
cicio 1998 ha cristalizado en la aprobacién por el Pleno de 42 infor-
mes de resultados de fiscalizacion, todos los cuales han sido remitidos
a las Cortes Generales!. De las fiscalizaciones realizadas, 20 lo han si-

! Los 42 informes de resultados de fiscalizacién aprobados durante el ejercicio
han sido los siguientes:

— Declaracién definitiva de la Cuenta General del Estado 1996

— Informe Anual del ejercicio 1995 (sector publico estatal).

— Informe Anual del ejercicio 1994 (sector publico territorial).

— Comunidad Auténoma de Aragén de 1994.

— Comunidad Auténoma de Madrid de 1994.

— Empresa Mixta de Servicios Funerarios de Madrid en los ejercicios 1992 y 1993.

— Instituto de Fomento de la Economia Social (INFES).

— Instituto Cervantes.

— Obras del Polideportivo Pisuerga, realizadas por el Ayuntamiento de Valladolid.

— Actividad crediticia del Grupo Argentaria.

— Comunidad Auténoma de las Islas Baleares de 1995.

— Primas a la construcciéon naval.

— Comunidad Auténoma de Extremadura 1995.

- FC.I. de la Comunidad Auténoma de Cantabria de 1995.

- EC.I. de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n de 1995.

— Ayuntamiento de Belmonte de Tajo (Madrid). Ejercicios 1994 y 1995.

— Contabilidad de los partidos politicos. Ejercicio 1993.

— Areas de compras, ventas y existencias de la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre. Ejercicio 1995.

— Principales fuentes de financiacién del Grupo ENAUSA (Empresa Nacional de
Autopistas, S. A.). Ejercicio 1995.

— Fondo de Garantia de Depésitos en Establecimientos Bancarios.

— Contratacion administrativa de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

— Comunidad Auténoma de Cantabria de 1995.

— Comunidad Auténoma de La Rioja. Ejercicio 1995.

- FC.I. de la Comunidad Auténoma de Extremadura de 1995.

— Fundacién para la Formacién Continua.

— Fiscalizacion selectiva de la gestién financiera del ente publico Radiotelevision
Espanola (RTVE). Ejercicio 1995.



Actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas: comentario... 185

do en cumplimiento de mandatos legales y revisten caracter periodi-
co; 3 se han llevado a cabo por iniciativa de las Cortes Generales;
2 por iniciativa de Asambleas autonémicas, y las 17 restantes por
acuerdo del propio Tribunal.

Destaca por su extension el Informe Anual del sector publico es-
tatal del afo 1995, en el que se incluyen, junto al andlisis de conjun-
to de la gestion financiera de dicho sector en el ejercicio, cuatro fis-
calizaciones sobre aspectos concretos que se han acordado con
carécter especial y que, por imperativo del articulo 28 LFTCu, se tra-
mitan integradas en el Informe Anual?.

— Ayuntamiento de Palencia. Ejercicios 1992 a 1994.

— Ayuntamiento de Morata de Tajufia (Madrid). Ejercicios 1994 y 1995.

— Fiscalizacién sobre la contabilidad de las sedes regionales de Baleares de los par-
tidos politicos y coaliciones, con referencia a los ejercicios 1989, 1991 y 1992.

— Resultados de la Sociedad Agencia EFE, S. A., en sus distintas actividades en el
ejercicio de 1995.

- Fiscalizacién de la gestién financiera del sistema de Seguros Agrarios
Combinados (SAC). Ejercicio 1995.

— Comunidad Auténoma de Castilla y Leén de 1995.

— Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia de 1995.

— Comunidad Auténoma de Madrid de 1995.

— Comunidad Auténoma del Principado de Asturias de 1995.

— Ciudad Auténoma de Melilla de 1995.

— FCI de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias de 1995.

— FCI de la Comunidad Auténoma de Extremadura de 1996.

— FCI de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de 1995.

— Ejecucién de la politica de incentivos regionales a la localizacién industrial re-
gulada por la Ley 50/1985, de 27 de diciembre.

— Fiscalizacion selectiva de la gestion de tasas por el Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN). Ejercicio 1995.

— Comunidad Auténoma de Aragén de 1995.

— Ciudad Auténoma de Ceuta de 1995.

2 Las fiscalizaciones especiales incluidas en el apartado I1.5. Andlisis de determi-
nados aspectos de la gestion econémico-financiera del Informe Anual de 1995 han
sido:

— Analisis de la gestién econémico-financiera de los distintos 6rganos, organis-
mos, entidades y otros servicios que configuran la Administraciéon Exterior.

— Seguimiento de la evolucién de la contratacién de material militar en el ex-
tranjero y de los fondos situados en el exterior para esta finalidad y, en su caso, de
otras operaciones fiscalizadas en ejercicios precedentes, a partir de la situacién pues-
ta de manifiesto en Informes anteriores.

— Fiscalizacion de los gastos derivados de la participacion de las Fuerzas Armadas
Espanolas en las operaciones de mantenimiento de la paz de distintas organizaciones
internacionales en que participa Espana.

— Fiscalizacién del programa 313 F. «Prestacion social sustitutoria de objetores de
conciencia».
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2. LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO (CGE) DE 1996

Iniciar estos comentarios con el de la Declaracién definitiva de la
CGE del afo 1996, dltima aprobada, nos parece oportuno por varios
motivos. En primer lugar, la CGE constituye un reflejo de todas las
operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria tanto del
Estado como de sus Organismos autbnomos, a partir de la cual pue-
de obtenerse una visién integrada de la total actividad financiera de
los entes que la componen mas completa que la que puede ofrecer
cualquier otro documento. En segundo lugar, el examen y compro-
bacién de la CGE constituye una funcién primordial del Tribunal
de Cuentas que debe realizar por expreso mandato constitucional
(art. 136.1 CE). Por ultimo, la Cuenta General relativa al ejercicio
1996 tiene el interés de marcar un punto de inflexién en relacién con
el contenido y ambito tradicional de la misma y, en general, con toda
la problematica de la rendicién de cuentas. En efecto, dicha Cuenta
es la primera que se rinde y dictamina tras la «<Mocién sobre diversos
aspectos relativos a la rendiciéon de cuentas en el sector publico esta-
tal y al contenido y ambito de la Cuenta General del Estado», apro-
bada por el Pleno de Tribunal de Cuentas en 20 de marzo de 1996.
Ciertamente en la CGE considerada no han podido tener reflejo la
mayor parte de las recomendaciones formuladas, dado el periodo
que requieren las modificaciones de normas de rango legal necesarias
para su puesta en practica y el proceso de elaboracién, rendicién y
examen de la Cuenta, pero se ha iniciado una dinamica que tendra
repercusiéon gradual en sucesivos ejercicios. La mejor demostracion
del periodo de cambios que se avecina la constituye la nueva confi-
guraciéon de la CGE, en la redaccion dada al titulo VI de la Ley Ge-
neral Presupuestaria por la «Ley de acompanamiento de los Presu-
puestos Generales del Estado para 1999» (Ley 50/1998, de 30 de di-
ciembre), en la que se recogen buena parte de los planteamientos su-
geridos por el Tribunal de Cuentas en la referida Mocion.

Subrayar las deficiencias y también los avances de la CGE que nos
ocupa puede resultar especialmente 1til en los inicios de esta nueva
andadura. En un proceso que arranca de las experiencias del pasado
no estd de mas volver la vista sobre las mismas.

2.1. Plazo de rendicion

Constituye casi un tépico de la literatura periodistica, cuando se
hace eco de los resultados de las fiscalizaciones del Tribunal, senalar
el desfase temporal entre los hechos y los informes sobre los mismos.
Y no seremos nosotros los que neguemos la parte de verdad que la
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critica encierra y la necesidad de acercar «las denuncias e irregulari-
dades» al momento en que se producen. Preciso serd buscar con de-
nuedo férmulas para superar esta situacién, a lo que dedicaremos
gustosos algtin comentario en otro momento. Pero tampoco seria jus-
to dejar de distinguir entre los retrasos inherentes a todo control a
posteriori, como es el que se ejerce sobre cuentas rendidas, y los que
son debidos a fallos de los 6érganos intervinientes en el proceso, ini-
cos que deben ser criticados. Pues bien, en esta linea hemos de sub-
rayar que muy atras quedaron los tiempos en que la CGE se rendia
con un retraso de anos y se certificaba con mas retraso atn. Tiempos
hubo en que se llegb a presentar con diecisiete anos de demora la
Memoria concerniente a la Cuenta General y su Certificacion, que,
por otra parte, habia sido rendida poco antes; lo que provocaba en la
opinién publica un clamor que, en ocasiones, culminaba con peticio-
nes de supresion de la institucion. Pues bien, en lo que hace a plazos
de rendicién, quienes hayan seguido la evolucion de los Gltimos ejer-
cicios habran podido comprobar que paulatinamente se han ido acer-
cando los plazos reales de rendicién a lo dispuesto en la Ley. Fue la
CGE del ejercicio 1992 la primera que se rindi6 en plazo y, a partir
de dicho afo, la puntualidad ha sido la regla general.

La Ley General Presupuestaria (LGP) disponia en su articulo 136
(redaccién vigente en el ejercicio) que la CGE se formard por la
Intervencion General del Estado (IGAE) antes del 31 de agosto del
ano siguiente al que se refiera y se remitira dentro de los dos meses si-
guientes a su conclusion. En el ejercicio considerado, la Cuenta de la
Administraciéon General del Estado se envia el 29 de octubre y los es-
tados anuales agregados el 31 del mismo mes. Los plazos legales por
parte de la Administraciéon, en lo que se refiere a la Cuenta de la
Administracion General del Estado (CAGE), han quedado cumplidos,
aunque no respecto de las cuentas parciales (Cuentas de la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera, Departamentos ministeriales
y Delegaciones Provinciales de Economia y Hacienda) y de las de los
Organismos auténomos, que han sufrido un retraso medio de tres me-
ses y medio respecto de la fecha limite del 1 de junio. Por parte del
Tribunal de Cuentas, los trabajos de comprobacién y examen finaliza-
ron el 18 de julio de 1998 (fecha de remisién a alegaciones) por lo que
se cumpli6 el plazo de seis meses que le asigna el articulo 10 de la
LOTCu, si se descuentan del periodo de examen los tres meses y me-
dio de retraso indicados. Desde el punto de vista de la legalidad, esca-
sos reproches cabe, por tanto, formular a los 6rganos intervinientes.
Cuestion distinta es si resulta materialmente posible acortar tales pla-
zos sin detrimento del rigor y calidad del trabajo, acortamiento que se-
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ria deseable y conforme a la legalidad que fija plazos maximos, que
nada impide acortar. Dificil es hacer una valoracién sobre este extremo.
Piénsese, como dato si se quiere anecdético pero significativo, que s6-
lo en el aspecto formal la CAGE se compone de 45 voldmenes con mas
de 8.650 paginas de datos sobre los mas diversos aspectos de la activi-
dad financiera. Y, mas alla de lo anecdético, hay que tener presentes
las impresionantes cifras que se manejan, a las que nos referiremos
mas adelante; pero, sin dejar de reconocer las exigencias de esta
situacién tan compleja, no debe renunciarse al objetivo del acorta-
miento. El sistema de informacién contable implantado en la Admi-
nistraciéon del Estado le permite disponer «en tiempo real» de los
datos registrados en cualquier oficina contable y, realizadas las opera-
ciones de regularizaciéon y cierre contables, se obtienen de forma
automatica los estados a remitir al Tribunal de Cuentas. Mas proble-
matica resulta la remisiéon de las cuentas de los Organismos autoné-
mos que por la autonomia contable de que gozan resultan de mas di-
ficil control. No obstante, siempre cabra efectuar remisiones parciales
que permitan adelantar los trabajos de comprobacién por el Tribunal,
aunque la remisién formal de la CGE, como unidad, se demore.

Como medida particular, el Tribunal de Cuentas en la Mocién cita-
da llamaba la atencién sobre la inexistencia de razones para establecer
un plazo de dos meses para la remision de la CGE una vez elaborada
por la IGAE. La «Ley de acompanamiento» parece haber entendido lo
obvio de la observacién del Tribunal y ha suprimido el plazo de dos
meses, s6lo que no lo ha hecho en beneficio de un acortamiento de los
plazos de remision, sino ampliando el plazo para la elaboracién que
pasa de seis a ocho meses. Es de esperar que, en la medida en que la
elaboracion pueda realizarse en un plazo inferior, sea la propia
Administracién la que renuncie a hacer uso pleno del mismo.

2.2. Contenido

Segun el articulo 132.1 del TRLGP, en su redaccién vigente en el
ejercicio, la Cuenta General del Estado se formara con los siguientes
documentos:

a) Cuenta de la Administracién General del Estado.
b) Cuentas de los Organismos autonomos administrativos.

¢) Cuentas de los Organismos auténomos industriales, comercia-
les, financieros y andlogos.

Del articulo reproducido merecen destacarse varios aspectos pues-
tos de relieve por el Tribunal de Cuentas en su «Mocién sobre diver-
sos aspectos relativos a la rendicion de cuentas en el sector publico es-
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tatal y al contenido y ambito de la Cuenta General del Estado» de
20 de marzo de 1996. En primer lugar, la falta de coincidencia entre
el dmbito subjetivo de la CGE y el de los Presupuestos Generales del
Estado (PGE). En efecto, como nos recuerda el Tribunal, la CGE tie-
ne un ambito mucho mas restringido que los PGE, sin que la previ-
si6n legal de que se unan a ella las cuentas de la Seguridad Social y
de las Sociedades estatales y otras entidades (art. 132.3 antes aludido)
suponga ningun remedio. La falta de concordancia entre estos dos
fundamentales documentos va en contra de la logica derivada de la
propia naturaleza de los mismos y de las referencias que en este sen-
tido expresaba la exposicion de motivos de la Ley General Presu-
puestaria, en su redacciéon original de 1977. En el momento de la
promulgaciéon de dicha Ley, el ambito de los PGE y de la CGE era
muy reducido. La nueva configuracién del principio de universali-
dad presupuestaria por el articulo 134 de la Constitucién Espafola
de 1978 («los PGE inclwirdn la totalidad de los gastos e ingresos del sector
publico estatal») determiné una progresiva y amplia incorporaciéon de
organismos y entidades a los PGE, hasta llegar a la configuracién ac-
tual, establecida en el articulo 50 del TRLGP. El ambito legal de la
CGE, sin embargo, no fue expandiéndose paralela y correlativamente
con el de los PGE. En segundo lugar, hay que destacar que, «segtn se
encuentra actualmente configurada, la CGE es un conjunto de cuen-
tas que no constituyen una unidad. Esta deficiencia no queda solucio-
nada, ni aun atenuada, con la elaboracién de los estados anuales agre-
gados de los Organismos auténomos, ya que, en sentido estricto,
dichos estados no forman parte de la CGE, aunque se encuentren in-
timamente relacionados con ella». Estas carencias esperamos que sean
salvadas en un futuro préximo; y hablamos del futuro, pues, en la ac-
tualidad, la desarmonia sigue, s6lo que si antes lo era por defecto aho-
ra lo es por exceso. En la «Ley de acompafamiento» se configura la
CGE como un conjunto de tres estados agregados o consolidados de
las cuentas anuales de todas las entidades del sector publico estatal, pe-
ro dentro de éstas se incluyen las Fundaciones de competencia o titu-
laridad publica, las cuales hasta el momento no aparecen incluidas en
los Presupuestos Generales del Estado.

La Cuenta de la Administracién General del Estado y las de cada
uno de los Organismos autonémos se estructuran en las siguientes:

— Balance.
— Cuenta del resultado econémico-patrimonial.
— Estado de liquidacién del Presupuesto.

— Memoria.
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Estas cuentas integrantes son las que aparecen contempladas en la
cuarta parte del PGCP bajo la rabrica de Cuentas anuales, debiendo
formularse con arreglo a los modelos y normas alli establecidos y de
acuerdo con lo previsto respectivamente en la Instruccién de Conta-
bilidad para la Administracién General del Estado y en la Instrucciéon
de Contabilidad para la Administraciéon Institucional del Estado.

Cada Organismo auténomo, al estar dotado de personalidad juri-
dica propia y de presupuesto independiente, constituye una «entidad
contable» debiendo rendir sus propias cuentas, con las cuales la IGAE
debe elaborar, de acuerdo con el art. 135 del TRLGP, los estados
anuales agregados, a fin de ofrecer una visién general de su gestion.

No deja de resultar extrano que mientras se publican oficialmen-
te los PGE, la CGE no goza de publicidad oficial ni extraoficial, salvo
en la medida en que sus datos son recogidos en el Declaracion
Definitiva del Tribunal de Cuentas o en el documento denominado
Fundamentacién y desarrollo de la Declaracién definitiva (FDDD),
que le sirve de soporte. Ni siquiera se remite al Parlamento como tal
Cuenta. Quiza la inercia histérica sea la que ha marcado este uso, que
seria deseable que fuera rectificado. La informacién que se contiene
sobre el subsector comprendido en ella, amén de constituir la mejor
prueba del destino dado a los fondos publicos, puede resultar valiosa
para estudiosos de las cuentas publicas y, en general, para cuantos se
interesan por la actividad del sector publico. No se entiende que en
unos tiempos en que las propias empresas, publicas y privadas, vie-
nen obligadas a dar publicidad a sus cuentas, no puedan ser conoci-
das las de la Administracién Publica.

Pero es dificil hablar de la CGE sin una minima referencia a sus
magnitudes mas significativas, por lo cual en los anexos que se acom-
panan a estos comentarios se recoge un resumen de las mismas y a
ellos haremos las oportunas referencias al dar cuenta de los resulta-
dos del examen y comprobaciéon de la Cuenta por el Tribunal.

2.3. Examen por el Tribunal

En el «<Memorandum sobre lineas bésicas del Informe Anual»,
aprobado por el Pleno de la institucion el 17 de marzo de 1987, se de-
fine el examen y comprobacién de la CGE como «la verificacién cuan-
titativa aritmética o contable de la Cuenta General y su conformidad
o diferencia con las cuentas parciales rendidas al Tribunal..., referidas
exclusivamente al Estado y cefidas a la perspectiva del control de le-
galidad contable, traduciéndose en un documento en el que el
Tribunal se pronuncia sobre que la presentaciéon sea conforme a la
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normativa vigente y refleje adecuadamente la actividad econémi-
co-financiera del Estado...».

Si se considera la «Fundamentacién y desarrollo de la Declaracién
definitiva», puede observarse que las observaciones derivadas de los
trabajos de comprobacién y examen de los Departamentos de fiscali-
zacién que culminan con la Declaraciéon definitiva que emite el Pleno
vienen referidas principalmente a los siguientes aspectos:

— Legalidad: presentacién de conformidad con las normas.

— Coherencia: entre sus partes y con la documentacién que le sir-
ve de soporte.

— Observancia de los principios contables y presupuestarios: de-
vengo, imagen fiel, etc.

La Declaracién definitiva, en teoria, puede ser favorable, desfavo-
rable o favorable con salvedades. La ingente masa de operaciones
contables que se recogen en la CGE y la magnitud de las cifras hace
practicamente descartable una declaracién favorable en todos sus ex-
tremos. La importancia de la Declaracién definitiva radicara mas bien
en valorar el nimero y trascendencia de las salvedades que se incor-
poran, asi como su importancia relativa. Aun cuando no se ha pro-
ducido nunca una declaracién globalmente desfavorable, el elenco de
salvedades y su importancia es cambiante, pudiendo considerarse la
Declaraciéon un fiel testigo del rigor, o falta de rigor, con que cada
Gobierno ha registrado en las cuentas publicas su gestién. En el afo
que consideramos, tras la declaraciéon favorable, se formulan como
observaciones mas significativas las que se detallan seguidamente en
relacion con los distintos estados.

2.3.1. Liquidacion del Presupuesto

El resumen general de la primera parte de la liquidacion del
Presupuesto del Estado y de sus Organismos auténomos, tal como
aparece efectuado en la FDDD, es el que figura en el Anexo I. En él
se detallan los créditos iniciales (23.866.300 millones), sus modifica-
ciones (4.951.982 millones) y los créditos finales (28.818.282 millones),
asi como las previsiones de ingresos (18.836.355 millones en total).

Para el afio 1996 no se aprobaron nuevos presupuestos, por lo que
los vigentes fueron los aprobados para 1995, que se prorrogaron al
siguiente. El fenémeno de la prérroga ciertamente no es nuevo, lo
que si constituye una novedad es que por vez primera desde la apro-
baciéon de la Constituciéon todo el afio haya estado en prérroga. La
situacién tiene su explicaciéon en que, al contrario de lo que suele
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ocurrir en todos los ejercicios, en que el Ejecutivo demanda mayores
créditos que los aprobados, en el aflo que nos ocupa el objetivo de dé-
ficit fijado en el programa de convergencia demandaba una reduc-
ci6n de gastos.

El Tribunal de Cuentas, tras recordar los articulos 134.4 CE y 56
del TRLGP que regulan la prérroga «<hasta la aprobacién de los nue-
vos», reclama una regulacién de la misma, dado que los citados pre-
ceptos resultan escasos para un fenémeno tan complejo como el se-
nalado. Pero la cuestién que se plantea es, a nuestro juicio, de mayor
calado: ¢resulta conciliable con el caracter anual de los PGE (art. 136
CE) que el Gobierno que se encuentra con un presupuesto prorro-
gado no remita un proyecto de ley de PGE para el ejercicio? Cierta-
mente no existe una respuesta concluyente de la ley ni de la juris-
prudencia constitucional e, incluso, la doctrina financiera no se ha
ocupado de la cuestion.

Aun cuando en este procedimiento fiscalizador no se efecttia un
analisis de las modificaciones presupuestarias (tarea que corresponde
al Informe Anual), limitindose el estudio de las mismas a contrastar
las cifras contabilizadas con los expedientes y a aspectos formales de
indole contable, resulta interesante constatar que, con independencia
de errores de contabilizaciéon, los créditos iniciales (23,86 billones de
pesetas) fueron modificados al alza durante el ejercicio en 4,95 billo-
nes, cifra llamativa en un contexto de reduccién del gasto, si bien
debe ser valorada teniendo presente que en la misma van incluidas
las modificaciones de pasivos financieros (amortizaciéon de deuda).
Excluidas éstas, las restantes modificaciones se sittian en 2,75 billones,
es decir, un 11,3 por ciento sobre los créditos iniciales.

De otra parte, por la similitud de sus efectos, aunque de signo con-
trario al de las modificaciones crediticias, que siempre son al alza o equi-
libradas (transferencias), es interesante constatar que por Acuerdo de
Consejo de Ministros se declaré la no disponibilidad de créditos en el
presupuesto prorrogado para 1996 por importe de 850.810 millones de
pesetas, cifra que, en cuanto a la consecucién del objetivo perseguido de
reduccion del gasto, debe minorarse en 4.647 millones, que se traduje-
ron en una disminucién de las transferencias del Estado a los
Organismos autébnomos, pero no siempre en una reduccién del gasto de
los organismos afectados, pues los gastos que debieron ser eliminados
fueron financiados, a veces, por los mismos con remanente de tesoreria.

Incluye también el Tribunal en la FDDD un «Resumen general de
los resultados y saldos presupuestarios del Estado y de sus Organis-
mos auténomos» (Anexo II).
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El resumen habla por si solo. El resultado presupuestario total (di-
ferencia entre ingresos y gastos, excluida la variacion de pasivos
financieros) fue negativo en 3.337.464 millones. Dicho resultado for-
zaba el recurso al endeudamiento que sin embargo rebasé amplia-
mente el saldo en cuestion, elevandose hasta 4.937.469 millones, lo
que ha dado lugar a un saldo presupuestario (resultado presupues-
tario mas la variacion neta de pasivos financieros) de 1.600.005 mi-
llones. Tal cifra supone un incremento de los recursos liquidos del
Tesoro Publico en el ejercicio, sobre cuya conveniencia o inconve-
niencia no se pronuncia el Tribunal en este procedimiento, asunto
que es mas propio del Informe Anual.

En relacién con la ejecucién presupuestaria, los gastos del Estado
medidos por las obligaciones reconocidas ascienden a 22,02 billones de
pesetas, y los de los Organismos auténomos, 3,93 billones (82,4 y 17,6
por ciento, respectivamente). Son significativos en este ambito los ajus-
tes que afo tras ano viene realizando el Tribunal a fin de imputar a cada
uno de los ejercicios aquellos que se han devengado en el mismo. El
ejercicio 1996 supuso una regularizacién de considerables dimensiones
cuantitativas de gastos que se encontraban pendientes de imputacién al
comienzo de afo (1,03 billones en el Estado) para cuya finalidad se con-
cedieron créditos extraodinarios por importe de 721.170 millones de
pesetas por el Real Decreto-ley 12/1996, de 26 de julio. De los gastos
pendientes, 770.865 millones fueron aplicados en el subsector Estado
en 1996, y 258.463 millones continuaron pendientes de aplicacion al cie-
rre del ejercicio. Esta tltima cifra, junto con 253.553 millones del propio
ejercicio 1996, tampoco aplicados, daba al cierre un total no aplicado de
512.016 millones de pesetas. En los Organismos auténomos, los gastos
pendientes de aplicar a 31-12-96 se elevaron a un total de 177.226 mi-
llones con origen en obligaciones del propio ejercicio o anteriores.

No es posible dar cuenta de todos y cada uno de los ajustes que el
Tribunal detalla, cuyos importes totales pueden verse en el Anexo I11.
Unicamente sefialaremos, como gastos pendientes de imputacién mas
significativos, las cantidades anticipadas por el Banco de Espafa para
cubrir el seguro de cambio de autopistas, correcciones financieras nega-
tivas de gastos del FEOGA-Garantia, subsidios por intereses de présta-
mos y otros apoyos a la vivienda, obligaciones derivadas de diversas sen-
tencias, liquidaciones de subvenciones otorgadas, etc.

2.3.2. Balance

El sistema de contabilidad publica, pese a estar diseiiado como un
sistema integrado, comprende dos parcelas bien diferenciadas, que
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no siempre responden a unos mismos principios ni sirven a unos mis-
mos fines. De una parte, tiene por objeto registrar las operaciones de
ejecucion del presupuesto —contabilidad presupuestaria— vy, de otra,
registrar las variaciones, composicion y situacion del patrimonio del
Estado —contabilidad econémico-patrimonial-. Unas mismas opera-
ciones —en realidad todas las que implican gasto o ingreso— pueden
tener incidencia en ambas vertientes y al final quedaran reflejadas en
estados distintos; sin embargo, su registro se hace a veces con arreglo
a criterios de imputacién no coincidentes. Por ello no son traslada-
bles, sin mds, a la contabilidad econémico-patrimonial, cuyos estados
principales son el Balance y la Cuenta de Resultados, los resultados y
ajustes deducidos de la contabilidad presupuestaria.

La falta de agregacién o consolidacién en la CGE de las cuentas
que forman parte de la misma, antes aludida, no permite ofrecer los
datos integrados del ambito del subsector (Estado y Organismos au-
ténomos). Por el contrario, los datos desagregados que se nos ofrecen
son los que constan en los Anexos IV, Vy VL.

Con respecto al Balance del Estado (Anexo IV), con independen-
cia de la repercusién que en el mismo tienen algunos de los defectos
sefialados en relacion con el estado de liquidacién del presupuesto, el
Tribunal sefiala una serie de anomalias, las mds significativas de las
cuales son las siguientes:

— Ausencia total de amortizaciones para los elementos que forman
parte del inmovilizado material e inmaterial. Dichas amortizaciones
debieran practicarse de acuerdo con los «principios contables publi-
cos» (documento nim. 6 de los elaborados por la Comisién de
Principios y Normas Contables Publicas), si bien es cierto que su au-
sencia no tiene la misma trascendencia que una anomalia semejante
tendria en la contabilidad privada. Conocer la depreciaciéon de los
elementos de activo en funcién de su vida util resulta necesario como
informacién econémico-patrimonial, pero en el Estado no se da la ne-
cesidad de dotar un fondo con el que hacer frente a la reposicion de
los elementos amortizables, que es la finalidad principal de la amorti-
zacién contable en el dmbito privado.

— Partidas contabilizadas como créditos frente a terceros que o no
son tales, atendiendo a su naturaleza, o su cobranza es tan dificil que
hubiera debido dotarse la correspondiente provisién para que el ba-
lance reflejase la imagen fiel. En efecto, dentro de las cuentas repre-
sentativas de préstamos concedidos se comprenden los concedidos al
Consorcio de Compensaciéon de Seguros para la financiacién, por
cuenta del Estado, del seguro de crédito a la exportacién (517.005 mi-
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llones); a RUMASA, vinculados a la cobertura de su déficit financiero
(677.500 millones), y a la Seguridad Social (1.794.810 millones), que
por las circunstancias concurrentes pueden considerarse irrecupera-
bles, aunque mas cautamente el Tribunal los califica simplemente
como de «dificil reembolso», sin que se hayan dotado las oportunas
provisiones. Incluso cabria preguntarse si no hubiera sido mas apro-
piado, atendiendo a la naturaleza econémica de la operacién, que los
fondos se hubieran presupuestado como transferencia en lugar de en
calidad de préstamo. Este es el criterio del Tribunal, al menos res-
pecto a los préstamos a la Seguridad Social.

— Deudas no contabilizadas, entre las que se incluyen las deriva-
das de compromisos con RENFE, HOLSA (Barcelona Holding Olim-
pico, S. A.) e INFEHSA (Infraestructuras y Equipamientos Hispalen-
ses, S. A) por importes respectivos de 1.099.789, 119.759 y 6.800 mi-
llones de pesetas.

Las observaciones y reparos del Tribunal a los balances de los
Organismos, que se presentan agregados en los Anexos V'y VI, son
variados, como variados son los Organismos, entre los cuales los hay
que gestionan y contabilizan con rigor y otros que lo hacen con defi-
ciencias, que pueden ser importantes en si mismas aun cuando no lo
sean en una visiéon de conjunto de la actividad del subsector. Si nos
atenemos a aquellas que pueden resultar mas significativas conside-
radas en conjunto cabe sefialar:

— Frecuentemente se presentan en los presupuestos créditos para
inversiones que encubren en realidad gastos corrientes. Esta situa-
ci6én, motivada tal vez por la aspiracion de los gestores de presentar
una mayor proporcion de aquéllas dentro de su presupuesto, puede
ser criticable con criterios técnicos; no obstante, desde el momento en
que los créditos se convierten en Ley deben ser ejecutados con arre-
glo a la clasificacion aprobada. Surge asi una alternativa para el res-
ponsable de la gestion contable y es si en la contabilidad econémico-
patrimonial se deben activar los gastos que se encuentran en dicha
situacion —lo que serfa contrario a su naturaleza econémica— o si mas
bien deben ir a la cuenta de resultados teniendo en cuenta su verda-
dero caracter de gastos corrientes. Hay Organismos que siguen un
criterio y otros que han seguido el contrario. El Tribunal, acertada-
mente, opta por considerar correcto el modo de proceder de aque-
llos que «no activan justificadamente partidas imputadas al capitulo 6
—inversiones reales— de su presupuesto», aun cuando presupuestaria-
mente deban tratarse como tales.
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— Otros defectos significativos en que incurren diversos Organismos
son la falta de dotacion de amortizaciones, la sobrevaloracion del in-
movilizado al no dar de baja de su balance bienes entregados al uso ge-
neral, falta de dotacién de provisiones por insolvencias y un largo etcé-
tera que se traduce en una informacién deficiente, incumpliéndose con
ello uno de los fines de la contabilidad publica (art. 124.f) TRLGP) que
tanta relevancia ha adquirido en los tltimos tiempos y que ha sido uno
de los motores de la reforma de la moderna contabilidad publica.

2.3.3. Cuenta de resultados economico-patrimoniales

La Cuenta de resultados, cuya implantacién en la contabilidad pu-
blica ha ido ligada al proceso de modernizacién que ha experimen-
tado ésta en los ultimos afos, tiene en el &mbito de la Administracion
un significado bien diferente al de la contabilidad privada, aun cuan-
do la técnica y criterios de confeccion no difieren.

Frente al resultado presupuestario, que nos pone de manifiesto en
qué medida los recursos presupuestarios han sido suficientes para fi-
nanciar los gastos presupuestarios, el econémico-patrimonial nos in-
dica la variacion de los fondos propios de la entidad producida en el
ejercicio. Equivale, por tanto, al ahorro o desahorro de la misma,
pero no seria exacto identificarlo con el beneficio o pérdida de una
cuenta de resultados empresarial. Baste considerar que, dentro del
resultado econémico-patrimonial, van a considerarse los ingresos por
transferencias de financiacién en favor de Organismos auténomos,
cuyo objeto es precisamente cubrir los gastos y hasta el importe de és-
tos, los ingresos tributarios, los gastos por transferencias dadas, etc., y
otros de significado y naturaleza bien distinta a los componentes del
resultado en contabilidad privada.

Los resultados econémico-patrimoniales y sus componentes son
los que se consignan resumidamente como Anexos VII, VIII y IX.

El Tribunal indica, respecto de las expresadas cuentas, tras las ve-
rificaciones contables realizadas, que, «como consecuencia de las ope-
raciones mal contabilizadas, indebidamente periodificadas o sin con-
tabilizar y al margen de la falta de dotaciones para amortizaciones
y provisiones», los resultados ordinarios (pérdidas) se encuentran
incorrectamente disminuidos en 244.897 millones en el Estado; in-
correctamente incrementados en 129.792 millones en los Organismos
autonémos administrativos, por lo que, una vez ajustados, serian ne-
gativos (desahorro) por importe de 62.532 millones; e incorrecta-
mente incrementados en 49.162 millones en los Organismos autoné-
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mos comerciales, por lo que, una vez ajustados, pasarian a positivos
en 15.460 millones.

3. LA DECLARACION DEFINITIVA

Dice la LOTCu, en su articulo 10, que el Pleno del Tribunal de
Cuentas, oido el Fiscal, «dictard la declaracion definitiva que le merezca (la
CGE) para elevarla a las Camaras con la oportuna propuesta, dando trasla-
do al Gobierno».

Con respecto al contenido, en el afo que nos ocupa la Declaracién
comienza, en términos andlogos a los de afos anteriores, con la emi-
si6n de la que pudiéramos calificar como «opinién favorable sobre los
estados financieros», para seguidamente enumerar, de forma resumi-
da, las salvedades e infracciones puestas de manifiesto en su compro-
bacién, que constituyen excepciones a dicha opinién. Las mas signifi-
cativas de estas salvedades han sido consideradas en las péginas
precedentes y no son sino una expresion resumida de las que se deta-
llan en la «Fundamentacién y desarrollo de la Declaracion definitiva».

Sobre el sentido de la propuesta, nada nos dice la ley, que ni si-
quiera especifica si la CGE como tal debe ser objeto de aprobacién o
desaprobacion por las Camaras. No obstante, tanto el Pleno del Con-
greso como el del Senado vienen procediendo de manera que, de
una parte, la aprueban formalmente mediante un acto no legislativo,
y de otra formulan diversidad de requerimientos al Gobierno para
que desarrolle las actuaciones encaminadas a corregir las deficiencias
puestas de manifiesto. Parece que, en coherencia con este uso parla-
mentario, la propuesta del Tribunal debiera versar sobre la aproba-
cién o no aprobacién de la Cuenta; sin embargo, no versa sobre este
extremo, sino sobre «que se requiera al Gobierno para que adopte las
medidas que sean necesarias para que la CGE y las de las entidades
que la conforman se ajusten plenamente a la legislacion aplicable y a
los principios que deben informar su elaboracién y rendicién».

Cabe preguntarse, en un plano teérico, qué consecuencias arras-
trarfa una opinién desfavorable del Tribunal sobre la CGE. Nada pre-
vé la ley al respecto. Deberan ser las Cadmaras las que, tras la opiniéon
del Tribunal, tomen las decisiones que estimen pertinentes. Las con-
secuencias politicas serfan muy graves por la desautorizacién global
de los gestores publicos que tal declaracién implicaria. Pero ni la exi-
gencia de responsabilidades politicas ni, en su caso, de las adminis-
trativas o penales en que se hubiera incurrido competen al Tribunal,
que tendria que limitarse a iniciar actuaciones previas a la exigencia
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de responsabilidades contables en el hipotético caso de que hubieran
surgido indicios de haberse causado perjuicios econémicos al Tesoro
Publico. En definitiva, las consecuencias no parece que pudieran ser
otras que las que se derivan de las concretas salvedades e infracciones
que, afo tras afo, se ponen de manifiesto.

ANEXO |
RESUMEN GENERAL DE LA PRIMERA PARTE
DE LA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO
Y DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS
(en millones de pesetas)

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Previsiones presupuestarias

Subsectores Iniciales Modificaciones Definitivas
Estado 14.213.939 0 14.213.939
OAA 2.903.120 97.253 3.000.373
OACIF 1.526.440 95.603 1.622.043
TOTAL 18.643.499 192.856 18.836.355

PRESUPUESTO DE GASTOS
Créditos presupuestarios

Subsectores Iniciales Modificaciones Definitivos
Estado 19.448.253 4.746.679 24.194.932
OAA 2.903.107 98.127 3.001.234
OACIF 1.514.940 107.176 1.622.116
TOTAL 23.866.300 4.951.982 28.818.282
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ANEXO Il

RESULTADOS Y SALDOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO
Y DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS
(en millones de pesetas)

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

Por operaciones no financieras 15.414.603 18.303.939 (2.889.336)
Por operaciones con activos

financieros 203.463 694.441 (490.978)
Resultado presupuestario 15.618.066 18.998.380 (3.380.314)
Variacién neta de pasivos

financieros 7.961.478 3.022.109 4.939.369
Saldo presupuestario 1.559.055

ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

Por operaciones no financieras 2.503.170 2.451.625 51.545
Por operaciones con activos

financieros 2.324 2.081 243
Resultado presupuestario 2.504.494 2.453.706 51.788
Variacién neta de pasivos

financieros 1 1
Saldo presupuestario 51.789
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ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES, INDUSTRIALES

Y FINANCIEROS

Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

Por operaciones no financieras 1.058.124 1.461.517 (403.393)
Por operaciones con activos

financieros 521 488 33
Por operaciones comerciales 1.172.104 777.682 394.422
Resultado presupuestario 2.230.749 2.239.687 (8.938)
Variacién neta de pasivos

financieros 15.600 17.501 (1.901)
Saldo presupuestario (10.839)

ESTADO Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

Por operaciones no financieras 18.975.897 22.217.081 (3.241.184)
Por operaciones con activos

financieros 206.308 697.010 (490.702)
Por operaciones comerciales 1.172.104 777.682 394.422
Resultado presupuestario 20.354.309 23.691.773 (3.337.464)
Variacién neta de pasivos

financieros 7.977.079 3.039.610 4.937.469
Saldo presupuestario 1.600.005
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ANEXO Il
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
(en millones de pesetas)
Resultados/cuentas
Conceptos
Estado OO0.AA. O.AC.ILE Total
Por operaciones no
financieras (2.889.336) 51.545 (403.393) | (3.241.184)
Por operaciones con
activos financieros (490.978) 243 33 (490.702)
Operaciones comerciales 394.422 394.422
Resultado
presupuestario (3.380.314) 51.788 (8.938) | (3.337.464)
Variacién de pasivos
financieros 4.939.369 1 (1.901) | 4.937.4691
Saldo presupuestario 1.559.055 51.789 (10.839) 1.600.005
Ajustes netos
Conceptos
Estado OO.AA. O.AC.LE Total
Por operaciones no
financieras 520.376 60.842 (12.287) 568.931
Por operaciones con
activos financieros (296) (7) (303)
Operaciones comerciales 8.397 8.397
Resultado
presupuestario 520.080 60.835 (3.890) 577.025
Variacién de pasivos
financieros (4.673) (4.673)
Saldo presupuestario 515.407 60.835 (3.890) 572.352
Resultados ajustados
Conceptos
Estado OO0.AA. O.AC.IFE Total
Por operaciones no
financieras (2.368.960) 112.387 (415.680) | (2.672.253)
Por operaciones con
activos financieros (491.274) 236 33 (491.005)
Operaciones comerciales 402.819 402.819
Resultado
presupuestario (2.860.234) 112.623 (12.828) | (2.760.439)
Variacién de pasivos
financieros 4.934.696 1 (1.901) 4.932.796
Saldo presupuestario 2.074.462 112.624 (14.729) 2.172.357
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ANEXO IV
BALANCE DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
(en millones de pesetas)
ACTIVO Importe  PASIVO Importe
A) INMOVILIZADO 13.974.373 A) FONDOS PROPIOS (26.639.287)
I. Inversiones |. Patrimonio (24.101.861)
destinadas al uso IV. Resultados del
general 5.119.527 ejercicio (2.537.426)
Il. Inmovilizaciones
inmateriales 206.446
Ill. Inmovilizaciones
materiales 3.604.145
V. Inversiones financieras
permanentes 5.044.255
B) GASTOS A DISTRIBUIR B) INGRESOS A DISTRIBUIR
EN VARIOS EJERCICIOS 407.953 EN VARIOS EJERCICIOS 194.992
C) ACTIVO CIRCULANTE 6.495.218 C) ACREEDORES A
I. Deudores 3.442.779 LARGO PLAZO 26.248.821
Il. Inversiones financieras I. Emisiones de
temporales 180.449 obligaciones y otros
lll. Tesoreria 2.444.055 valores negociables  22.553.298
IV. Ajustes por Il. Otras deudas a
periodificaciéon 427.935 largo plazo 3.695.373
Ill. Desembolsos
pendientes sobre
acciones no exigidos 150
D) ACREEDORES A
CORTO PLAZO 20.811.926
I. Emisiones de
obligaciones y otros
valores negociables  18.434.183
Il. Deudas con
entidades de crédito 336.578
Ill. Acreedores 2.041.165
E) PROVISIONES PARA
RIESGOS Y GASTOS
A CORTO PLAZO 186.726
F) OPERACIONES DE
ENLACE 74.366
TOTAL GENERAL TOTAL GENERAL
(A+B+C) 20.877.544  (A+B+C+D+E+F) 20.877.544
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ANEXOYV
BALANCE RESUMEN AGREGADO DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
(en millones de pesetas)

ACTIVO Importe  PASIVO Importe
A) INMOVILIZADO 351.420 A) FONDOS PROPIOS 830.077
I. Inversiones destinadas |. Patrimonio 778.409
al uso general 20.287 Il. Reservas 5
Il. Inmovilizaciones Il. Resultados de ejercicios
inmateriales 12.285 anteriores (15.597)
lll. Inmovilizaciones IV. Resultados del ejercicio  67.260
materiales 219.981
IV Inversiones B) PROVISIONES PARA
gestionadas 78.702 RIESGOS Y GASTOS 72
V. Inversiones financieras C) ACREEDORES A
permanentes 20.165 LARGO PLAZO 115
C) ACTIVO CIRCULANTE 562.721 I grt;s:;;gas a 15
Il. Deudores 382.954
IIl. Inversiones financieras D) ACREEDORES
temporales 530 A CORTO PLAZO 83.877
IV. Tesoreria 179.237 IIl. Acreedores 83.877
TOTAL GENERAL TOTAL GENERAL

(A+C) 914.141  (A+B+C+D) 914.141
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ANEXOVI
BALANCE-RESUMEN DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
COMERCIALES, INDUSTRIALES Y FINANCIEROS
(en millones de pesetas)
ACTIVO Importe  PASIVO Importe
A) INMOVILIZADO 954235 A) FONDOS PROPIOS 1.063.369
I. Inversiones destinadas I. Patrimonio 1.043.585
al uso general 79.748 Il. Reservas 435
. Inmovilizaciones Ill. Resultados de ejercicios
inmateriales 25.609 anteriores (45.273)
. Inmovilizaciones IV. Resultados del ejercicio  64.622
material 797.
IV. Inizisiilf; gestionadas 7 gg; B) PROVISIONES PARA
. ' . RIESGOS Y GASTOS 2.502
V. Inversiones financieras
permanentes 49.211  C) ACREEDORES
VI. Deudores A LARGO PLAZO 31.741
no presupuestarios IIl. Otras deudas
a largo plazo 1.846 a largo plazo 31.291
C) ACTIVO CIRCULANTE ~ 476.469 Il Desembolsos pendientes
: . sobre acciones 450
I. Existencias 7.380
Il. Deudores 180.008 D) ACREEDORES
ll. Inversiones financieras A CORTO PLAZO 333.092
temporales 1.007 Il. Deudas con entidades
IV. Tesoreria 288.052 de créditos 1.200
V. Ajustes por Il. Acreedores 325.598
periodificacion 22 IV. Ajustes por
periodificaciéon 6.294
TOTAL GENERAL TOTAL GENERAL
(A+C) 1.430.704 (A+B+C+D) 1.430.704
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ANEXO VIl
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DEL ESTADO
(en millones de pesetas)

DEBE Importe  HABER Importe
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Gastos de funcionamiento 1. Ingresos de gestiéon
de los servicios y ordinaria 13.229.188
prestaciones sociales 7.240.034 2. Otros ingresos de
2. Transferencias y gestion ordinaria 1.317.830
subvenciones 10.695.894 3. Transferencias y
3. Pérdidas y gastos subvenciones 930.707
extraordinarios 176.407 4. Ganancias e ingresos
extraordinarios 97.184
Desahorro 2.537.426
TOTAL 18.112.335 TOTAL 18.112.335
ANEXO VIl
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
(en millones de pesetas)
DEBE Importe  HABER Importe
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Gastos de funcionamiento 1. Ingresos de gestion
de los servicios y ordinaria 1.796.498
prestaciones sociales 332.651 2. Otros ingresos de
2. Transferencias y gestion ordinaria 75.653
subvenciones 2.123.828 3. Transferencias y
3. Pérdidas y gastos subvenciones 644.355
extraordinarios 7.217 4. Ganancias e ingresos
extraordinarios 14.450
Ahorro 67.260
TOTAL 2.530.956 TOTAL 2.530.956
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ANEXO IX
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES,
INDUSTRIALES O FINANCIEROS
(en millones de pesetas)

DEBE Importe  HABER Importe
A) GASTOS B) INGRESOS
2. Aprovisionamientos 640.256 1. Ventas y prestaciones
3. Otros gastos de gestion de servicios 1.156.877
ordinaria 464.057 2. Aumento existencias
4. Transferencias y productos terminados
subvenciones 1.098.642 y en curso
5. Pérdidas y gastos fabricacién 110
extraordinarios 7.826 3. Otros ingresos de gestion
ordinaria 32.012
Ahorro 64.622 4. Transferencias y
subvenciones 1.037.602
5. Ganancias e ingresos
extraordinarios 48.802

TOTAL 2.275.403 TOTAL 2.275.403




