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El objetivo de este trabajo es analizar en Brasil, —el de las mayores
magnitudes demograficas, territoriales y econdmicas, a la vez que el de
mas grandes desigualdades, de todos los paises de la Comunidad Ibero-
americana, y verdadera locomotora de la region latinoamericana—, la
fuerte relacion existente entre los aspectos econémicos, las politicas de
defensa y las estrategias de integracién en un mundo globalizado en ten-
sién entre dilemas y opciones tan opuestos, que marcaran el devenir de
las préximas décadas.

Con ese fin, inicialmente se pretende hacer una aproximacion a la
dimensién econdmica de la defensa, centrada fundamentalmente en el
gasto militar, relacionando diferentes variables y ambitos geograficos.
Posteriormente, se investiga la situacion geo-econdémica y social de Bra-
sil, aportando una base estadistica que lo verifique. Finalmente, se exa-
minan las politicas de defensa y las estrategias de integracién que se dis-
cuten como escenarios posibles o prospectivos para Brasil, extrayéndose,
brevemente, unas conclusiones generales.

ECONOMIA DE LA DEFENSA Y GASTO MILITAR

El andlisis econémico de algunas de las dimensiones del quehacer
militar ha sido poco considerado en la regién latinoamericana, sobre todo
lo que tiene que ver con el gasto militar, fundamentalmente por razones de
orden politico. Sin embargo, la funcion de defensa puede inscribirse en el
ambito de lo que podemos denominar la economia de la defensa, que ten-
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dria como fin la administracién de los recursos para cubrir las necesida-
des que surgen de esta funcion, entre ellos los relativos a gastos, y que
responden a los criterios que orientan la politica de defensa, que légica-
mente se inscribe como parte de la actividad de la politica general y de la
visién que tengan los dirigentes que estén al frente del Estado.

Partiendo de P. Samuelson, entendemos por bien publico a “una mer-
cancia cuyos beneficios se reparten de manera indivisible entre toda la
comunidad, independientemente de que determinadas personas deseen
0 no consumirla”. Siguiendo parte del razonamiento de un valioso reciente
estudio sobre el tema (Lahera y Ortlzar, 1998, p.20), podemos considerar
que el gasto publico militar es un aporte a la obtencién de un bien publico:
el de |la defensa. Por ello, la defensa es un bien publico que influye, junto
a otros, sobre la manera en que opera la economia, “al proveer un
ambiente de seguridad y estabilidad”.

Hecha esta precision, queda claro que el bien publico de la defensa no
se puede reducir exclusivamente a lo militar, por que los problemas de la
seguridad incluyen otros aspectos o factores como los econdmicos,
sociales, politicos, culturales, ambientales y diplomaticos, por lo cual, la
defensa requiere la participacion de diversos actores de la sociedad, tanto
civiles como militares.

Gasto publico militar

En vista que suele identificarse en el gasto publico militar (GPM) la
principal variable para el andlisis econémico, para intentar ser rigurosos es
necesario realizar algunas precisiones conceptuales y de medicién. Por-
que si, como se indica en un documento de la Organizacion de Coopera-
cion y Desarrollo Econémico de 1994, citado por Lahera y Ortazar (p.17),
“la opacidad que rodea a las estadisticas sobre los gastos nacionales en
defensa de los paises en desarrollo es un obstaculo para establecer un
didlogo constructivo sobre politicas de seguridad internacional y hace
muy dificil evaluar cuan adecuada es la asignacion de recursos entre los
gastos civiles y militares”, ello se agudiza con las diversas fuentes inter-
nacionales donde se divergen en definiciones y calendarios sobre el gasto
militar. Un claro ejemplo de esto Ultimo, son las importantes diferencias
existentes entre las definiciones de la Organizacion del Tratado del Atlan-
tico Norte (OTAN) y las Naciones Unidas.
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Como entre las principales fuentes estadisticas que utilizaremos en
este trabajo estan el Banco Mundial (BM) y el Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), precisaremos ahora cuéles son sus defini-
ciones de gasto militar. En el caso del BM (1999, p.245), el concepto de
gasto militar varia, segun se refiera a los paises de la OTAN (que se basa
en la definicion de dicha organizacién para los paises miembros, donde se
incluyen los gastos relacionados con asuntos militares del ministerio de
defensa y de otros ministerios) o a otros paises (donde los datos general-
mente cubren los gastos del ministerio de defensa, excluyéndose los gas-
tos relacionados con el orden publico y la seguridad, los cuales se clasifi-
can separadamente). Asimismo, los datos que se recogen en el cuadro
correspondiente estan tomados de la Agencia de los Estados Unidos para
el Control de las Armas y el Desarme (ACDA, en inglés), exponiéndose que
el Government Finance Statistics Yearbook del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) es una fuente primordial de datos sobre el gasto en defensa,
y donde se usa una definicién basada en la clasificacion de las Naciones
Unidas de las funciones de las administraciones publicas y en la definicion
de la OTAN. Por su parte, el PNUD (1999, p.254) define el gasto militar
como el “total de los gastos efectuados por el departamento de defensa
u otros ministerios en el reclutamiento y entrenamiento de personal militar,
asi como en la construccién y adquisicion de pertrechos y equipos milita-
res. La asistencia militar se incluye en los gastos del pais donante”. A su
vez, en el informe de 1998 (p.218), existen matices de lenguaje y esta
Ultima partida esta incluida en la definicion de “gasto en defensa”.

En lo que no cabe duda es que el GPM corresponde al gasto asociado
a la provisién de la defensa. Como enumeran los autores antes citados
(p.16), bajo este concepto se deberian incluir los “costos laborales, opera-
cionales y de mantenimiento, adquisicién de material bélico, investigacion
y desarrollo militar, construccién militar, fondo de pensiones militares, gas-
tos reservados de defensa, contribuciones a instituciones militares interna-
cionales, defensa civil (si su propésito es principalmente militar), inteligen-
cia militar, instituciones militares de salud y educacion, ayuda militar
otorgada a otras naciones, asi como programas civico-militares donde pre-
domina el aspecto de defensa”, asi como los costes indirectos (por ejem-
plo, tributarios y arancelarios), que a veces pueden ser considerables.

Gasto militar mundial, en América Latina y en Brasil

La proporcion del gasto publico militar (GPM) en el producto mundial
suele ser considerada por algunos analistas como relativamente alta, si
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bien ha experimentado importantes cambios en los Gltimos afios. En
efecto, mientras que hasta mediados de los afios ochenta dicho gasto
publico representé entre el 5 y 6 % del producto mundial, con el final de
la guerra fria ha llegado a ser del 2,3 % en 1996 y 1997, y de representar
en 1990 el 14 % del gasto publico total pasd en estos ultimos afios a un
poco mas del 10 %, segun distintas fuentes.

Comparando a los paises més desarrollados con los denominados en
desarrollo, se comprueba que a finales de la década pasada los primeros
paises realizaban el 55 % del gasto militar mundial, mientras que los
segundos efectuaban el restante 45 %, proporcién ésta muy superior al
peso de los mismos en el producto mundial, Segun estudios publicados’
en 1991 por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial (citados
por Lahera y Ortazar, p.18), los paises en desarrollo importaron mas de
tres cuartas partes de las armas que se comercializaron internacional-
mente entre 1978 y 1988, representando un 7 % de las importaciones
totales de dichos paises entre 1972 'y 1988. Fue en 1981 cuando se dio el
nivel mas alto del GPM en dichos paises, al dedicarle la significativa pro-
porcion del 26 % de su producto a financiar dicho gasto.

Para el caso de los paises de América Latina y el Caribe, segun célcu-
los de la Cepal (1998a), la participacion del GPM en el gasto del gobierno
central alcanzé a 9,7 % como promedio entre 1990 y 1995, y de 8 % en
1996. En términos absolutos, ese gasto de la region llegé a representar el
1,3 % del producto interior bruto, lo que significa cerca de 25.000 millo-
nes de ddlares. Cabe recordar que, por definicién, estos gastos no inclu-
yen a los dedicados a seguridad interna o de policia, que representarian,
a su vez, el 0,9 % del PIB regional en promedio entre 1990 y 1995. Como
comentan Lahera y Ortuzar (nota 2, p.18), “el gasto destinado al orden
publico y la seguridad interna ha sido el componente mas dinamico del
crecimiento del gasto publico, excluido el social. En los afios noventa llegd
a promedios que, comparados con los del periodo 1985-1989, son 62 %
superiores en América del Sur y 45 % superiores en Centroamérica”.

A pesar de estos datos, el gasto militar en América Latina como por-
centaje del PIB y en relacidon con los gastos del gobierno central es menor
que en el resto de las regiones en desarrollo, pero, sin embargo, es la
regién cuyo GPM aumentd mas en el mundo entre 1990 y 1997, alcan-
zando ese incremento casi los 12.000 millones de dolares (casi 8 mil millo-
nes entre 1990 y 1995 y 4 mil millones entre 1995 y 1997), esto es, el 54
% de todos los paises en desarrollo, seglin el FMI (1998). Asimismo, la
importacién de armamentos por parte de los gobiernos de América Latina
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en 1996 llegd al mayor nivel desde 1991 y casi duplico a la cantidad de
1994, segun el International Institute for Strategic Studies (1997). Esta
informacién debe llamarnos la atencién, dado que en esta region el nivel
de conflictos belicos ha disminuido notablemente en los Gltimos afios y a
que estamos en un contexto mundial favorable al desarme.

Por otra parte, entre 1990 y 1995 la proporcion de los GPM respecto
del gasto publico en educacién es del 93 %, cuando entre 1980 y 1989
fue del 78 %. En lo que respecta al gasto publico en salud, la proporcién
es del 116 %, aunque llegd en los ochenta al 162 %. En otros términos,
entre 1990 y 1995, como promedio, los gobiernos centrales de la regién
gastaron 1 ddlar en defensa por cada 1,1 en educacién y 0,9 en salud.

Tanto respecto a estas Ultimas cifras como a las anteriores, existen
grandes diferencias entre los paises latinoamericanos, lo que dificulta
hacer generalizaciones. Citemos los casos extremos y la situacién de Bra-
sil, siguiendo datos proporcionados por CEPAL. Para el GPM como por-
centaje del PIB entre 1990 y 1995, la proporcién mas alta corresponde a
Chile (3,3 %) seguida por Bolivia (2,5 %) y la mas baja se registra en
Mexico (0,4 %), mientras que Brasil (1,2 %) se mueve por debajo de la
media de la region. Como porcentaje del gasto del gobierno central, el
valor mas alto lo tiene Paraguay (21,3 %) seguido por Guatemala (14,7 %)
y Chile y El Salvador (ambos con 13,2 %). En el otro extremo estan México
(3,2 %) y Jamaica y Republica Dominicana (3,9 %). Brasil (4,2 %) esta
entre las proporciones mas bajas, por debajo de la mitad de la media
regional.

En cuanto al GPM como porcentaje del gasto publico en educacién, el
valor mas alto por lejos es el de El Salvador (202,1 %), seguido por Repu-
blica Dominicana (160,6 %) y Brasil (121,8 %). En el extremo opuesto
estan México (28,8 %), Argentina (53,6 %) y Bolivia (54,7 %). Como por-
centaje del gasto publico en salud, la proporcién mas alta la tienen El Sal-
vador (251,2 %) y Paraguay (232,5 %), mientras que en el extremo inferior
esta una vez mas México (31,0 %), seguido por Brasil (58,4 %), practica-
mente en la mitad de la media estadistica de la region.

En el cuadro 1., cuya fuente es Naciones Unidas, se introducen otros
indicadores que complementan y matizan los anteriores, comparando el
caso de Brasil con la media de América Latina y el Caribe (ALC), de todos
los paises en desarrollo (PED) y de los paises denominados por esta orga-
nizacion como industrializados (Pl). A las precisiones conceptuales indi-
cadas anteriormente, hay que afiadir que, para el PNUD, los datos sobre
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gastos en salud no son comparables entre distintos paises. Esto nos lleva
a que debemos considerar, en general, a las estadisticas de los indicado-
res como simples referencias y/o tendencias que reflejan en esa medida
la realidad y en eso radica su valor explicativo.

A estos indicadores afiadimos, solamente para Brasil, lo concerniente
al comercio de armamentos convencionales en el afio 1997, a precios de
1990. La correspondiente balanza comercial ha sido totalmente desfavo-
rable, pues las importaciones sumaron 384 millones de ddlares y las
exportaciones fueron de apenas 28 millones. Tomando como indice
1991=100, las importaciones crecieron a 233 en 1997 (PNUD, 1999,
p.189). En 1996 las importaciones de dichos armamentos fueron por un
valor de 490 millones de délares (PNUD, 1998, p.170).

Con estos datos hemos querido resaltar la importancia economica que
tiene el GPM en los andlisis del gasto publico en general, y la necesidad de
incluir un estudio de esta naturaleza tomando en cuenta la relacion de
coste/beneficio y cual es su impacto en términos de objetivos en el conjunto
de la economia como factor de crecimiento, sobre todo en realidades de
menor desarrollo relativo como es el caso de los paises latinoamericanos.

Gasto militar y crecimiento econémico

Como venimos exponiendo, el GPM no sélo tendria un impacto eco-
némico sino que, desde una perspectiva convencional de corto plazo,
seria favorable a la tasa de crecimiento, “al inducir el aumento de la capa-
cidad utilizada; esto es, al aumentar el producto corriente en relacion a la
capacidad instalada”, como recogen en su trabajo Lahera'y Ortazar (1998,
p.22). Sin embargo, no existe coincidencia respecto a la valoraciéon de
dicho impacto, como se desprende de varios estudios realizados durante
la guerra fria, lo que lleva a diferentes enfoques en relacion al crecimiento
econémico y el desarrollo, que formularemos a continuacién de manera
muy sintética.

Un primer enfoque es precisamente el que afirma que hay una relacion
positiva entre gasto militar y crecimiento economico, debido fundamen-
talmente a que el GPM estimula la demanda y genera externalidades posi-
tivas. No obstante, se reconoce como efecto negativo la transferencia de
inversiones hacia el gasto militar. En esta segunda linea esta el enfoque
que sostiene que el impacto de dicho gasto en el desarrollo es desfavo-
rable, especialmente en el ahorro, la balanza comercial y el crecimiento.
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Cuadro 1. Desequilibrios en la utilizacién de recursos.

Brasil ALC PED PI
. Gasto publico en educacion
(% del PNB}) -
1985 ..... 3,8 3,9 3,9 52
1996 ..... 5,2 4,5 3,6 5,1
. Gasto publico en salud
(% del PNB)
1960 ..... 0,6 1,2 0,9 —_
1995 ... 1,9 2,5 1,8 6,3
. Gasto militar
(% del PNB)
1988 ..... 14* 1,3 3,1 3,6
1996 ..... 1,9 1,3 2,4 2,3
. Gasto militar
(% del gasto total
en educacién y en salud)
. 1960 ..... 72 56 102 110
1990-91 ... 23 29 63 33
. Gasto en defensa
(millones de délares
EE.UU. a precios de 1995)
1985 ..... 3.209 18.670 185.515 628.981
1996 ..... 10.341 25.064 171.934 609.149
. Gasto en defensa
(per cépita, ddlares EE.UU.
precios de 1995)
1985 ..... 24 48 51 728
1996 ..... 63 52 39 493
. Total de las Fuerzas Armadas
Miles (1997) ..... 315 1.322 13.107 4.013
Indice (1985=100).. 114 87 95 74
Fuente:
Los indicadores 1, 2, 3y 7, PNUD (1999, pp.189 y 191) y los indicadores 4, 5y 6, PNUD (1998,
pp.170 y 209).

ALC: América Latina y el Caribe; PED: Paises en desarrollo; Pl: Paises industrializados.
*. Los datos se refieren a estimaciones que SIPRI 1998 considera inciertas.
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Se expone que altos niveles de gasto militar estan asociados con bajas
tasas de ahorro, lo que motiva bajas tasas de crecimiento econémico,
contrarrestando el impacto de ese gasto. Un tercer enfoque, expresa que
el impacto del GPM sobre el crecimiento dependera del uso alternativo
que tengan los recursos, lo que variara segun el lugar y el tiempo, para
lograr los beneficios més eficientes. Otro enfoque se orienta por investigar
la composicidén del GPM centrado en la asignacién de recursos en el largo
plazo, planteando cémo y hasta qué nivel ese gasto aumenta la producti-
vidad civil. Se observa que el gasto militar reduce los recursos orientados
a la inversion en capital productivo, a la educacién y en innovacién tec-
nolégica orientada a las actividades del mercado. Finalmente, otros estu-
dios utilizan un enfoque de funcionamiento estructural de la economia,
relacionando el crecimiento del producto con el aumento de las exporta-
ciones, la poblacion y el capital total, etc., reflejando asi posibles déficit de
divisas, trabajo o capital, por lo que el impacto del GPM sobre el creci-
miento resulta negativo.

En el texto de los autores que citamos como referencia, se supone que
el coste de cada puesto de trabajo creado por el gasto militar es alto,
mientras que el cumplimiento del servicio militar representa una ocupa-
cion temporal muy mal pagada. En el caso de las Fuerzas Armadas de
Ameérica Latina, entre 1985 y 1995 se incrementa el personal en un 6,5 %,
siendo su numero total cercano al millén y medio (véase el cuadro 1).
Mientras aumenta el personal permanente (a una tasa igual o superior) la
participacién del empleo publico en el empleo no agricola de la region
bajé de 15,3 % en 1990 a 13 % en 1996 (Cepal, 1998).

El bien publico defensa puede contribuir a que, en caso de conflictos
armados, la destruccién de capital humano y de activos no suceda, o se
produzca la menor posible, 0 —por lo contrario— aumente las probabili-
dades de que si ocurra. La pregunta a hacerse es si el GPM “corresponde
a la modalidad mas eficiente de gasto publico para lograr los objetivos
deseados”, como afirman Lahera y Ortlzar (p.23), quienes, siguiendo a
Hewitt, sostienen que el costo de oportunidad del GPM corresponde a
tres categorias: 1. el gobierno aumenta su gasto total, lo que llevara segu-
ramente a niveles menores de consumo privado; 2. el gobierno disminuye
los gastos sociales, lo que empeorara la calidad y/o la cobertura de los
servicios sociales; o 3. el gobierno corta inversiones orientadas a aumen-
tar la capacidad productiva del pais, lo que disminuira el crecimiento eco-
némico. Cualquiera sea la opcidn, en todo caso responde a una determi-
nada visién del desarrollo y de las relaciones de fuerzas sociales.
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Una vez mas las diferencias entre los paises més desarrollados y los
menos se hace presente. En efecto, los eslabonamientos econdmicos
directos del GPM son distintos en unos y otros paises. Como los paises
en desarrollo importan el grueso de su equipo militar los efectos econé-
micos beneficiosos son limitados, con eslabonamientos intersectoriales
pequefios y multiplicadores bajos. Efectivamente, los gastos militares en
produccién local son muy reducidos y se concentran en gastos de perso-
nal, con derrame tecnolégico muy escaso. Asimismo, como el gasto mili-
tar suele no estar dirigido por procesos de mercado se crean distorsiones
en los precios relativos, lo que repercute negativamente en la capacidad
de produccién total. En cambio, la construccion de infraestructuras para
el sector de defensa puede tener usos productivos y repercutir con bene-
ficios en el crecimiento econdmico. Es el caso de las redes de transporte
y telecomunicaciones que requieren las actividades militares, como ocu-
rre con la Transamazénica en Brasil. En todo caso, habria que distinguir
entre las infraestructuras de uso militar exclusivo (sin derrame sobre las
actividades civiles) y las que son de uso habitual civil, que no justificaria
considerarlas como gasto militar aunque sean usadas con este fin.

En un analisis méas detallado, también habria que tomar en cuenta los
siguientes dos aspectos. Por un lado, es habitual cuando existe produc-
cién militar de bienes y servicios que los gobiernos la subsidien, lo que
representa un uso ineficiente de recursos, ademas de ser, a veces, una
empresa pdblica monopolista, con la consiguiente repercusion desfavora-
ble en la economia. Por otro lado, si bien se suele afirmar que el gasto en
adiestramiento militar en los paises de menor desarrollo contribuye a
mejorar el nivel educativo y a disciplinar a la fuerza de trabajo, la realidad
pareceria demostrar que en esos paises el sector militar no es una fuente
significativa de recursos técnicos cualificados o son muy especificos, por
lo que, en cualquier caso, esas habilidades no son transferibles a otros
sectores. Por consiguiente, no esta claro cual seria su aporte al creci-
miento econémico.

En los afios mas recientes estos elementos de estudio y explicacion se
han visto transformado por el propio acontecer histérico. Desde hace una
década, con la caida del muro de Berlin, la desaparicion de la Union
Soviética y el final de la guerra fria, han surgido unos nuevos escenarios
en las relaciones internacionales que implican también nuevos desafios
para las estrategias de desarrollo de los paises emergentes. Los gastos
militares se han venido sumando a las cargas impuestas por las altas
tasas de interés que aquejan a los paises endeudados, dificultando incre-
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mentar el ahorro o absorbiéndolo totalmente, impidiendo asi utilizar esos
recursos para otro tipo de inversion, con mayores efectos productivos y
externalidades sociales. Como recuerdan Lahera y Ortlzar, citando a
McNamara (1991), durante el ultimo cuarto de siglo los paises en desa-
rrollo han tenido 125 guerras y conflictos que les ha significado unos cua-
renta millones de muertos, ademas de considerables destrozos materia-
les, con lo que ello viene significando para el nivel de vida y desarrollo de
sus economias y poblaciones.

Este panorama hace pensar que la disminucién del GPM vy el incre-
mento del uso eficiente del mismo, generaria una externalidad econémica
favorable a nivel mundial, lo que algunos han denominado el “dividendo
de la paz” en la forma de un crecimiento mas rapido, con un aumento del
ahorro de los recursos y un mejor destino de las inversiones. Como afir-
man Lahera y Ortuzar (p.24), “de haberse mantenido el nivel de GPM de
1990 el gasto militar de 1997 habria sido 357.000 millones de délares
mayor”. En realidad, en el contexto de los hechos histéricos sefalados
con anterioridad, existen otros factores que coadyuvan a la disminucién
de ese gasto publico, y que son los procesos de democratizaciéon en
muchas regiones del mundo, incluida especialmente América Latina, en
ese nuevo entorno de seguridad global, con la respectiva caida de la
ayuda militar. Tiene gran importancia en el nivel y la composicién del gasto
militar el papel de los proveedores de armamentos. Entre 1992 y 1995 el
total de exportaciones de armamentos a América Latina alcanzé a los 860
millones de ddlares, correspondiendo un 30 % a empresas de EE.UU. y
un 25 % a los cuatro principales exportadores europeos, segun una fuente
de origen estadounidense (Lahera y Ortlizar, p.26). Sin embargo, nuevos
hechos pueden hacer cambiar la tendencia indicada, en vista que en el
ano 1997 se levantaron las restricciones existentes de venta de material
bélico norteamericano a América Latina y un pais de la region fue elegido
por Estados Unidos como aliado principal fuera de la OTAN, como parte
de otras medidas politicas, con lo que esto significa en los equilibrios
regionales, sobre todo si estos afectan a paises como Argentina y Brasil,
socios en el Mercado Comun del Sur.

Pero esta situacion de disminucion del GPM, sobre todo en los paises
de menor desarrollo, plantea nuevos problemas, tales como el poder
absorber la mano de obra que queda excedente del sector militar o vin-
culado a él y reasignarla a fines productivos. Como la experiencia
demuestra si esto no ocurre, una parte de esa fuerza de trabajo desocu-
pada puede repercutir en un aumento de la inseguridad publica. Conviene
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no olvidar los costes sociales de aplicar determinadas politicas de ajuste
econdémico, aunque éstas en términos macro pueda ser exitosa, porque la
accion publica no debe reducirse a una exclusiva buena gestion de la
dimensién econdémica.

EL ACTUAL CONTEXTO GEO-ECONOMICO DE BRASIL

Inicialmente, trazaremos unas grandes lineas del &mbito econémico de
la region en la presente coyuntura para, posteriormente, hacer una carac-
terizacion de la actual situacion econdémica y, en menor medida, social de
Brasil, lo que permitira poner en su contexto la exposicion que venimos
haciendo.

La situacion econémica latinoamericana

Siguiendo un trabajo reciente del autor (Déniz, 1999, p.8), en el desem-
pefio econémico de América Latina y el Caribe en 1998 y en los meses
transcurridos de 1999, habria que destacar los negativos condiciona-
mientos de los desastres naturales y de la crisis financiera internacional.
Entre los factores climatologicos adversos, fueron especialmente impor-
tantes la corriente de El Nifio (produciendo inundaciones y sequias, en
buena parte del area) y los huracanes George y Mitch (que sufrieron varios
paises centroamericanos y caribefios), que provocaron miles de pérdidas
humanas y grandes dafios en la economia, tanto en el ambito productivo
como en la infraestructura. Por su parte, a la crisis financiera internacional
que comenzé en Asia a mediados de 1997 se afiadio, en agosto de 1998,
la suspensién de los pagos de la deuda publica externa de Rusia y la
devaluacion del rublo, generando incertidumbres en el mercado mundial,
lo que trajo, entre otros resultados, unas severas restricciones al financia-
miento externo. El impacto fue de notable importancia sobre la economia
brasilefia, cuando en los siguientes meses sus reservas internacionales se
redujeron de manera espectacular y el real se devaluo.

Es en este escenario donde se deben evaluar los resultados econé-
micos regionales, sin olvidar las diferencias entre éstos paises y los facto-
res estrictamente endégenos. En términos generales, se redujo sustan-
cialmente el crecimiento regional, alcanzando sélo un 2,3 %, siendo
inferior al promedio de la década y, junto al de 1995, los dos mas bajos de
estos afos. Sin embargo, la inflacién se estabilizd en una media de poco
mas del 10 %, que es el nivel mas bajo desde hace mas de cuatro déca-
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das. Por su parte, la tasa de desempleo aumentd, aunque de forma mode-
rada, y los salarios reales del sector formal se estancaron o se redujeron
levemente en la mayoria de los paises. Para el significativo sector informal
no hay estadisticas regionales fiables.

A pesar que la politica macroecondmica mostrara una mayor auste-
ridad, adoptando medidas fiscales y monetarias preventivas, no se
obtuvieron todos los resultados esperados. Asi es como el déficit fiscal
promedio de la regién aumento, siendo el porcentaje mas alto de la
década, debido sobre todo a la disminucién de las entradas corrientes.
La reduccién de los ingresos tributarios se acentué por la caida de los
precios de los productos bésicos de exportacion. En esas circunstan-
cias, se adoptaron politicas monetarias mas estrictas, ajustdndose la
demanda interna, esto es, se contrajo la circulacion monetaria real con
una disminucién de la oferta monetaria y del crédito. En algunos casos,
esto permitié enfriar las economias y que la moneda nacional no per-
diera valor, pero también introdujo en la agenda econémica un impor-
tante debate sobre las politicas cambiarias a seguir y el mantenimiento
del tipo de cambio.

El sector externo siguié deteriorandose, y se amplié el déficit de la
cuenta corriente, que pasé de 64.000 millones de ddlares en 1997 a
84.000 millones en 1998. Y a pesar que de manera simultanea disminuye-
ron las entradas de capitales, las elevadas reservas internacionales per-
mitieron cubrir el déficit global de la balanza de pagos, que corresponde
en su mayor parte a Brasil. La ampliacion del déficit de la cuenta corriente
se explica en buena medida por el marcado deterioro de la balanza
comercial. Efectivamente, el valor de las exportaciones de bienes dismi-
nuyo por primera vez en doce anos, y aunque aumento el volumen expor-
tado éste fue inferior al del afio anterior. Por su parte, a pesar que hubo
una desaceleraciéon de las importaciones (debido fundamentalmente a la
menor demanda interna y a la depreciacién monetaria en muchos paises
de la region) y un abaratamiento de las mismas, igual se produjo un dete-
rioro de la relacién real de intercambio.

El impacto de la crisis financiera internacional fue generalizandose en
la zona y la entrada de los flujos de capital disminuyeron, recibiendo en
1998 sdlo 62.000 millones de ddlares, frente a los 80.000 millones recibi-
dos el afio anterior. No obstante, el financiamiento externo corresponde a
recursos de mediano y largo plazo, en particular inversion extranjera
directa (IED). A pesar de la moderacién en la entrada de capitales, se
incrementd el ritmo de crecimiento de la deuda externa, alcanzando casi
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los 700.000 millones de dolares y, por primera vez en esta década, los
indicadores de la carga de la deuda sufrieron un deterioro.

En resumen, mas alla de algunos indicadores francamente positivos,
hay claros signos econémicos que son preocupantes a corto plazo, como
pareceria ocurre en estos meses con una tasa de crecimiento baja, y que
ponen una vez mas en evidencia la continuidad de la vulnerabilidad
externa de América Latina y el Caribe.

La situacion econdmica y social brasilefia

Para el caso singular de la economia de Brasil, sus elevados déficit
externo y fiscal la convirtieron en muy vulnerable a las turbulencias inter-
nacionales de 1998, como lo sefialamos anteriormente. Tomando como
referencia el “Balance preliminar de las economias de América Latina y el
Caribe” de la Cepal (1998b, pp.33-36), se comprueba que las muy severas
medidas de ajuste que aplico el gobierno hizo que el producto interior bruto
(PIB) solamente creciera 0,5 % y que el PIB por habitante fuera de -0,8 %
en ese afio. Para mantener la politica cambiaria se incrementd notable-
mente las tasas de interés, que llegaron a ser superiores al 35 % real anual.
En los ultimos meses de ese afno, ante la acelerada pérdida de reservas y
la incertidumbre de los mercados crediticios internacionales, se adopté un
paquete de medidas, en el marco de un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), para acceder a unos recursos financieros de 41,5 mil
millones de ddlares, provenientes de organismos multilaterales tales como
el propio Fondo, el Banco Mundial, el Banco de Pagos Internacionales y el
Banco Interamericano de Desarrollo, con el apoyo del Grupo de 7. Entre los
compromisos que el pais tendra que presentar en 1999 estan: un déficit fis-
cal nominal maximo equivalente al 4,7 % del PIB, un superavit primario de
2,6 % y un déficit externo maximo del 3,5 % del producto.

Si bien las politicas de ajuste lograron afianzar el proceso de estabili-
zacién, a tal grado que la variacién del indice de precios al consumidor
subié apenas un 3 %, los resultados sobre actividad, empleo, salarios y el
sector externo fueron muy negativos, con un producto industrial decli-
nante, una tasa de desempleo en incremento, unos salarios estancados y
unas reservas internacionales en acelerada erosién. El ajuste externo per-
judicd directamente las cuentas fiscales, .estimandose que el déficit del
sector publico en 1998 ascendio al 7 % del PIB, sobre todo atribuible a
los mayores costos de la deuda publica. Por su parte, se considera que la
deuda publica neta total representara el 42 % del PIB.
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En agosto de ese afio se dio un nuevo masivo éxodo de capitales,
cayendo las reservas internacionales en 24 mil millones de ddlares, por la
salida de recursos de corto plazo y la no renovacién de operaciones de
bonos. La respuesta del Banco Central fue incrementar al 49 % anual la
tasa méaxima de interés de sus operaciones, pero, al no obtenerse los
resultados esperados, se disefio un ajuste fiscal méas drastico y suscribir
un acuerdo con el FMI, buscando ayuda crediticia externa. En estos
meses también se impulsaron desde reformas constitucionales relativas a
la administracién publica hasta la reforma de la previsién social, para
introducir mayor flexibilidad en el manejo de las finanzas publicas en
coherencia con las medidas de ajuste. Asimismo, en julio de 1998, se pro-
dujo la mayor privatizaciéon que nunca se habia realizado en América
Latina, que fue la de la empresa telefonica estatal Telebras, por la que se
obtuvo alrededor de 19 mil millones de ddlares.

El nivel de actividad se vio afectado por la elevada tasa de interés,
siendo la industria manufacturera la mas perjudicada por las medidas
monetarias, con una contraccién de los bienes de consumo, sobre todo
los durables. La agricultura también retrocedio, especialmente por las pér-
didas que se produjeron en varias cosechas basicas (arroz, maiz, frijoles),
en tanto que se desaceleré el crecimiento de la construccion.

Esta situacion de la actividad productiva y el enfriamiento de la
demanda, hizo posible que la presion inflacionaria fuera baja y que incluso
en ciudades como Sao Paulo se registrara una deflacion. Al mismo
tiempo, se originan importantes despidos, subiendo significativamente la
tasa de desempleo, lo que llevé a adoptar distintas medidas de regulacion
del mercado laboral para minimizar el deterioro del mismo. Asi es como
aparecen dimisiones temporales para reducir las indemnizaciones, se
reglamentan los contratos de tiempo parcial y temporal, se flexibiliza la
jornada de trabajo, se introducen mejores al sistema de capacitacion, etc.
Pero esto también significa que el ingreso medio por ocupado se estanca
y disminuye, siendo ésta la primera caida en el indice de remuneracion
media en los ultimos cinco afios.

El ya citado sector externo mostré su vulnerabilidad, por el volumen
del déficit en cuenta corriente y por el sustancial deterioro del tipo de
cambio. Las exportaciones sufren una caida y quedan muy lejos de la
meta que se habia fijado de crecer un 11 %. Esto ocurre particularmente
con los productos bésicos (soja, café, etc.) y, en menor medida, con los
semi-manufacturados (de aluminio, hierro y acero). El retroceso de las
importaciones permitio la reduccion de un tercio del déficit comercial de
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bienes, teniendo especial incidencia la caida de los precios internaciona-
les del petréleo y de bienes durables. No deja de ser destacable que una
excepcion fueron las importaciones de automéviles que aumentaron en
7,4 %, teniendo un valor de unos 2 mil millones de délares, lo que podria
reflejar la estructura de la demanda interna brasilefa.

En cuanto a los flujos de capitales extranjeros se produjeron cambios
durante el afo, y finalmente se registré un déficit. Por ejemplo, en relacion
a 1997, los egresos netos por servicios aumentaron 2,7 mil millones de
dolares, destacando el incremento del 22 % en las remesas de utilidades,
mientras que las inversiones directas llegaron a octubre de 1998 a 22 mil
millones de dolares, de los cuales més del 25 % se originaron en las priva-
tizaciones, lo que representa un aumento de 51 % respecto al periodo
anterior. Es de destacar que por lejos es Brasil el principal receptor de IED
en la region, representando en el caso del afio pasado algo mas del 42 %
del total. También es el pais que tiene el mayor volumen de deuda externa,
superior en 1998 a los 222 mil millones de ddlares, el 32 % del total de la
regién. En este afio se incremento el pasivo externo de algunos paises,
principalmente Brasil, Argentina y Chile, debido a mayores compromisos
del sector privado (excepto Argentina, que también respondié al aumento
de la deuda publica externa), lo que ha llevado, por primera vez en esta
década, a que los indicadores de la carga de |la deuda externa del conjunto
de los paises sufran un deterioro. Brasil, en la relacién entre los intereses
totales devengados y las exportaciones de bienes y servicios representa
casi el 26 % (su peor situacién en la década, excepto 1991), diez puntos
porcentuales por sobre la media del area y sélo superado por Argentina.

A esta altura del aio, todo indica que algunas de las principales metas
establecidas en el acuerdo suscrito con el FMI no se han podido respetar,
pues, segun datos recientemente publicados (EI Pais, 13-10-99), el
Gobierno de Brasil prevé cerrar el afio 1999 con un déficit de balanza
comercial de unos 1.000 millones de délares, cuando a principios de afo
pensaba lograr tener un superavit de 11 mil millones, 10 que le obliga a
renegociar con dicho organismo multilateral su ayuda financiera. Las auto-
ridades también prevén para el afio proximo liberalizar por completo el
mercado de divisas del pais, para estimular las inversiones extranjeras y
posibilitar las retiradas de los beneficios.

Antes de finalizar este apartado, y teniendo siempre como fuente las
estadisticas del “Informe sobre el desarrollo mundial” del Banco Mundial
(1999), introduzcamos otros indicadores de la estructura econdmica y
social para precisar un poco mas el perfil de este pais, el de mas superfi-
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cie y poblaciéon de América, después de Estados Unidos, con casi 8 millo-
nes y medio de kildmetros cuadros y 164 millones de habitantes.

En cuanto a la estructura de la produccién, con datos de 1997, refleja
las tendencias mas generales de la economia mundial, donde la propor-
cion del PIB proveniente de los servicios es la mayoritaria, con un 50 %
del total, aunque por debajo de la media de América Latina y el Caribe y
de los paises de ingreso alto. La industria aporta el 36 %, correspon-
diendo a las manufacturas el 23 %, en ambos casos por sobre la media
regional. Igual situacién encontramos con la agricultura, que contribuye
con el 14 % restante. También por lejos el producto brasilefio con 786.466
millones de dodlares es el mayor latinoamericano, representando el 42 %
del mismo, y uno de los mas altos del mundo (por ejemplo, el de Espana
es de algo mas de 531 mil millones de ddlares).

En lo que se refiere a la estructura de la demanda, medida como por-
centaje del PIB, tanto para el consumo privado (66 %), como para el de
las administraciones publicas (16 %), la inversion interna bruta (20 %) y el
ahorro interno bruto (18 %), Brasil estd mas o menos en la media regional
y de los paises de ingreso alto. Donde se encuentra considerablemente
por debajo de ambas medias es respecto a las exportaciones de bienes y
servicios, con apenas un 6 %, frente al 17 % regional y el 20 % de los de
ingreso alto. Es precisamente en la composicién de su comercio interna-
cional donde se han producido importantes cambios en los ultimos afios.
Del total de exportaciones de mercancias correspondientes a manufactu-
ras de representar el 37 % en 1980 ha pasado al 54 % en 1996, muy por
encima de la media latinoamericana (45 %), proporciéon que también cre-
ci6 considerablemente, aunque en ambos casos bastante por debajo de
los paises de ingreso alto (81 %). Por supuesto que, de las importaciones
de mercancias, la proporcién correspondiente a manufacturas también se
incrementd notablemente, pasando en igual periodo de tiempo de repre-
sentar el 41 % a ser el 71 %, algo por debajo de las medias respectivas
de las otras zonas. La proporcidn del comercio exterior en el PIB de Bra-
sil es del 15 % en 1996 (fue el 20 % en 1980), muy por debajo del 33 %
de media latinoamericana y el 40 % de los paises de ingreso alto.

Ademas de lo que expresan por si mismas estas magnitudes econo-
micas, los indicadores sociales le ponen rostro humano y testimonian las
consecuencias de unas determinadas estructuras. En el cuadro 2 se pue-
den observar los niveles de desigualdad social existentes en Brasil, uno
de los paises del mundo con mayores desigualdades, a pesar de sus
inmensas riquezas en todos los érdenes. Como ha sido dicho tantas
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veces, se puede ser un pais rico e injusto a la vez. Para las precisiones
técnicas nos remitimos a la misma fuente (p. 236), aunque si queremos
resaltar el dato que nos aporta el coeficiente de Gini, en tanto que “mide
el grado en que la distribucién del ingreso (o, en algunos casos, los gas-
tos de consumo) entre las personas o los hogares de un pais se desvia de
una distribucion perfectamente equitativa.(...) En consecuencia, un coefi-
ciente de Gini igual a cero significaria igualdad absoluta, y un indice de
100 significaria una situacién de absoluta desigualdad (todo el ingreso o
el consumo corresponde a una sola persona u hogar)” (p. 237). Obsérvese
que en el caso de Brasil, con una estructura de la distribucion del ingreso
piramidal donde la base esta arriba, casi la mitad del ingreso lo percibe el
10 % de la poblacién. Otros indicadores sociales, como son los referidos
a educacion, salud y lo que suele denominarse calidad de vida, corres-
ponden tendencialmente a lo que aqui queda dicho, y se pueden consul-
tar, entre otros lugares, en el mencionado Informe.

Cuadro 2. Brasil: pobreza y distribucién del ingreso o del consumo

— Poblacién por debajo del umbral de pobreza (%) (1990)

RUFAL veoeeeeeeeeiveeretieseiessieesesereesessrarnsnrusnnnereseisssnsesnssesasaresans 32.6
L[ 0 =1 1 1= Y UU U OO VUL URRRITN 13.1
NACIONAL . eiereeeeirireereet et e s ereersrarnrsrerseasssressssasbaesanenesaee 17.4

— Umbrales de pobreza internacionales (1985)

Poblacién que vive con menos de $ 1 al dia (%)............. 23.6
Brecha de pobreza al nivel de $ 1 al dia (%) .....ccoveevenne 10.7
Poblacién que vive con menos de $ 2 al dia (%)............. 43.5
Brecha de pobreza al nivel de $ 2 al dia (%) ....covceerearnes 22.4
— Coeficiente de GiNi.....cccccrervcrniniiieiiiire e 60.1

— Proporcion del ingreso o del consumo

10 %5 INTEIION e iuvuieeriiererreiecernreee e s e e e e ne e re s ner e e 0.8
20 9% INTEHIOL w.eevieeercerreer e et s ea o ebecsnnens 25
SeguUNAO 20 Y0..coeciriiiriiiisnere 5.7
TEICEE 20 U6 c.cvvvereeeiirereresrecrerarrevstsessssressevasarnerssssaraensns 9.9
CUAMO 20 DB covereiireeevieerrreeeseereraistssnen s ietssssssessatssrarasas 17.7
20 %6 SUPEHIOL ..eeeernreinriiiniiiesnrernsnrsts e assssssisastnssssanesanes 64.2
10 %6 SUPEBIION ...eceeeee ettt et e 47.9

Fuente: elaborado a partir de los cuadros 4 y 5, Banco Mundial (1999), pp.196 y 198.
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Este panorama econdmico y social brasilefio debe analizarse inscrito
en el escenario de sus relaciones con los paises de la regién, muy espe-
cialmente con sus socios del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), con
los que mantiene muy fuertes lazos comerciales y de todo tipo. El peso
geo-econdémico de Brasil es tal que sus circunstancias no deben verse
aisladamente, porque lo que le acontezca tiene una alta capacidad de
transmision regional y alin mas alla, como se observa en las reacciones de
los organismos multilaterales, de los gobiernos de los paises centrales y
de otros sujetos de la esfera internacional.

LAS POLITICAS DE DEFENSA Y LAS ESTRATEGIAS DE
INTEGRACION

Como afirma el diplomédtico brasilefio E. S. Fujita (1998, p. 101), Brasil
en sus 500 afios de existencia tuvo pocas ocasiones para enfrentar un
conflicto de grandes proporciones y, en los ultimos 130 afios, casi no
sufrié agresion militar externa alguna, exceptuando los ataques de sub-
marinos del eje contra navios mercantes, lo que determind su entrada en
la segunda guerra mundial junto a los aliados.

Como dijimos antes, los efectivos militares totales de Brasil son unas
293 mil personas, segun datos oficiales, de los cuales 200 mil estan en el
Ejército, 50 mil en la Marina y 43 mil en la Aeronautica, con unos gastos
militares inferiores al 2 % del PIB. Histéricamente, las tres armas evolu-
cionaron de forma independiente, condicionadas por circunstancias dife-
rentes. El Ejército forjé su unidad durante la invasién holandesa, la Marina
se consolidé durante la guerra de la independencia y la Fuerza Aérea
naci6 de la fusion de las aviaciones naval y militar en 1941, cuando la
segunda guerra mundial.

Una necesaria politica de defensa

Si bien en su conjunto son designadas como Fuerzas Armadas, cor-
porativamente ellas se constituyen en fuerzas singulares, lo que ha difi-
cultado el desenvolvimiento de una concepcion integrada de la defensa
basada en una estrategia combinada. En los afios sesenta hubo una ten-
tativa de establecer un Ministerio de las Fuerzas Armadas, pero las resis-
tencias sectoriales hizo que no prosperara. Es recién en noviembre de
1996, por primera vez en la historia de Brasil, que se anuncia una Politica
de Defensa Nacional que, como dice Fujita, constituye un importante
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marco en la evolucion del pensamiento estratégico del pafs, tanto en tér-
minos politicos como militares, considerandose que los temas sobre
defensa no se deben restringir a los circulos especializados, sino que
debe incluir también a la sociedad como un todo, frente a las importantes
transformaciones que se vienen produciendo.

D. Teixeira Menezes (1998, p. 113), coronel aviador de aeronautica,
entiende que la funcion de la defensa de un pais es una actividad dirigida
por el Estado con el objetivo de darle proteccién contra una posible ame-
naza exterior que pueda atentar contra su integridad y en ella debe estar
centrada la politica militar. La organizacién de la defensa es una estructura
en la que ella debe estar articulada para ejercer sus funciones, mientras
que la politica de defensa debe ser un tema consistente de criterios para
articular y orientar los otros conceptos (entre los que esta la economia de
la defensa). A partir de esta rapida conceptualizacion, el autor recoge ele-
mentos de un debate sobre si Brasil posee realmente una politica de
defensa. El considera que en lineas generales los criterios que orientan la
defensa del Brasil no constituyen una politica “publica”, aunque tenga
misiones operacionales orientadas por objetivos nacionales y posea un
cierta l6gica, “quiza implicita, tal vez no siempre nitida ni consistente”,
pero que le ha permitido funcionar. Para defender la necesidad de una
politica de defensa, hace un recorrido por las grandes fases de la historia
del pais para afirmar que aparece esa “légica implicita”, pero que hoy
valora como fallida.

Esas grandes fases son: la primera, la del proceso de emancipacion,
con la salida de las tropas portuguesas, donde el nuevo pais procura una
organizacién militar que garantice una cierta seguridad; la segunda, es la
del periodo de afirmacién nacional y consolidacién del territorio; la tercera,
se caracteriza por el establecimiento de un status quo con los vecinos y
como parte de la comunidad internacional; la cuarta fase corresponde a la
consolidacién de ese status quo que busca unas alianzas de seguridad
que garanticen un espacio adecuado para el crecimiento econémico del
pais; y, actualmente, como quinta fase, la que se inici6 con el gobierno del
General Geisel, “cuando Brasil denunci6 los acuerdos militares existentes
y su diplomacia se lanzé al campo internacional en busca de un espacio
independiente y que correspondiese a la nueva dimensién que el Brasil
pasaba a tener en el escenario mundial” (p. 115).

Precisamente, cuestiona la legitimidad de esa l6gica implicita porque
sus alcances, exigencias y opciones escapan a la comprension de la
sociedad, en la medida que muchas veces ella no es nitida. Por ello rei-
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vindica la égida de un Ministerio de Defensa y la formulacién de una poli-
tica explicita de defensa, que se debe desenvolver a través de un com-
plejo proceso creativo de debate, aplicacion y evaluacién, que deberia
basarse por lo menos en dos presupuestos elementales, como son “inte-
grar, en cada fase del proceso, a los actores pertinentes” y “asumir el
hecho de que el orden democratico entrega responsabilidades y prerro-
gativas diferenciadas a cada actor, en cada fase” (p. 115), donde el poder
militar debe ser conducido por los objetivos politicos. Por lo tanto, una
politica de defensa es una tarea colectiva que necesita trascender la
exclusiva esfera militar, para conformar una politica de Estado.

Los escenarios internacional y hemisférico

Conforme a lo que venimos razonando, es imprescindible considerar
los escenarios internacional y hemisférico para plantear la politica de
defensa. En el plano internacional, el fin de la guerra fria significé también
el final de la I6gica bipolar que, no obstante su reduccionismo, hacia pre-
visible los comportamientos de los diferentes actores y las consideracio-
nes politicas y militares estratégicas correspondientes. La emergencia de
un marco mas difuso en el sistema internacional no minimiza la clara
hegemonia unipolar de Estados Unidos. A la vez, hay una coexistencia de
configuraciones multipolares variadas en los diferentes planos regionales
y subregionales. La propia dindmica de la globalizacién evoluciona simul-
taneamente con los numerosos procesos de regionalizacion y fragmenta-
cion, y el resurgir de antiguos focos de tension, lo que remite a plantearse
cual es la relaciéon existente entre estos fendmenos, puesto a que, para
algunos, la regionalizacion, con el reforzamiento del Estado, es una res-
puesta a la globalizacién que solapa la soberania de los mismos y que
también trae como consecuencia una fragmentacién que reflejaria la inca-
pacidad del Estado a adaptarse a estas transformaciones.

Por su parte Brasil, sin obviar ese cuadro internacional, vive una fase
de consolidacion democratica (luego del final del régimen militar en 1985)
y reestructuracién econdmica (a partir del plan de estabilizacion introdu-
cido en 1994), que se inscribe en un proceso de cooperacion e integra-
cion econdmica con paises de la region, particularmente en el MERCO-
SUR (cuyo tratado de creacion se firmd en 1991), que ha abierto nuevas
perspectivas hemisféricas.

La presencia de Estados Unidos, con todo su peso politico, econé-
mico y militar, constituye un dato geopolitico fundamental. Como bien
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dice E. S. Fujita (p. 104), la preeminencia de este pais se da hasta por omi-
sidn. Después de décadas de tener una presencia regional en el &mbito de
la politica de la guerra fria, de “contencién del comunismo”, paso a
defender concepciones acerca de los derechos humanos. Actualmente, la
preeminencia esta en el campo econdmico. El establecimiento del Tratado
del Libre Comercio de América del Norte, en cierta forma, es un reconoci-
miento de que las condiciones economicas y sociales son relevantes para
su propia estabilidad interna. La propuesta de creacion de un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) es una respuesta norteamericana
a la segmentacién de los mercados mundiales entre los grandes bloques.
De cualquier manera, no debe olvidarse lo diversificada y asimétrica que
es geopoliticamente la region, que conforma un territorio que incluye
desde el mas poderoso actor en terminos globales a pequefios paises de
muy bajo desarrollo, “archipiélagos de influencia pos-moderna todavia
coexisten con amplios mares de desigualdades sociales en términos de
educacién, renta y distribucién” (p. 105). Asimismo, hay nuevos focos de
inestabilidad en la region, como el narcotrafico, que implican a varios de
los diferentes estados, sobre todo en sus relaciones con EE.UU., y que se
centran en aspectos de seguridad y defensa.

Visto los componentes de este escenario, la concepcion de una poli-
tica de defensa nacional debe considerar todos estos factores que, como
especifica E. S. Fujita (p. 105), haga posible “extraer las conclusiones
estratégicas mas apropiadas para asegurar una seguridad sustentable
para el pais”, que tiene fronteras terrestres de mas de 16 mil kilometros
con diez paises y una plataforma continental (zona econémica exclusiva)
de cerca de 4,5 millones de kildémetros cuadrados en el océano Atlantico.
Esto significa una gran variedad de entornos y situaciones, de gran valor
geoestratégico, con una insercion regional multiple, lo que demanda una
politica integrada con abordajes especificos para los diferentes frentes.

Varios han sido los acuerdos, mecanismos e instrumentos de coopera-
cion signados en este amplio contexto. Entre los més antiguos, firmado
después de la segunda guerra mundial, esta el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), que estableci6 como objetivo el repeler las
posibles agresiones extra continentales, y que en la Unica oportunidad en
que fue invocado por la Argentina, cuando la guerra de las Malvinas,
demostré su inoperancia como mecanismo de defensa hemisférica. Otros
que tienen interés destacar son: la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico
Sur, el Tratado de Cooperacion Amazénica y la Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa (que incluye a los paises luséfonos). Omitiendo los
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acuerdos comerciales regionales como la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALAD)) y el propio MERCOSUR, cabe recordar, los aportes bra-
silefios que tienen que ver con las acciones internacionales de no prolifera-
cién y eliminacion de las armas de destruccién masiva, como el Tratado de
No Proliferacién de las Armas Nucleares, el Tratado de Tlatelolco, etc.

En el documento de Politica de Defensa Nacional del Brasil, al que
venimos refiriéndonos, se explicitan una serie de premisas basicas y de
objetivos para la seguridad del pais, que corresponden a la doctrina habi-
tualmente més considerada y que se aprecian como escenarios desea-
bles. Entre los primeros, se establece que las fronteras deben estar per-
fectamente definidas y reconocidas internacionalmente; que debe haber
una estrecha relacién con los paises vecinos y con la comunidad interna-
cional en general, basada en la confianza y el respeto mutuos; un rechazo
a la guerra de conquista; y la blsqueda de soluciones pacificas de las
controversias, usando la fuerza solamente como recurso de autodefensa.
En cuanto a los objetivos prioritarios, quedan recogidos la garantia de la
soberania, con la preservacion de la integridad territorial, del patrimonio y
de los intereses nacionales; la garantfa del Estado de derecho y de las ins-
tituciones democraticas; la preservacion de la cohesion y de la unidad del
pais; la salvaguardia de las personas, de los bienes y de los recursos bra-
silefios o bajo jurisdiccion brasilefia; la consecucion y el mantenimiento de
los intereses brasilefios en el exterior; la proyeccion del Brasil en el con-
cierto de las naciones y su mayor insercién en el proceso decisorio inter-
nacional; y la contribucién para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales (E. S. Fujita, p. 108).

Quisiera destacar un par de cosas que este diplomatico recoge en su
trabajo, y que son, por una parte, la tendencia creciente entre los estrate-
gas de percibir la defensa moderna basada en Ia flexibilidad y eficacia de
uso, normalmente en un contexto de amenazas indefinidas y recursos
limitados y, por otra parte, que una estructura de defensa viable tiene que
ser sustentable en el largo plazo, lo que quiere decir que debe alcanzar un
equilibrio adecuado entre las necesidades de seguridad militar y las prio-
ridades de desarrollo economico y social del pais. En conclusién, este
modelo de politica de defensa, que amplia su visién con otros conceptos
de las ciencias sociales, incluye explicitamente el fortalecimiento de la
democracia y la reduccion de las desigualdades sociales y los desequili-
brios regionales.
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Las estrategias de integracion regional

Es en esta perspectiva que hemos desarrollado donde adquiere todo
su sentido estratégico el papel de la integracién regional, especialmente
del MERCOSUR, del que forman parte, junto a Brasil, sus vecinos Argen-
tina, Paraguay y Uruguay, y al que estan asociados Bolivia y Chile, ade-
mas de existir otras negociaciones de ampliacion que cubre el territorio de
América del Sur.

En este mercado de mas de 200 millones de habitantes, la partici-
pacién de Brasil en el comercio exterior de los otros integrantes es muy
importante (Cepal, 1998b, p. 22), como para Argentina, quien ha visto
duplicar su comercio en esta décaday que en 1997 le representé el 26 %
del total de sus exportaciones e importaciones; para Uruguay, un tercio de
sus exportaciones se destinan al Brasil y para Paraguay, practicamente la
mitad de las mismas. Por lo tanto, las oscilaciones de las variables macro-
econémicas de Brasil tienen efectos muy apreciables que sé trasmiten
rapidamente a través del comercio bilateral, como ocurri6 recientemente
con el tipo de cambio brasilefio (devaluacion). Los efectos sobre la inver-
si6n también son notables, de manera especial con las fluctuaciones en
los mercados financieros. Una parte apreciable del comercio intrarregional
lo constituyen los productos primarios poco diferenciados, pero también
tienen un peso destacado los bienes manufacturados, cuya colocacion en
el mercado internacional es més limitada, siendo un ejemplo evidente los
vehiculos automotores argentinos, que tienen en el mercado brasilefio
mas de la mitad de sus ventas externas.

Pero el MERCOSUR ha ido superando su preocupacion casi exclusiva
por el comercio intrarregional, incorporando al proceso de integracion
temas como las relaciones extrarregionales, las politicas tributarias y la
participacion de los sindicatos. Pero también extiende el interés por la
defensa, que es ahora aqui lo que nos interesa destacar. Como recogen
Taccone y Nogueira (1998, cap.lV, p. 34) examinando las politicas comu-
nes y la armonizacién de politicas, aparecen los asuntos militares. Si bien
en 1987 se iniciaron los Simposios sobre Estudios Estratégicos que reu-
nen a los miembros de las Fuerzas Armadas, inicialmente como encuen-
tros binacionales entre Argentina y Brasil, posteriormente se incorporaron
los demas socios del MERCOSUR, incluyendo luego a sus dos miembros
asociados. Estas reuniones han tenido una continuidad en el tiempo. La
finalidad declarada de estos simposios “es fortalecer las relaciones entre
las fuerzas militares del blogue, de forma tal que se pueda establecer en
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el futuro, un sistema de intercambio y de asesoramiento mutuo”. Para ello,
se enuncia que “este sistema podria contemplar la posibilidad de crear un
programa de adiestramiento conjunto para las fuerzas armadas, de avan-
zar en la cooperacion en el campo académico y de desarrollar estudios de
problemas estratégicos en la subregién”. Ya en octubre de 1996 en Argen-
tina se produjeron ejercicios militares conjuntos entre los ejércitos de ese
pais y Brasil, que en otro tiempo se consideraron hostiles, lo que significa
un hecho sin precedentes desde la guerra de la Triple Alianza, hace unos
130 afos. Ademas, en la agenda se han discutido temas tales como la
cooperacion tecnoldgica nuclear y la creacion de un futuro esquema de
defensa subregional.

Por su parte, la XIV Reunion del Consejo Mercado Comun aprobo el
“Entendimiento Relativo a la Cooperacion y Asistencia Reciproca para la
Seguridad Regional”, mediante el cual los paises miembros y asociados
del MERCOSUR se comprometieron a adoptar medidas para que la capa-
cidad disponible se dirija a aumentar la eficiencia de las tareas “de pre-
vencion, control y represion de delitos, especialmente aquéllas asociadas
al narcotréfico, terrorismo, trafico de armas, robo y hurto de vehiculos,
lavado de dinero y trafico de personas”. Pero, pensamos que para que
todo ello signifique un profundo y cualitativo cambio con el pasado mas
cercano, tendra que responder a una transparencia, unos principios, unas
normas y unos objetivos democraticos.

Esta interpretacion sobre la integracion regional implica enfrentarse a
dilemas y opciones, que en funcién a como se resuelvan marcara el futuro
de Brasil y el MERCOSUR. Simplificando las lineas tendenciales, se pue-
den identificar dos grandes escenarios enfrentados. Por una parte, un
escenario que tenga una estrategia que se oriente a consolidar el Mercado
Comun del Sur en la vertiente de la visién original y, por otra parte, otro
escenario en que este proceso integracionista se diluya en una amplia zona
de libre comercio hemisférica, tipo ALCA, que se inscriba en el programa
trazado en Miami en diciembre de 1994 y confirmado en Santiago de Chile
en abril de 1998 y orientado por EE.UU. Sin embargo, cabe identificar
alguna otra opcion como la que resume a titulo personal P. R. de Aimeida
(1998, p. 65), consejero y jefe de la Divisién de Politica Financiera y de
Desarrollo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, cuando consi-
dera factible “la profundizacién interna de la unién aduanera, incluso desde
el punto de vista institucional, y su convivencia con una red de otras obli-
gaciones externas ya sea en el ambito propiamente regional —acuerdos de
asociacion para el conjunto de América del Sur— o bien en el contexto
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hemisférico o en los escenarios extraregional y multilateral, representados
respectivamente por las negociaciones del ALCA, un futuro acuerdo de
liberalizacion de comercio con la UE y la continuacién de la apertura de
mercados promovida por la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)".

La propuesta de creacion de un Area de Libre Comercio Sudamericana
(ALCSA), exclusivamente sudamericana, ha sido una propuesta brasilehia
que no desperté en sumomento mayores simpatias entre sus socios, pero
que con el paso del tiempo parece ir constituyéndose, sobre todo con la
firma del acuerdo marco de liberalizacién del comercio entre los paises del
MERCOSUR y la Comunidad Andina el 16 de abril de 1998. EI ALCSA
representa una estrategia que permitiria conformar un proyecto econo-
mico propio con independencia de Estados Unidos, con lo que éste repre-
senta como potencia regional y mundial. Una América del Sur con unas
relaciones de liberalizacién comercial con la Unién Europea (socio de pri-
mer orden del MERCOSUR) y un marco mas favorable en la OMC, facili-
taria los términos para mejor negociar un area de liberalizacion hemisfé-
rica. Ante estos dilemas, la opciéon de Brasil, como el protagonista mas
destacado de la region, es estratégicamente decisiva.

CONCLUSIONES

En definitiva, creemos que queda bastante explicada o por lo menos
algo mas pautada la sustancial interrelacion entre los aspectos estricta-
mente econdmicos, los de las politicas de defensa y los procesos de inte-
gracion regional, que, como ha dicho De Almeida (p. 79), “el proceso de
construccion del MERCOSUR no obedece simplemente a las opciones de
politica comercial o de modernizacion economica”, aunque esos objetivos
sean muy significativos, sino que “constituye la esencia de la estrategia
politico-diplomatica de los respectivos gobiernos y, en cierta forma, la
sustancia de las politicas publicas de construccion de un nuevo Estado-
Nacion en la presente coyuntura histérica subregional”. La profundizacion
del proceso de integracién en el plano econdmico, politico, institucional v,
mas adelante, militar, es una opcion fundamental no sélo para la insercion
econémica externa, sino del mismo modo para preservar y afirmar su
identidad mundial frente a los desafios que presenta la globalizacion. Lo
que esta claro, es que no solo las posibles (las ya existentes) dificultades
tienen que ver con las multiples dimensiones del problema de la suprana-
cionalidad, con los factores de poder internos y externos, sino con el pro-
yecto mismo que oriente este proceso de desarrollo.
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