LOS SERVICIOS PUBLICOS DEL AGUA: SU
PROBLEMATICA JURIDICA CON ATENCION
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SUMARIO: — I INTRODUCCION. LAS RAZONES QUE ACONSEJAN LA
REALIZACION DE ESTE ESTUDIO. — I EL SERVICIO PUBLICO DE ABAS-
TECIMIENTO A POBLACIONES: 1. La consideracion preeminente del abaste-
cimiento a poblaciones en el ordenamiento juridico; 2. El abastecimicnio a lus
poblaciones desde la perspectiva de legisiacidn de aguas;, 3. El abastecimiento
@ poblaciones como servicio piiblico; A} El abastecimiento a poblaciones como
servicio piblico en la normativa local. Lu incidenciu de alguna normativa de
Comunidades Autdnomas en la delimitacion de las competencias municipales y
autondmicas. B) La gestién del servicio a nivel municipal. Distintas organiza-
ciones para la gestién del servicio en el nivel supramunicipal, C) La Regla-
mentacion del servicio. El estatuto del usuario. Derechos y deberes. a) El esta-
blecimiento del servicio y lu prestacién efectiva del mismo. b} La prestacidn
del servicic con las caracteristicas de continuidad ¥ regularidad. ¢} La proble-
mdtica de la suspension de la prestacidn del servicio por impago por el usua-
rio de suy obligaciones contributivas. D) La privatizacién del servicio. Carac-
feristicas del régimen concesional. a) EI régimen juridico de la prestacidn del
servicio, b) Concesidn del servicio y concesicn demanial: sus relaciones. c) La
responsabilidad patrimonial del concesionario. E) La tarifa del servicio. Pro-
blemitica juridica: a) Aguas piiblicas y precios piiblicos; aguas privadas y
precios privados. b) El precio del agua en los abastecimientos urbanos resulta
tener la naturaleza juridica de una tasa. ¢) El precio del agua como precio
autorizado. d) La tarifa del agua y el problema de la sujecion al IVA. F} La
cuantia del precio que paga el usuario. La problemdtica de la repercusion de
los costes reales sobre el mismo. FI significado del principic de autosuficien-
cla. — I EL SERVICIO PUBLICO DEL SANEAMIENTO Y LA DEPURA-
CION DE LAS AGUAS RESIDUALES: 1. El sancamiento v depuracion en lg
normativa local. Precisiones concepiuales. El papel del municipio v de la co-
munidad autdnoma en la prestacion del servicio; 2. La actualidad del tema. La

{*) Se recoge en este trabajo la conferencia pronunciada el 12 de noviembre de 1996
en el marco de un Curso sobre servicios ptblicos organizado por et Consejo General del
Poder judicial y dirigido por la profescra Elisenda Malaret, Igualmente este trabajo ha
sido desarrollado en el marco de un proyecto de investigacién otorgado por el Gobierno
de Navarra sobre depuracién y saneamiento de aguas residuaies.
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fijacion de plazos por normativa europea para realizar un sistema efectivo de
depuracion de aguas residuales. La respuesta del Derecho espaiiol; 3. El dere-
cho del usuario a un sistema de depuracion y saneamiento. Problemdtica juri-
dica; 4. El surgimients de figuras tributarias autondmicas. Los cinones de sa-
neamiento. Problemdtica juridica; A) Es un tributo autondmico con naturaleza
de impuesto, cuya recaudacion tiene un destine finalista. B) Definicién del he-
cho y de la base imponible. C) El canon de saneamiento y el IVA.

I- INTRODUCQI()N. LAS RAZONES QUE ACONSEJAN LA
REALIZACION DE ESTE ESTUDIO

El objeto de este trabajo no es el de realizar un estudio monografi-
co de todos los servicios piiblicos relacionados con el agua sino el de
examinar los principales problemas juridicos que se plantean en la ac-
tualidad en torno al abastecimiento y a la depuracién de aguas residua-
les que son los dos servicios que afectan con generalidad a todos los
ciudadanos (1). En este punto introductorio me voy a preocupar de deli-
mitar con mas profundidad ef objeto de estudio y las razones que acon-
sejan un tratamiento como el que se va a seguir proporcionando una se-
rie de datos normatives imprescindibles para el conjunto del estudio (2).

Decfa que me iba a centrar exclusivamente en el abastecimiento y
en el saneamiento y depuracion de las aguas residuales bien que el titu-
lo del trabajo es, en principio, mucho mas amplio y cubre, evidente-
mente, otras muchas actividades de las que se realizan en torno al agua.
Sin ir més lejos y dejando de lado la cuestién de si no es toda la acti-
vidad realizada por la Administracién para proporcionar agua a los dis-
tintos usuarios (regantes, industriales etc...) algo que responde a las ca-
racteristicas de un servicio piblico al menos en sentido amplio, tenemos
que constatar cémo dentro de la LAg., se encuenira la referencia a unas
concesiones en servicio publico que se tratan desde el punto de vista de

() No hay en nuestra monografia todavia un tratamiento suficientemente profundo
de estos dos servicios pdblicos que tenga en cuenta, sobre todo, sus iltimas novedades
normativas aunque, no obstante, han aparecido dltimamente algunos trabajos de mérito
gue se centran en ellos. Vid., sobre todo, el de A. FanLo Loras, «Obras hidraulicas de
sanearniento y depuracidn», en las pigs. 125 y ss. de A. Bmain IR0 (dir.) Las ebras ki-
drdulicas, ed. Civitas, Madrid, 1995, y el tratamiento que del abastecimiento vy el sanea-
miento y depuracidn realiza dentro de un libro de distintas pretensiones F.J, FERNANDEZ
GONzALEZ, La intervencidn del municipio en la actividad econdmica. Los titulos gue la
legitiman, ed. Civitas, Madrid, 1995, pdgs. 161 y ss.

(2) Dejo al margen consideraciones histéricas sobre la evolucién de estos servicios
que pueden seguirse con mucho provechc en las obras resefiadas en la nota anterior.
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su transmisibilidad (3) y, también, la regulacién de unas concesiones de
aguas para riego, en régimen de servicio piiblico, a empresas o particu-
fares que posteriormente suministran (venden, en realidad) agna a los
verdaderos usuarios-regantes {4). En concordancia con el régimen del
servicio piblico estd prevista fa existencia de unas iarifas con valores
maximos y minimos que aprueha la Administracion (art. 60.2 LAg.) (5).
Igualmente existen muestras de declaraciones especificas de servicios
piblicos vinculados con el agua, al margen de los que anuncic su trata-
miento posterior, en alguna legislacidn autondmica (6).

Es obvio que el seguir un planteamiento como e que se apunta en
las anteriores lineas nos llevarfa, en realidad, a estudiar todo el régimen
juridico de la utilizacion del agua (dejando al margen la «reliquia» juri-
dica de las aguas en propiedad privada (7)) lo que convertiria, evidente-

(3) Bl art. 61 LAg. se refiere a la necesidad de antorizacidn administrativa previa
para la transmision total o parcial de los aprovechamientos que impiquen un «servicio pd-
blico», mientras que para los otros el control administrativo opera a posteriori (vid. lo re-
lative a la regulacidén de la modificacion concesional en les arts. 144 y ss. RDPH). Segiin
la legislacidn vigente, concesicnes en servicio piblico serfan solo las de abastecimiento de
poblaciones (me remito a la exposicién de la normativa que seguird) ¥ las de produccién
de electricidad {cfr. art. | y 2 de la LOSEN) junto a las liamadas concesiones de aguas
para riego en régimen de servicio piblico a las que me refiero mas adelante ¢n el texto.

(4) Debe resaltarse aqui gue la regulacidn del art. 60 LAg. excepciona el principio
tradicional en nuestra legislacion histdrica v actual de que el concesionario del agua ha de
ser titular de la tierra a que va destinada {vid. art. 59.4 LAg.).

(5) Indico esta caracteristica de nuestra LAg. movido por la idea de propercionar dis-

tintos enfoques de la cuestion, no porque el art. 60 LLAg. haya merecido, en mi conoci-

miento, aplicacién alguna.

(6) Estoy, agi, recordando la legislacién vigente en Canarias {cfr. Ley 12/1990, de 26
de julio, de Aguas) en la que puede encontrarse el llamado «servicio publico de transporte
de agua» regulado en los asts. 95 y ss. de dicha ley y que responde, como la mayor parte
de dicha Ley, & peculiaridades especificas del archipiélago no exportables a ia Peninsula.
Schre el tema vid. A. NigTo, «Legislacion de aguas de Canarias», en las pags. 10! y ss.
de A. BEMBID IrUtO {ed.}, Legislacidn del agua en las Comunidodes Autonomas, ed. Tec-
nos, Madrid, 1993 y A. DoMINGUEZ VILA, en su coatribucidn al libro colective Precios y
mercados del agua, de A. EmBiD IRUTO (2d.), ed. Civitas, Madrid, 1996.

(7) Coloco Ias comillas a la palabra «reliquia» porque st bien es cierto que a partir
de la LAg. de 19835 no se puede adquirir méds propiedad privada de aguas perque todas
ellas estdn censideradas como de dominio publico (ex. art. 2 LAg. v dejando fuera de
consideracion las aguas subterréneas no renovables} se mantiene la titularidad privada de
lzs que anteriormente lo fueran —si asi lo han gueride sus titulares ex. disposiciones tran-
sitorias segunda y tercera— en una exlensién gue desconozco pero que no creo sea des-
preciable en modo alguno. En un sentido muy favorable a la consideracién cuantitativa y
cualitativa de la propiedad privada de las aguas aun partiendo, paraddjicamente, de fa cri-
tica a la LAg. por su excesivo respeto a las antericres situaciones de propiedad privada
vid. dltimamente J.L. MORBU BALLONGA, Aguas piblicas y aguas privadas, ed. Bosch,
Barcelona, 1996,
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mente, el estudio en intitil, al menos con los objetivos y perspectivas
que se plantea.

No, debemos centrar nuestra atencién en el abastecimiento y en el
saneamiento y depuracién por, en primer lugar, la razén objetiva de di-
rigirse a la generalidad de los ciudadanos en cuanto consumidores (8)
(al margen de las necesidades especificas que vinculadas al abasteci-
miento de industrias o a Ja depuracién de las aguas residuales industria-
les podamos considerar mds adelante) y, al mismo tiempo, por ser éste
el sector en el que se desarrollan una serie importante de problemas ju-
ridicos y en torno al cual existe una floreciente actividad econdmica
que engendra, por esa misma actividad, nuevos problemas.

IEsos problemas estin, ademds, vinculados a la situacién de sequia
que se vive en nuestro pafs ciclicamente y cuyas tltimas manifestacio-
nes han tenido lugar en el periodo 1991-1995 con las importantisimas
consecuencias que sobre el abastecimiento se han conocido: drasticas
reducciones en muchas ciudades de nuestro pais hasta llegar a Mmites
dificilmente compatibles con situaciones de dignidad o de calidad de
vida. En ese mismo planc solo el final de la sequia ha impedido hasta
el momento el desarrollo de técnicas juridicas vinculadas a nuevos
planteamientos técnicos de obtencién del agua para el abastecimiento
como la desalacién de aguas salobres y todo lo que ello pedria compor-
tar segin la normativa aprobada (9).

En segundo lugar coopera a la necesidad de centrar el estudio en
estos servicios la situacidn actual de incremento en el proceso de priva-
tizacién de estos servicios que se ha vivido y se vive en los ultimos
tiempos en varios v significativos Municipios espafioles v que plantea
—al margen de cualquier tipo de debate politico que queda por princi-

(8 Y ello con buena coaciencia de que el consumo del aguaz vinculade al abasteci-
miente no llega al 20% del total del consumo del agua en nuestro pais que estd marcado
en husna medida por el gran peso de los usos agricolas (alrededor del 80%). Obviamente
las cifras proporcicnadas lo sen para el total peninsular, variando de unos lugares a otros
en funcidn de su distinta estructura productiva y social.

{9} En los epigonos de la sequin se promulg el RD 132771995, de 28 de julio, so-
bre las iastalaciones de desalacién de agua marina o salobre que, en lo que conozco, aiin
no ha tenido realizaciones pricticas. EL RD no vinculaba Ia utilizacién del agua cbtenida
por desalacion al abastecimiento urbano exclusivamente, perc es presumible que los altos
precios que este agua debfa necesariamente tener la harian dificilmente utilizable por la
agricultura, a no ser que fuera una agricultura de «punta», que exportara productos de alta
calidad, tempranos y, por tanto, caros. El RD contenia un régimen juridice de estas insta-
taciones basado en la técaica de la concesidn previendo el pago per los usuarios al Esta-
do, si era él quien realizaba estas instalaciones, de unas figuras tributarias semejantes a
las reguladas en el art. 106 LAg. El sistemna, por otra parte, era en el fondo una extensién
—saivando las distancias v las peculiaridades— de lo ya conocido para la desalacidn de
agua marina para abastecimientos que ya hace tiempe se realiza en las Islas Canarias.
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pio orillado de estas piginas—, algunas cuestiones jurfdicas que deben
ser tratadas (10). Debe advertirse, obviamente, que fa privatizacién de
los servicios del agua —considerada dentro de la privatizacién mds ge-
neral de una parte de la actividad piblica— no es una cuestién que se
plantee actualmente solo en nuestro pafs sino en toda Europa como
puede advertirse con la consulta a cualquier revista especializada (11).

Como corolario o consecuencia ldgica de todo lo gue antecede
debe resaltarse aquf también la situacién de abundante conflictividad ju-
ridica que se mueve en torno al agua (12) lo que también es un acicate
poderoso para introducirse en esta cuestién.

Una muestra de actualidad vinculada exclusivamente a la depura-
cién de las aguas residuales Ia constituye la necesidad de cumplir una
depuracién efectiva de las aguas residuales como consecuencia de la
Directiva 91/271/CEE de 21 de mayo, ya transpuesta a nuestro derecho
y que supone la obligacidn de realizar unas determinadas actuaciones (e
inversiones, obviamente) antes del afio 2005. Todas las administraciones
ptiblicas con competencias para ello han iniciado diversas actuaciones
en ese camino (en algunos casos las actuaciones son solo legislativas
que, normalmente, son las mds sencillas de afrontar), y eso abre para
los proximos afios una actualidad (ojald que no excesiva conflictividad)
evidente,

He hablado de realizaciones normativas en ese camino y en este
plano son las CCAA, sobre todo, las que cuentan con productos en su

(10} Los medics de comunicacin se han echo eco y se siguen haciendo de diversas
noticias en torno a la problemdtica que se indica en e! texto. Como resumen puede citarse
al suplemento econdmico del diario «Bl Pafs» de 16 de junio de 1996 que afirma que el
35% del negocio del agua estd privatizado en Espafia y que se piensa que crecerd sustan-
cialmente este porcentaje en el futuro.

(11) Como muestra aporto noticia del coloquio celebrado el 19 de mayo de 1995 en
Bonn por el prestigioso Institut fiir das Recht der Wasser— und Entsorgungswirtschaft
que versé sobre Jos problemas juridicos de la privatizacion en la economia del agua y de
los residuos. Vid. en DVBI de {5 de noviembre de 1995 la crénica de este congreso fir-
mada por K.D. FrouLicH bajo el titulo «Rechtsprobleme der Privatisierung in der Wasser—
und Entsorgungswirtschaft», pig. 1228 y ss.

{12) Y no me refiero 2 la eterna preblemdtica de fos trasvases o de los conflictos in-
terterritoriales sino, solamente, a la que se desarrella en los servicios elegidos para su tra-
tamiento en este trabajo. Sobre ello se dardn pruebas en. forma de sentencia posteriormen-
te pero ahora y previamente —por la razén de estar al margen de la sistemitica que luego
5e Seguird—, advierto que la conflictivided llega a todos los planos y, también, a las dis-
putas profesionales. La STS 21-11-1995, Arz. 8573, cenoce de ua recurso del Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos contra un acuerdo municipal por el que se
aprueba el proyscto de una Estacién Depuradora redactado por el Arquitecto municipal.
La Sentencia avaia Ia actitud municipal con fundamento en [a conexién del proyecto con
las cbras de urbanizacién para las que seria competente el Arquitecto.
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haber, en correspondencia con el peso que en el plano competencial les
corresponde. Alguna Comunidad Auténoma trata mediante Ley conjun-
tamente de los dos servicios, como Madrid (13} y Asturias {14), pero lo
normal es que las CCAA regulen por Ley solamente la depuracion (asi
Catalufia (15), Navarra (16), Canarias (17), Baleares (I8), Galicia (19),
Valencia (20) v La Rioja (21)), v en algin caso aislado el abastecimien-
to (22), dejando para normas reglamentarias el tratamiento del abasteci-

(13 Vid. la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y sa-
nearniento de agua. Scbre la misma en la doctrina L. MORELL OcaNa, «Abastecimiento y
saneamiento de agua de la Comunidad de Madrid», en Estudios sobre el derecho de lu
Comunidad de Madrid, (dir, R. GoMez PeErreR), ed, Civitas, Madrid, 1987, pdg. 495 v
ss.

(14) Vid. la Ley asturiana 1/1994, de 21 de febrero, sobre abastecimieato y sanea-
miento de aguas en el Principado de Asturias. En a doctrina vid. el duro juicio de A.
FaNLo Loras sobre dicha Ley, op. cit., pdg. 178 y ss., dentro de una muy completa con-
sideracién de la misma,

(15) Es la legislacida primeriza en este tema. Se inicia con la Ley 5/1981, de 4 de
junio, de desarrollo fegislative en materia de evacuacion y tratamiento de aguas residua-
les. Posteriormente aparecerd el Decreto Legislativo 1/1988, de 28 de enero que la refun-
de junto con la 17/1987, de 13 de julio, reguladora de la Administracién hidriulica de
Catafufia. Su titulo segundo dedicade al saneamiento es derogade y sustitu{do por la Ley
19/1991, de 7 de noviembre, de reforma de la Junta de saneamiento, ley a su vez afecta-
da por la Ley 7/i994, de 18 de mayo. Vid. un comentario scbre esta legislacidn en el
cenjunto de la intervencién normativa catalana en materia de aguas en E. ARGULLOL
MURGADAS, «La legislacion. de aguas de Cataluiia», en las pags. 120 y ss. de A. EMBID
IrusO (ed.) Legislacion del agna en loy Comunidades Auténomas, op. cit.

(16) Vid. la Ley Foral 10/1988, de 29 de diciembre, de saneamiento de las aguas re-
siduales de Navarra. Esta Ley ha conocide un cierto desarrollo reglamentario sobre ella en
la doctrina vid. B. SETuamn MenNDIA, «Un aspecto de la politica del agua en Navarra: el
saneamiente v depuracién de aguas residuales», Revista Juridica de Navarra, 17, 1994,
pag. 81 y ss.

(I7y Las prescripciones canarias sobre saneamiento estén en su ley general de aguas
ya citada. Vid. su art. 70 y en el desarrollo reglamentario posterior el Decreto 174/1994,
de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de contrel de vertidos para la protec-
cidn del dominio pdblico hidrdutico. :

{18) Tras unas normas a nivel reglamentario hay que hacer notar Ia Ley 9/1991, de
27 de noviembre, reguladora del canon de saneamiento de aguas con desarrollo reglamen-
tario posterior.

(19) Vid. las normas que sobre saneamiento contiene la Ley 8/1993, de 23 de junio,
reguladora de la Admiaistracidn hidriulica de Galicia creadora, entre otras cuestiones, de
unh canon de saneamiento.

(20) Vid. la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de saneamiento de aguas residuales y su
desarrollo reglamentario posterior.

(21) Vid. la Ley 7/1994, de 19 de julio, de saneamiento y depuracién de aguas.

(22} Bs el supuesto de la Ley catalana 4/1990, de 9 de marzo, sobre abastecimiento
de aguas v su ordenacién en el drea de Barcelona.
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miento, usualmente mediante regulaciones de simple auxilio a fas Cor-
poraciones Locales (23).

La «rareza» reducida a dos Comunidades Auténomas del tratamien-
to conjunto normativo de los dos servicios es la muestra de que el estu-
dio sistemitico que debemos realizar aqui debe considerar separadamen-
te también el abastecimiento (II) y la depuracién (III) en cuanto
contienen cada uno de ellos técnicas dificilmente refundibles, cosa que
voy a realizar inmediatamente (24).

IL- EL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO A
POBLACIONES

El servicio publico de abasiecimiento a poblaciones ha gozado
siempre v goza de una consideracién preeminente en nuestro ordena-
miento juridico (1); esa preeminencia puede contemplarse tanto desde la
perspectiva de la legislacidon de aguas (2) como desde la local que se
reficre, sustancialmente, solo a la prestacién de un servicio por las enti-
dades locales (3).

1.— La consideracién preeminente del abastecimiento a poblaciones
en ¢l ordenamiento juridico

La forma que denomino preeminente de considerar el ordenamiento
jurfdico al abastecimiento a poblaciones es, probablemente, la ldgica
consecuencia de la importancia que el agua tiene para el simple desa-
rrollo de la vida. Cuando me refiero, ademds, a una consideracién pree-
minente por parte del ordenamiento juridico lo hago con plena concien-
cia de lo amplio de la expresidn ordenamiento jurfdico gue no se
resume —nt pretendo ni mucho menos en este lugar hacer tal tipo de
reduccién-— al ordenamiento de las aguas continentales cuya considera-
cién dejo para el siguiente apartado.

Las muestras de esta consideracién son muy variadas pero en este
lugar pretendo ceflirme a lo mds elemental v, al mismo tiempo, muchas

(23) En este plano los ejemplos sonr muy varindos. Recuerdo entre las tltimas nor-
mas promulgadas el Decreto balear 114/1994, de 22 de noviembre, sobre cooperacién con
las corporaciones locales en materia de abastecimiento de poblaciones.

(24) Quizd el lugar en el que confluyen ambos servicios es en el «recibo» del agua,
donde lo hacen, ademds, materialmente porque es usual en las leyes autondmicas notadas
que se disponga que los costes de saneamiente y depuracién se incorporen a la tarifa de
abastecimiento en el mismo recibo perc en rengién separado.
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veces olvidado por su misma evidencia. No hay, asi, posibilidad de ur-
banizacion, de considerar a un suelo urbano y, por tanto, con capacidad
de ser edificado (si, ademds, tiene la condicidn de solar), si ese suelo
no tiene garantizado el abastecimiento de agua (23). La legislacién ur-
banistica estatal as{ lo indica con rotundidad (26) y ello tiene una tras-
cendencia fdcilmente comprensible porque induce a considerar ilegal
cualquier actividad realizada en un terreno que ne tenga ese servicio
garantizado (27) pudiendo, por tante, llegarse a la demolicién de las
obras e instalaciones realizadas contra tan claras prescripciones lega-
les (28),

Desde otra perspectiva, desde la ejecucidn del planeamiento, lo in-
dicado lleva a trasladar a los propietarios afectados los gastos de urba-
nizacidn, entre ellos los vinculados al suministro de agua (29), pudiendo
plantearse la cuestidn acerca de qué tipo de obras estin relacionadas o
deben entenderse incluidas en el concepto de suministro o abastecimien-
to de aguas {30).

Igualmente, y desde ofras perspectivas, las aguas para abasteci-
miento de poblacidn tienen unas exigencias de calidad y de garantia sa-
nitaria que no deben poseer en la misma medida las aguas que van a
ser destinadas a otras utilizaciones (31).

(253 Cfr. art. 10 del RDLegislativo 1/1992, de 26 de junio, aprobador del texto re-
fundido de la Ley sobre el régimen del suelo y ordenacién urbana (cito posteriormente
como TRLS).

(26) El mismo precepto del TRLS, con coherencia, se refiere a la necesidad de que
&l suele urbano se defina también por la posesién del servicio de evacuacién de agnas re-
siduales.

(2'7) Porque, entre otras razones, ac se habria adguirido el dereche a urbanizar que
regulan los arts. 23 y 24 TRLS y, por ello, no serfa legitima posteriormente la prosecu-
cidn en la actuacidn constructiva {solicitud y otorgamiento de la licencia, construccion, in-
corporacidn de la edificacién at patrimenio del propietaric ete...).

{28) Cfr., especialmente, os arts. 248 vy ss. del TRLS.

{29) Cfr. art. 155 TRLS y arts. 58 vy ss. del Reglamento de Gestién Urbanistica apro-
bado por RE 3288/1978, de 25 de agosto.

{30) A elle responde la STS 12-2-1996, Arz. 1069, que indica que en el concepto de
«obrag de saministro de agua» a que se refiere el articule i22.1.A) de la Ley del Suelo
(de 1976) deben entenderse incluidas necesariamente las obras de captacidon y suministro,
es decir los pozos, aljibes, redes de distribucién y elementos anxiliares, pues sin ellos no
es posible hacer efectivo el suministro que se pretende...».

(31) Otra vez dentro de la legislacion estatal (existe normativa autonémica variada
sobre el particular) puede recordarse la existencia de una normativa especifica sebre aguas
potables de consumec piiblico {el RD 1138/1990, de 14 de septiembre seria la norma mds
relevante) mds exigente gue la especifica para aguas de baiflo, aguas de bebida envasadas
0 aguas -aptas para el desarrollo de la vida piscicola, (Puede verse esta normativa en el li-
bro de A. Emeip Iruto, A, FanNLo Loras y J. DomprER FERRANDO, Cddigo de las aguus
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Por fin, y extrayendo ahora el supuesto de la jurisprudencia (STS
de 15 de junio de 1995, Arz. 4822), el hecho de que el recurso conten-
cioso-administrativo de que trata la Sentencia a la que me refiero se
formulara, precisamente, contra unas actuaciones de la Administracién
General del Estado relativas al abastecimiento de poblaciones, ha sido
ocasion de que el Tribunal admitiera la suspension del acto administra-
tivo recurride que daba de baja un programa de ayuda econémica para
las obras de abastecimiento a una poblacion. Como dice el Tribunal, si
se ejecutaran las resoluciones administrativas recurridas:

«..y, en el caso que después la resolucidn jurisdiccional definitiva
declarara su disconformidad a derecho y consiguiente nulidad, hahria de
producir no séie unos dafios v perjuicios derivados de la devolucién de
las cantidades percibidas (...} lo que de suyo ya entrafiaria dafios y per-
juicios, cuando menos de muy dificil reparacidn atendida la naturaleza
de su presupuesto econdmico y destino; sine que por la naturaleza de
las cosas, entrafiarfa de suyo una descapitalizacién presupuestaria que
afectaria directamente a la propia realizacidn del referido Programa y
efectiva realizacidn de mencionadas cbras, gue por el contenido social
de lodo abastecimiento de aguas para poblaciones a cuya financiacion
son presupuestadas las cantidades que habrian de devolverse, llevard a
la produccién de unos dafios o perjuicios de muy dificil reparacion..».

Como es faciimente advertible el Tribunal acude —dentro de una
consideracién tradicional del art. 122 LICA que en modo alguno hace
referencia a los nuevos criterios de los que se ha hecho adalid incues-
tionable el profesor GARCIA DE ENTERR{A (32)— a la equiparacion entre
suspension de una actvacion relativa al abastecimiento de poblaciones
con el dafio de muy dificil reparacién sin referencia alguna a la presun-
cién de legalidad formal —o ilegalidad— del acto administrativo recu-
rrido. Tode ello por si la resolucidén jurisdiccional definitiva «declarara
su disconformidad a derecho» (33) v, naturalmente en realidad, «por el
contenido social de todo abastecimiento de aguas».

continentales, ed. Civitas, Madrid, 1992). Mucha de esta normativa es el resultado de la
ranscripeidn de diversas directivas europeas.

(32) Cfr. E. Gakrcia pE ENTERRIA, en diversos trabajos posteriormente recopilados en
el libro La batalla por lus medidas cantelares. Derecho comunitario ewropeo y proceso
contencioso-administrative espefiol, ed. Civitas, 2.* ed., Madrid, 1995.

(33} (Y sino lo declarara? E] Tribunal no plantca ni por asomo un juicio, siguiera
fuera provisional, sobre 1a legalidad del acto administrative recurrido. Lo que funda su re-
solucién, insisto, es cf objeto material del acto recurrido, el abastecimieato de poblacio-
nes, ¥ la necesidad de preservarlo.
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2.— El abastecimiento a las poblaciones desde la perspectiva de la
legislacion de aguas

La misma consideracién preeminente que hemos notade, en gene-
ral, en el ordenamiento juridico tiene el abastecimiento de poblaciones
dentro de la LAg. Baste con indicar, inicialmente, que dentro de la or-
denacién de usos a que se refiere ef art. 58.3 LAg. aparece en primer
lugar el abastecimiento de poblacién y pese a que los Planes Hidroldgi-
cos de cuenca (34) pueden excepcionar esta ordenacidén, deben respetar
en todo caso la primacfa del abastecimiento (dltimo apartado del art.
58.3 LAg.). Por cierto en este precepto aparece una definicién de lo
que se entiende por abastecimiento de poblaciones, que no se limita a
lo que podriamos comprender como «agua de bocar sino que se extien-
de a pequefios usos industriales caracterizados, sobre todo, por estar co-
nectados con la red municipal (35).

La atribucién de aguas para abastecimiento de poblaciones, como
para el resto de los usos, se realizard normalmente mediante conce-
$i6n (36) (art. 50 LAg. (37)), sujeta a plazo (38) y que se extingue por
su transcurso. En la extincidn se puede advertir una nueva considera-
cién privilegiada del abastecimiente de poblaciones (en este caso en
unién del riego) puesto que si lo quiere su titular y a ello no se opone
el Plan Hidrolégico Nacional, el Organismo de cuenca tramitard el nuoe-
vo expediente excluyendo el trdmite en competencia (art. 51.3 LAg). La
supresion legal de este trdmite, significativa en cuanto se aparta de lo

(3_4) En general sobre el significado primordial -y obsesivo— de Ia planificacién hi-
drolégica en la LAg. me remito a A. BMBID [RUIO, La planificaciin hidrolégica. Régimen
Juridieo, ed. Tecnos, Madrid, 1991.

(35) El texto legal indica que se incluye en el abastecimiento de poblacién la «dota-
eién necesaria para industrias de poco consumo de agua situadas en los ndcleos de pobla-
cidn y conectadas a la red municipals.

(36) No entre ahora en la naturaleza juridica de las concesiones ni en los preblemas
de su régimen juridico general. Para ello me remito por todos a S. MARTIN-RETORTILLO
en Aguas piblicas y obras hidrdulicas, ed, Tecnos, Madrid, 1966 y mds recientemente en
Titularidad y aprovechamiento de las aguas, Madrid, 1995, pag. 177 y ss.

_(37) Se refiere también el precepto a la adquisicién del use privativo de las aguas
mediante disposicién legal. Existen algunos ejemplos de ello pero no son en modo alguno
usuales.

(38) El plazo no serd superior a los setenta y cinco afios ex. art. 57.4 LAg. La situa-
cidn de las hipotéticamente existentes concesiones perpetuas anteriores a la LAg. de 1985
s transforma en concesiones por plaze de 75 afies a contar desde la entrada en vigor de
la LAg. (disp. transitoria primera), Como la entrada en vigor tuvo lugar el | de enero de

1986, quiere decir que estardn vigentes esas concesiones hasta la misma fecha del afio
206].
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usualmente existente en el derecho de aguas (39), ha perdido parte de
su simbolismo cuando con posterioridad el RDPH ha syprimido también
el tramite de proyectos en competencia en el otorgamiento de concesio-
nes (40},

Una cuestién importante y no tratada de forma general en ef orde-
namiente juridico de las aguas continentales es el de la dotacién que
puede aparecer en las concesiones (41). En pocas materias mas que ésta
se presta la actividad administrativa a racionalizarse y homogeneizarse
conforme a pardmetros objetivos (ndmero de habitantes, actividad pro-
ductiva realizada con la red municipal, etc...) (42). Probablemente por
ello son los Planes Hidrolégicos de cuenca los instrumentos donde debe
estar prevista la asignacién de recursos [ex. art. 40 d) LLAg] y para fa-
cilitar su redaccién aparecié una Orden con instrueciones homogeneiza-
doras especificas (43).

El dictado de esta Orden debe entenderse como un inicio en el ca-
mino de racionalizacién y, quizd, de reduccidén de unos volimenes que
tradicionalmente han side juzgados como excesivos (44). Un paso ade-
lante en este camino —sélo tedrico porque, en lo que conozco, tampo-
co ha tenido ninguna aplicacién prictica— es la modificacién del art.

(39) Es muy resaltable esta caracteristica en cuante el trdmite de proyectos en com-
petencia es esencial en el procedimiento administrative de otorgamiento de concesiones tal
y como puede advertirse con la consulta al art. 71.2 LAg. y a fos arts. 104 y ss. del Re-
glarnento del Dominic Pdblice Hidriulice.

(40) El art. 71.2 LAg. autorizaba esta supresidn y es el art. 122 del RDPH quien ha
hecho uso de la autorizacién legal para indicar, asi, que «la tramitacién de concesiones de
aguas para abastecimniento de poblaciones y de urbanizaciones aisladas que no puedan ser
abastecidas desde la red municipal, se regird por el procedimiento que se indica en los
articulos siguientes, suprimide el trdmite de competencia de proyectos».

(41) Hay algunas referencias a dotacicnes en los arts. 123 y 125 RDPH donde se
trata, respectivamente, de los documentos que deben acompafiar a la solicitud de conce-
sién y a la actividad que, una vez formulada ésta, debe desempefiar la Administracidn hi-
drdulica, pero ¢lio se hace en términos genéricos ¥ no concretos.

(42) Es conocido —y por ello no prefiero citar fuente alguna— gue la dotacién por
habitante v dia en nuestro pais estd alrededor de los 350 litros, superior a la mayor parte
de los pafses europeos, pero muy inferior a Estados Unidos (670 litros) v dentro de &l a
California (750 litros).

(43) Se trata de la Orden de 24 de septiembre de 1992, por la que se aprueban las
instrucciones y recomendacicnes técnicas complementarias para la elaboracidn de los Pla-
nes Hidroldgicos de cuencas intercomunitarias que contenfa en su Anexo I una serie de
dotaciones para abastecimientos urbanos en funcién del nimero de habitantes de las ciu-
dades v de su actividad industrial ¥y comercial.

(44) A}l confrontar las cifras que aparecen en el Anexo se notard gue estdn claramen-
te por debajo de los 350 litros por habitante y dia que se entiende, usualmente, que es la
dotacién media hoy existente.
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63 LAg. pro el RDLey 6/1995, de 14 de julio, por el que se adopta
medidas extraordinarias, excepeionales y urgentes en materia de abaste-
cimientos hidrdulicos como consecuencia de la persistencia de la sequia,
El RDLey permite la revisién de las concesiones de abastecimientos ur-
banos (y las de regadio, pero no es el caso profundizar en ese tema en
esie Il_lgar) cuando «se acredite que el objeto de la concesién pueda
curpphrse con una menor dotacién o una mejora de la técnica de utili-
z_afrzo’n del recurso, que contribuya a un ahorro del mismoys. I.a aplica-
cion de esta posibilidad exige a las Confederaciones Hidrogrdficas reali-
zar «f_mdltorfas Yy controles de las concesiones, a fin de comprobar la
eflcat:@ de la gestidn vy utilizacién de los recursos hidricos objeto de Ia
con_c}cmé.n». Segin el texto legal esta revisién no darfa lugar a indemni-
Zaclon sin perjuicio de que reglamentariamente se establecieran ayudas
a fav_oy de los concesionarios para ajustar sus instalaciones a las nuevas
condiciones concesionales. EJ RDLey ha sido elevado a la categoria de
Ley sin cambios en este punto (45),

La }iltlmzl cuestién que querria tratar en este apartado es la relativa
a los sujetos que forman la relacién personal en Ia concesién: el conce-
dente y el concesionario.

En cuanto al concedente, en las cuencas intercomunitarias actuar
Ig Administracién hidraulica del Bstado (las Confederaciones Hidrogrd-
ficas o el Ministerio de Medio Ambiente (46)), mientras que en las
aguas intercomunitarias serd la Administracién hidrdulica de Ia respecti-
va Comunidad Auténoma quien actie como concedente (47), todo ello

consecuencia de la persistencia de [a sequia, en la que los textos resefiados SMPFa SOn nu-
I‘I](‘]l'ﬂdOS‘ como art. 63.2 y 4 respectivamente de g LAg. En el trimite parlamentario de
elaboracién _de esta Ley, se ha aprovechado para modificar el dictado original del art. 63
a) de 'lu LAg. [que ahora es art. 63.1.4)1, que reza como primer supuesto que posibilita la
Tevision concesional «cuando de formg comprobudn se hayan modificado fes supuesios
determinantes de su otorgamiento», Lo resaltado tipogrificamente constituye la novedad

(46) Cfr. el art. 22 ) LAg.

47) _L:as competencifls de las CCAA sobre sus cuencas intracomunitarias se extien-
den también a lo normativo ¥, por elic, es posible encontrar normas con rango de Ley

talana 4/1990, de 9 de marzc, de ordenacién del abastecimiento de agra en el drea de
Barcelona.
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segun lo previsto en los arts. 15 y 16 LAg. v normas concordantes
cuya constitucionalidad en lo esencial ha sido apreciada por el Tribunal

Constitucional (48),

En cuanto al concesionario hay que indicar que los arts. 123 y 124
RDPH tratan de tres situaciones distintas desde el punto de vista proce-
dimental y en relacién al titular de la futura concesién:

— Ei Municipio como concesionario taico cuando las aguas, tam-
bién, van a servir a una sola entidad local.

— La Mancomunidad, Consorcio o entidad semejante, cuando las
aguas van a servir a mds de un municipio.

— La Comunidad de Propietarios de una urbanizacién aislada
cuando ésta no puede servirse de la red municipal.

Consiguientemente, son lfos representantes legales de cada uno de
los futuros concesionarios quienes deben suscribir la instancia inicial
del expediente y acompafiar los documentos a que se refiere el art, 123
RDPH.

Puede deducirse de la anterior especificacién la preferencia del or-
denamiento por enconirar una entidad de cardcter piiblico que sea titular
de la concesién siendo el supuesto de la urbanizacién aislada una ex-
cepcién configurada, ademds, de forma bien restrictiva. Incluso aun
cuando el Municipio hubiera elegido una forma de prestacidn indirecta
del servicio (mediante concesionario), ello no obstaria a lo anteriormen-
te indicado puesto que el titular de la concesién {de dominio, apostille-
mos) seria el Municipio quien a su vez otorgaria la concesidn (del ser-
vicio) a quien superara el correspondiente concurso (49). Sobre algunas
vinculaciones entre las dos concesiones volveremos mis adelante cuan-
do tratemnos la forma de prestacién indirecta del servicio.

Los textos citados anteriormente tienen una naturaleza puramente
reglamentaria. En la LAg. hay, sin embargo, una referencia especifica a
la situacién de concesién del agua a varjos Municipios que aparece

(48) La cuestion del reparto competencial sobre las aguas ha sido una de la mds en-
conadas dado lo no excesivamente claro de los principios constitucionales (art, 149.1.22
CE) y de los BEAA. Al final el criterio de la LAg. expuesto en el texto fue ratificado por
el TC en su Sentencia 227/1988, de 29 de noviembre refrendado Gltimamente por la STC
16171996, de 17 de octubre en relacién a la Administracién hidrdulica de Catalufia, En la
doctrina puede verse sobre el particular a §. MARTIN-RETORTILLO «Competencias consti-
tucionales y avtonémicas en materia de aguas», RAP 128, 1962, pdg. 123 y ss5. y A. Bm-
BiD IRUJO, «Las competencias constitucionales y estatutarias sobre las aguas continentales.
Planteamiento normativo y realidad jurfdica», REDC 37, 1953, pdg. 37 y ss.

{49) Vid. muestras de lo que se indica en el art. 1253 y 4 RDPH
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condicionada a que se organicen en Mancomunidades, Consorcios o en-
tidades semejantes segin la legislacion (local y en su desarrollo autond-
mica) por la que se rijan (art. 81.1 LAg.) (50) habiendo 21 RDPH adi-
cionado la necesidad de aprobacién por el Organismo de cuenca de las
ordenanzas que elabore la Mancomunidad para la prestacidn del servicio
lo que parece contradictorio con la legislacién bdsica local (51).

3.~ El abastecimiento a poblaciones como servicio pablico

Pasamos ahora al segundo bloque ordinamental que tenemos que
estudiar v que desde nuestro punto de vista, dado el objeto del trabajo,
aparece como ¢l mds importante: el relativo a la consideracién como
servicio piiblico del abastecimiento de poblaciones. Veremos cémo este
bloque estd constitufdo fundamentalmente por la legislacién de régimen
local (LBRL como cabecera del ordenamiento) con la adicién de algu-
nas normas autondmicas. Los principales problemas juridicos que allf se
plantean son los referidos a la misma determinacidn de las competen-
cias de locales y autondmicas, a la eleccién de las formas organizativas
de prestacién del servicio y, finalmente, al abastecimiento de la tarifa,
tema anexo al de la repercusién de los costes al usuario del servicio.
Vayamos por partes.

A) El abastecimiento a poblaciones como servicio piblico en la
rormativa local. La incidencia de alguna normativa de
Comunidades Auténomas en la delimitacidn de las competencias
municipales y autondmicas

El art. 25.2 ) LBRL dispone que el Municipio ejercerd competen-
cias en los términos de la legislacién del Estade y de las CCAA en
materia de: «suministro de agua...». Este suministro de agua es, ademads,
un servicio que debe prestarse indefectiblemente en cada Municipio [art.

(50) Si bien la tramitacién de la solicitud puede ser realizada por los representantes
de las corporaciones gue, en su dia, se organizardn en Mancomunidades, Consorcios etc..
Vid. el art, 123.2 RDPH,

(51) Vid. el art. 229.3 RDPH. Ello choca claramente con la capacidad de aprobar las
ordenanzas definitivamente por les entes locales (ex. art. 49 LBRL). No obstante hubiera
sido, creo, adecuado a las premisas de la legislacién bdsica y, también, conveniente desde
los prismas prdcticos de lIa prestacidn del servicio la previsién de la emisién de un infor-
me por parte del organismo de cuenca en el precedimiento de aprobacidn de las Ordenan-
zas. Sobre el tema vid. F. S05a WAGNER, La gestidn de los servicios piblicos locales,
ed. Civitas, 2.* ed., Madrid, 1995, pag. 179.
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26.1.a} LBRL] siendo declarado, por dltime, como servicio de cardcter
esencial reservado a las entidades locales en el art. 86.3 LBRL.

Como muy bien ha indicado FANLO LoRaAS, el art. 25.2.1) no es,
en realidad, una norma atributiva de competencias sinc «una norma...
dirigida al legislador sectorial» (52) competente en cada materia segin
los criterios de reparto constitucionales y estatutarios. Es, por ello, el
legislador competente quien en el marco de la legislacién bdsica estatal
debe actuar y fijar, realmente, cudles son las competencias municipales
con el respeto siempre al principic de autonomia traducide en el art. 2
LBRL en el derecho a la participacién en los asuntos que afecten a los
intereses del Municipio (53).

El legislador competente sobre 1a materia puede ser tanto el estatal
como el autondmico dependiendo de los titulos competenciales que se
actden. El legislador estatal puede intervenir usando de los titulos cons-
titucionales ya contemplados y relativos a la titularidad del dominio pd-
blico ¥ de la ordenacién de usos y de obras hidrduolicas de interés gene-
ral vinculadas a la realizacion efectiva de esos usos (art. 149.1.22 CE).
La norma que hoy refleja esa competencia es la LAg (54). Pero, igual-
mente, el legislador estatal puede intervenir como reflejo de otros titu-
los competenciales como pueden ser los atinentes al aspecto sanitario
de las aguas, materia en que el Estado fe corresponde la fijacidn de la
normativa bdsica tal y como expresa el art. 149.1.16 CE. («hases y
coordinacién general de la sanidad») lo que ha dado lugar, por ejemplo,
a la promulgacién de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sani-
dad, o la competencia para fijar las bases en materia de medio ambien-
te (art. 149.1.23 CE).

Las CCAA, por su parte, pueden intervenir a partir de la capacidad
de legislar en el dmbito de las obras publicas de su interés (art. 148.1.4
CE) o de los proyectos, construccidén y aprovechamientos hidraulicos de

(52) Cfr. FaNLO LoRraAS «Obras hidrdulicas..», op. cit.,, pdg. 146. Vid. también con
referencia a la LBRL el trabajo de J.F. MESTRE DELGADO, «El servicio publico de distri-
bucién de aguax», en las pdgs. 1479 v ss. del vol. II del Tratado de Derecho municipal
(ed. de S. MuRNoz MACHADQ), ed. Civitas, Madrid, 1988.

{53) En la doctrina y ademds de la citada hasta ahora vid. J. TorNOs MAS, «Compe-
tencias municipales para la ordenacién y gestién de servicios piblicos (especial referencia
al suministro de agua, gas y electricidad)», en Municipios y redes de servicios publicos,
Gerona, 1990, pigs. 243 ¥ ss. y P. MENENDEZ, «Una interpretacién renovada de la reser-
va de servicios esenciales en faver de las Entidades locales (especial referencia a abasteci-
miento de agua y suministre de gas)», REDA 89, 1996, pdgs. 49 y ss.

(54) En donde, come se recordard, hay muy escasas referencias a los Municipios que
solo aparecen cuando se trata de hablar del concesionaric en los abastecimientos a varias
poblacicnes para disponer que se orgaaicen en Mancomunidades, Consorcios v otras enti-
dades (art. §1.2).
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su interés (ex. art. 148.1.10 CE) y. por supuesto, en desarrollo de la le-
gislacidn bdsica estatal, sea ésta de aguas, de régimen local, de sanidad
o medioambiental. Tgualmente no hay que olvidar que los distintos
RRDD de transferencia de funciones y servicios en materia de obras hi-
drdulicas se han referido a la capacidad de auxiliar a las entidades loca-
les para la realizacién de obras hidraulicas (55).

Tenemos, entonces, un marco juridico bdsico constituido por Jos
preceptos de la LBRL transcritos (v en el resto de Ia legislacién estatal
especificada), y un marco juridico de desarrolio posible que estard
constituido en cada caso por [a normativa que la Comunidad Auténoma
haya podido promulgar con esta finalidad. Como se advirtié anterior-
mente, no todas las CCAA han promulgado normas con rango legal en
este tema sino que la mayor parte de ellas se limitan a producir regla-
mentos reguladores de los auxilios econdémicos a las Corporaciones lo-
cales. Lo que puede interesarnos es, pues, el conocimiento de la norma-
tiva de las CCAA (Madrid, Catalufia, Asturias), que han intentado una
labor de innovacidn normativa sobre la cuestion.

Pues bien, en todos los casos la actividad normativa de estas
CCAA se dirige a posibilitar la intervencién de la Comunidad Auténo-
ma en un Ambito que podria pensarse a partir de las meras menciones
de la LBRL que quedaba reservado a la competencia de las entidades
locales. A esos efectos el «interés» de la Comunidad Auténoma y la
«supramunicipalidad» evidente de muchas actuaciones necesarias para el
abastecimiento de poblaciones, son los conceptos que posibilitan la en-
trada de la competencia de las CCAA restringiendo la intervencién de
los Municipios normalmente a la distribucién del agua potable a los do-
micilios.

La Comunidad Auténoma de Madrid, as{, asume el servicio de
aduccién (56} que comprende las labores de captacidén y alumbramiento,
embalse, conducciones por arterias o tuberfas primarias, tratamiento y
deposito (art. 1.2). Por su parte a fos Municipios les corresponde el ser-
vicio de distribucién (art. 2). Respecto a cada uno de ellos la Ley se
preocupa de atribuir tas funciones concretas que siguen a la competen-

(55) Cfr., por todos, el RD 2646/1985, de 27 de diciembre, sobre traspaso de funcio-
nes y servicios de la Administracién del Estado a la Generalidad de Catalufia en materia
de obras hidriulicas, en el Anexo I B} b).

(56) Porque es de su interés, dice el art. 2.° de su Ley. Para evitar duplicaciones in-
necesarias me remito a [as fechas de las leyes especificadas supra en todes los casos.
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cia (57) y de establecer las correspondientes relaciones de control o
cooperacidn, en su caso, entre ambas {58).

La Ley asturiana de 1994 muy inspirada en la madrilefia sigue sus
directrices bésicas en cuanto a la atribucién de la aduccién a la Comu-
nidad auténoma vy la distribucién a los Concejos (art. 3). En todo caso
la Comunidad planifica y dirige la actuacion local (59).

Un poco mds compleja es la Ley catalana de 1990 en cuanto la
distribucién tan simple de competencias entre Comunidad y Ayunta-
mientos antes nombrada se complica por la reserva de intervencidén a
entes supranacionales como las comarcas o la Entidad Metropolitana de
Servicios Hidrdulicos v Tratamiento de Residuos. La intervencién de la
Comunidad Auténoma se centra, sobre todo, en la lamada red basica
de abastecimiento (60) mientras gue sobre las redes secundarias (61} in-
tervienen los entes supranacionales indicados (62) siendo las redes do-
miciliarias municipales de competencia de los Ayuntamientos (63).

B} La gestion del servicio a nivel municipal. Distintas organizaciones
para la gestion del servicio en el nivel supranacional

El servicio de abastecimiento a poblaciones se cumplird a nivel

municipal (con el contenido que en cada caso pueda darle la legislacién

(57) Asi sobre el servicio de aduccidn, i Comunidad lo regula, lo planifica, gjecuta
las obras y lo financia (art. 2). Los Ayuntamientos respecto a la distribucion planifican,
construyen y aprueban tarifas o tasas (art. 3). La planificacién y la aprobacidn de tarifas
estdn de una ¢ de otra forma sometidas a control autonémice mientras gue el Municipic
goza de mayor autonomia a la hora de ejecutar las obras.

(58) Scbre la Ley en su conjunto vid. dlimamente FERNANDEZ GONZALEZ, La inter-
vencion..., op. cit., pig. 177 y ss. y el comentaric casi contemporineo de MORELL OcCa-
Na, op. cit.

(59) Comentario sobre la Ley en FERNANDEZ GONZALEZ, Lu intervencion..., pig. 191
¥ §8.

(60} Estd constituida segin el art. 2.2 de la Ley por las obras de captacidn, plantas
de tratarnientc de agua para potabilizacitn, conducciones y depdsitos y las estaciones de
bombeo que sean susceptibles de aportar agna a mds de una red secundaria.

(61) Segin el art, 2.3 las redes secundarias estin constituidas por las instalaciones
que, partiendo de la red basica de abastecimiento, puedan efectuar el suministro conjunto
de un dmbito territorial formado por diferentes municipios. Bl anexo 3 de la Ley define
seis redes secundarias.

{62) Su competencia se establece en el art, 3.3 de la Ley. Los municipios que perte-
necen &l imbito de la Entidad Metropolitana son los especificados en el art. 3.1.c) de la
Ley 7/1987, de 4 de abril por la que se cstablecen y regulan actuaciopes pitblicas especia-
les en ia conurbacion de Barcelona y en las comarcas comprendidas dentro de su zona de
influencia directa.

{63) El art. 3.1 indica que el abastecimiento domiciliario de agua potable es un ser-
vicio minimo de competencia municipal.
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competente) mediante las distintas formas de gestidn directa o indirecta
que regula el art. 85 LBRL (64) v que no es cuestién de estudiar aqui
detenidamente dado el objetivo del trabajo, Baste con indicar que el
servicio de abastecimiento de agua no presenta ninguna excepeidn en
cuanto a la posibilidad de gestién directa (por la propia entidad local,
mediante organismo auténomo o sociedad mercantil con capital fntegro
local) o indirecta (65) (mediante concesién, gestidn interesada, concierto
sociedad mercantil cuyo capital social pertenezea sélo parcialmente la
entidad iocal) (66).

Lo que conviene en este lugar es notar que cada vez es mayor la
presencia de organizaciones supranacionales para propiciar la prestacién
del servicio como prueba de la complejidad progresivamente mayor del
abastecimiento a poblaciones v de la continua aparicién de elementos
de supramunicipalidad en la misma. En ta! sentido es muy usual la uti-
tizacion por los municipios de la figura de las Mancomunidades muni-
cipales y también la del consorcio (67). Las dos, por cierto, {as hemos

(64) Y en su desarrollo los arts. 88 y ss. del TRRL estande todavia vigente ef De-
creto de 17 de junio de 1955 que aprobé el Reglamento de Servicios de las Corporacio-
nes Locales. (Las CCAA que han ejercitado su compelencia normativa en materia de régi-
men local tienen rormativa singular por Iz que habria que citar sus propias referencias.
En particular sefialo aquf la existencia del Decrete 179/1995, de 13 de funio, de la Gene-
ralidad de Catalusia por el que se aprueba el Reglamento de Obras, actividades y servi-
cios de las entidades locales).

{63} Sefialo como probiema juridico a resolver, que el art. 85 LBRL refiere entre las
formas indirectas de prestacidn del servicio al arrendamienio y las cooperativas legalmente
congtituidas y que la Ley 13/1995, de 18§ de mayo, de contratos de las Administraciones
Piblicas, en su art. 157 relativo a las modalidades del conirato de gestién de servicios pi-
blicos solo se refiere a la concesion, gestién interesadsz, concierto y sociedad de economia
mixta. Bl art. citado es bdsico por su no inclusién en la disposicién final primera de la
Ley, por lo que habria que pensar en que el arrendamiento ¥ el cooperativismo ha desa-
parecido como forma de prestacién indirecta de los servicios piiblicos locales.

{66) En general sobre esta cuestién remito a . Sosa WAGNER, La gestién de lox
servicios piblicos locales, 2.* ed., ed. Civitas, Madrid, 1995 texto anterior en el tiempa,
es conveniente indicarlo, a la aparicidn de la Ley de contratos de las Administraciones
Piiblicas.

(67) Sobre esta figura cada vez mds utilizada parece conveniente nombrar aqui una
organizacidn primeriza, y modélica en su funcionamiento, como es el Consorcio de abas-
tecimiento y saneamiento de la comarca de Bilbao v al mismo tiempo notar o curioso de
enconfrarla en el ordenamiento juridico de transferencias de recursos hidriulicos come
previsién para organizar la prestacion del servicio de abastecimiento a municipios & indus-
trias. Vid, asf, el consorcio de aguas para Tarragona anunciado implicitamente va en la
Ley 18/1981, de 1 de julio, sobre actuaciones en Tarragona en materia de aguas, y poste-
riormente organizado. {Sobre el mismo vid. el solitario trabajo de A. CARCELLER FERNAN-
DEz, «Bl consorcic de aguas de Tarragonas en el vol, II, pigs. 1079 y ss. de Administia-
cidn  instramental. Libro homenaje o Muanue! Francisco Clavero Arévalo, ed, Civitas,
Madrid, 1994}. Igualmente e) «Consorcio de aguas de la Bahfa de Palmas, creado (el
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contemplado ya dentro de la LAg. (art. 81) como condicién organizati-
va que esta legislacién ponia para la concesién de aguas a varias locali-
dades. Obviamente la legislacién que va a presidir la organizacién de
las Mancomunidades y consorcios es la local (68), pudiendo encontrar
unas precisiones bdsicas en la legislacién estatal (LBRL v TRRL {(69))
y normas de desarrollo en 1a autondmica {70).

C) La Reglamentacidn del servicio. El esiatuto del usuario. Derechos ¥
deberes.

Estudiada la situacion juridica del concedente y def concesionario
desde la perspectiva de la legislacion de aguas, y también desde la ép-
tica de la prestacién local del servicio, es llegado el momento de con-
templar la posicion jurfdica del usuario del servicio, el ciudadano o ve-
cino de las distintas entidades locales.

Sobre esta cuestion hay que hacer mencién, en principto, a la orde-
nacidn de las fuentes juridicas a considerar: es obvio que la legislacién
local bdsica (LBRL y TRRL)} es la primera fuente a tener en cuenta v
en conexién con ella deberemos adicionar las viejas normas sobre pres-
tacién de servicios locales todavia vigentes en el plano estatal (RSCL)
¥ no sustituidas por normativa reglamentaria de desarrollo adecuada a
la LBRL; a continuacidén operard, si existe, la legislacién antondmica
correspondiente en relacién a la distribucién competencial sobre los dis-

acuerde de 7 de septiembre de 1994 del Gobierno Balear aprueba la redaccion definitiva
de sus Estatutos) a partir del Consorcio de aguas de Calvid y como consecuencia dltima
del RDLey 9/1994, de 5 de agosto, por el que se adopta medidas urgentes para el abaste-
cimiento a {a Bahia de Palima.

(68) EI consorcio no es una entidad local sino wna forma de prestacidn de servicios
piblicos. F.a mancomunidad si que es una entidad local ex. art. 3 LBRL,

{69) Para las mancomunidades consiltese el art. 44 LBRL, los arts. 35 y 36 del
TRRL y el art. 140 def Reglamento de Organizacién, Funcienamiento y Régimen Jurfdica
de las Bnrtidades locales aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre. Para los con-
sorcios vid. el art. 87 LBRL, 110 del TRRL y art. 7 de Iz Ley 30/1892, de 26 de no-
viembre de régimen juridico de las administraciones piiblicas y del procedimiento admi-
nistrative comiin.

(70} Las citas podrizn ser muy variadas pudiendo encontrarse dispesiciones relativas
a la realidad que tratamos tanto dentro de leyes generales de régimen local come en dis-
posiciones especificas para elle, Por su cardeter ciertamnente pionero cito la Ley aragonesa
6/1987, de L5 de abril, sobre Mancomunidades de Municipios y en la doctrina J. I ANIOU
GoNZALEZ El asociacionismo de las entidudes locales municipales: las mancomunidodes,
ed. Comunidad de Madrid, Madrid, 1993, T. QUINTANA LOPEZ, Las mancomunidades en
nuesiro Derecho Local, ed. MAP, Madrid, 1990 y R. SALANOVA ALCALDE, Muncomuni-
dades de municipios y autonomiv municipel, ed, Gobierno de Aragdn, 22 ed., Zaragoza,
1993.
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tintos servicios y, por dltimo, las normas reglamentarias relativas a la
prestacién de cada servicio aprobadas en los distintos Municipios (71).
Con ese esquema inicial podemos notar la situacién juridica del usuario
en relacion a tres aspectos fundamentales: el establecimiento del servi-
cio, su prestacidn y su posible suspensidn.

a} Bl establecimiento del servicio y la prestacién efectiva del mismo

En cuanto al establecimiento del servicio debemos recordar aquf el
art. 18.1.g) LBRL que otorga a los vecinos el derecho a «exigir la
prestacidn y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio
plblico, en el supuesto de constituir una competencia municipal propia
de cardcter obligatorio». Como es obvio que el abastecimiento constitu-
ye un servicio obligatorio (ex. art. 26.1.a) LBRL), el derecho regulado
en el art. 18.1.g) puede desplegarse en toda su extension posible pu-
diéndose acudir incluso a los drganos de la jurisdiceién contencioso-ad-
ministrativa para postular no solo el establecimiento del servicio —si
no existiera—, y la recepcién en particular del mismo, sino también
una prestacion «efectiva», con unas condiciones de calidad adecuadas
(continuidad, presidn (72) ete...). A ese derecho acompafia, 1égicamente,
el deber del usuario de pagar las cantidades correspondientes que legiti-
mamente y mediante el procedimiento administrativo adecuado se im-
pongan por la prestacion del servicio (73).

Los Municipios, por su parte, pueden ser auxiliados por las Diputa-
ciones Provinciales para la prestacién de estos servicios (art. 36 en rela-
cién con el art. 26.3 LBRL) (74) sin que me parezca coherente que
puedan ser dispensados por la Comunidad Auténoma de la prastacidn
de un servicio del cardcter tan elemental ¥ bisico como el que estamos
tratando y pese a que la norma estatal bdsica prevea en general tal po-

(71) Este es &l esquema de fuentes que contenfa en relacidn a los servicios locales el
art. 5 ELBRL declarado inconstitucional por Ta 8TC 214/1989, al ser una norma interpreta-
tiva del sistema de fueates y suplantar, asi, el papel del blogae de la constitucionalidad v,
en dltima instancia, del propie TC segiin razonaba la Sentencia.

(72) Me remito sobre ello a lo que con mds precisién indico al tratar de la continui-
dad y regularidad en la prestacin del servicio piiblico.

(73) Sobre las tarifas de los servicios vid. el art. [07 TRRL. En general sobre esta
cuestién remite al mds completo estudio que se realiza en otro apartado de este trabajo.

(74) Bste auxilic suele instrumentarse a través de la figura de ios Planes Provinciales
de Obras y servicios. Scbre Ia coestién vid. A. NieTO, «Cooperacién y asistencia», en las
pigs. 147 vy ss. de La Provincia en el sistema constitucional, (ed. de R. GOMEZ-FERRER),
ed. Civitas, Madrid, 1991.
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sibilidad de dispensa (75). No serfa esta dispensa, creo, coherente con la
linea de preeminencia en el completo ordenamiento Juridico que, vengo
notando repetidamente en el trabajo, tiene este servicio puiblicc {76).

b) La prestacion del servicio con las caracteristicas de continuidad y
regularidad

En cuanto a la prestacién, ésta debe realizarse con los caracteres
de continuidad y regularidad fnsitos a la misma consideracién de los
servicios publicos (77). Lo que se entienda en cada caso por continui-
dad v regularidad estd muy vinculado a prescripciones de contenido téc-
nico que pueden aparecer en las normas particulares gue cada Munici-
pio apruebe para la prestacién del servicio. Desde luego es significativo
notar aqui que la norma «histérica» que declaré servicio ptblico el
abastecimiento de agua (junto al gas y a la electricidad), el RDLey de
12 de abril de 1924, contenia una serie de precisas indicaciones sobre
la forma de prestacién del servicio (presidn adecuada, singularmente) y
las consecuencias que sobre la reduccién de tarifas que debian percibir
las empresas en compensacién por su trabajo, tendria la deficiente pres-
tacion del mismo (78).

Desde la perspectiva del usuario, éste deberd recibir la prestacion
del servicio en condiciones de igualdad con otros usuarios. En cuanto a
sus obligaciones, debe permitir la verificacién del gasto que figure en
su contador, mediante [a cual se fijard finalmente la tarifa que debe
abonar. Ahora bien, como normalmente el contador se encuentra en el
interior del domicilio del usuario, la entidad suministradora {Ayunta-
miento o empresa concesionaria) no tiene el derecho de entrar en su
domicilic sin autorizacién del mismo usuario 0, en todo caso, del Juez
{ex. art. 18 CE). Esto puede plantear unos problemas técnicos evidentes
que pueden solventarse con la reglamentacién de la obligacidn de colo-

(75 Cir. el art. 26,2 LERL.

(7€) En realidad lo que procaderia si un Municipio no pudiera prestar el servicio de
suministro de agua por si mismo es o bien su integracién en ur ente superior {Mancomu-
nidad, por gjemple) o bien la pura y simple supresion del mismo por no poder merecer,
en realidad, el cardcter de tal. '

(77) Para A. MarTINEZ MARIN, Ef buen funcionamients de los servicios piiblicos, ed.
Tecnos, Madrid, 1990, pdg. 43, estas notas son las verdaderamentc definitorias del régi-
men juridico del servicio piiblico.

(78) En el marco de este texto recuerdo, ademds, el derecho de todo abonado a que
e comprobara en vn lapso de tiempo cortisimo (24 horas) la presién y gasto en su insta-
lacidn (art. 14 del RDLey citada). Sobre la reduccién de tarifas en los supuestos indica-
dos en el texto, vid. los arts. 16 y ss. det mismo texto.
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car los contadores en el exterior de las viviendas o con el funciona-
miento de presunciones de gasto por periodos temporales concretos (79),
si bien esta Gltima no es una solucién que definitivamente acabe con
los problemas indicados.

¢) La problemitica de la suspension de la prestacién del servicio por
impago por el usuario de sus obligaciones contributivas

Por fin, un problema juridico muy debatido ha side el de la legifi-
midad de Ta posible suspension de la prestacién del servicio por impago
de las cantidades que el usuario tiene obligacién de abonar como con-
traprestacion por la recepcién del mismo. La discusidn se ha desarrolla-
do sobre todo por la falta de una normativa especifica, en muchas oca-
siones, en relacién a dicha consecuencia. Desde luego esa normativa no
existe en la legislacidn bdsica estatal ni tampoco, muchas veces, se en-
cuentra en las prescripciones especificas de cada Municipio. Ante esa
sitvacion durante mucho tiempo [a normativa y la Jjurisprudencia estu-
vieron conformes en ia aplicacién al servicio de abastecimiento de agua
de las prescripciones establecidas en relacién al servicio de abasteci-
miento de electricidad, Se aplicd, asi, el Reglamento de verificaciones
eléctricas de 5 de diciembre de 1933 y luego el aprobado por Decreto
de 12 de marzo de 1954 cuyo art. 84 prevefa su aplicacién al servicio
de abastecimiento de agua (80).

Como decfa, la jurisprudencia considers adecuada esta aplicacién
analGgica (81) pero esta linea Jjurisprudencial cambié cuando se constatd
ura modificacién del Decreto de 1954 (por RD 1725/1984, de 18 de ju-
lio), que no preveia la aplicacién de tal texto al servicio de abasteci-
miento de agua. Diversas sentencias del TS han negado, pues, que pue-
da procederse a esta aplicacion analdgica reclamando, al contrario, que
exista una norma reglamentaria propia de este servicio (82).

No cabe duda de que esta jutisprudencia parece mucho mas cohe-
rente con la importancia que tiene el servicio y su reaccién contra la

(79 I. PacEs Fiscalidad de las aguas, ed. Marcial Pons, Madrid, (995, propone que
el Ayuntamiento obligne a las nuevas construccicnes a tener contadores externos previen-
do medidas penalizadoras cuando no sea posible la lectura por oposicidn del usuario (pig.
168}.

{80) En esta linea pueden citarse las QO de 15-3-1932, 12-2-1935, 27-6-1935 confir-
madas por las de 28-2-1955, [5-3-1963 ¥ 21-3-1964 haciende referencia estas tres ditimas
al Decreto de 1954,

(81) Vid,, asi, la STS de 10-5-1978, Arz. 2002, pte. Pablo Garcia Manzano.,

(82) Cfr., asi, las S8 de 15-10-1988, Arz-. 10.236 Pte. D. Angel Llorente Calama v
de 9-3-1989, Arz. 2209, que reproduce el razonamiento de la anterior.
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burda aplicacién analdgica anterior es claramente compartible. Es de
postular, asf, la existencia.de normas donde especificamente se centen-
gan las consecuencias a deducir del impago de la tarifa correspondien-
te (83), normas que podrin ser aprobadas por el Ayuntamiento o, inclu-
$0, por la Comunidad Auténoma a partir de sus competencias sobre
obras hidriulicas o de desarrollo de [a legislacion bésica estatal en ma-
teria de régimen local (84),

Por dltimo, debe hacerse constar que la posibilidad de suspensicn
en la utilizacién del dominio ptiblico hidraulico por impago de exaccio-
nes que contiene el art. 107 LAg, se refiere, obviamente, a las exaccio-
nes reguladas por la propia LAg. (canon de regulacidn, tarifas de agua,
canon de vertidos, .canon de ocupacién del dominio piiblico hidrdulico)
Y no a las establecidas por los Ayuntamientos en relacidn al servicio de
suministro domiciliario, por lo que cualquier aplicacién analdgica que
se intentara del art. 107 LAg. al supuesto que nos ocupa, estarfa fuera
de todo lugar.

D} La privatizacion del servicio. Caracteristicas del régimen
concesional

Lo primero que debo indicar es el sentido exacto que a los efectos
de este apartado del trabajo doy a la palabra «privatizacion». Bs obvia
que la encomienda del MUNICipio a una empresa de su entera prepiedad
0 en la que mantiene el controf mayorttario de la prestacién del servi-
cto, es una privatizacién en cuanto que dicha empresa funcionard con
arreglo al derecho mercantil y laboral y, en tal sentido, se habra priva-
tizado el régimen juridico de la prestacién del servicio de donde habran
desaparecido, excepto en el momento constituyente de la decision, las

—

(83) Que no tienen por qué ser necesariamente las de la suspensién en la prestacién
del servicio. Es posible que el reglamentador considere suficiente por muy distintes moti-
vos, prever la puesta en marcha de mecanismos de orden distinto, como Ia potestad de
apremio.

(84) En este plano puede citarse al Decreto andaluz 12071991, de 11 de Jjunic, por el
que se aprueba el Reglamento de suministro domiciliaric de agua cuya relacién con las
normas locales reglamentadoras del servicio es explicada as{ por su disp. adicional: «Los
Reglumentos de Prestacién del Servicio que tengan en la actualidad aprobadas las distintas
Entidades suministradoras, continuardn en vigor en tedo aquello que no se oponga a la
presente norma reglamentaria de la que constituirdn normativa supletoria».
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normas de derecho piblico (85). Pero no es a esta situacién a la que
me quiero ahora referir sino a la mds simple —y habitual ahora— de
gestidn indirecta del servicio por medio de un concesionario que es un
sujeto «privado» y que gestiona su empresa con arreglo, también, al de-
recho privado. En torno a dicha forma de gestién voy a estudiar una
serie de problemas que me parecen de interés en este momento sin pre-
tender plasmar en este lugar una suerte de esquema o teorfa general de
la concesién de servicios publicos aplicada al servicio piblico de abas-
tecimiento del agua (86).

a) El régimen juridico de la prestacion del servicio

Las normas que rigen hoy la concesidn de servicios piblicos tienen
a la cabeza a la LCAP (arts. 155 vy s8s.) cuya aparicién significa tam-
bién la derogacién de las posibles disposiciones contrarias que se contu-
vieran en la normativa de régimen local (87). En funcién de esa aplica-
cién prevalente de la norma mencionada tiens lugar la aplicacidén de
reglas de derecho piblico a la contratacién que los concesionarios reali-
cen en esta esfera como demuestra la consulta a la disposicién transito-
ria 6.¢ de la LCAP (88), con lo que en el dmbito que tratamos la dico-
tomia derecho publico-derecho privado tiene muchas menos
contraposiciones que en otros (89).

(85) Sobre la ambivalencia de la palabra «privatizacidn» asi como, en general, con
reflexiones muy atinadas sobre este fendmeno vid. L. MarTiN REBOLLO, «La Administra-
cién de garantias: vigencia vy Hmitaciones», Revista del Centro de Estudios Constituciona-
les, 13, 1992, pag. 31. Intentar, por ofra parte, una sintesis bibliografica del estado actual
del debate sobre la privatizacién de servicios y de sus principales argumentos, seria tarea
vana por 1o que renuncio siguiera a intentarla.

(86} Y teniendo en cuenta, por ejemplo, que la posicidén juridica del usuario del ser-
vicio —ya estudiada en este trabajo— es la misma se preste ésta de forma directa o indi-
recta.

(87} Pues la LCAP es aplicable, como legislacion bdsica que es en casi todoe su con-
tenido, a todas las Administraciones Pablicas. Sobre el problema dltimamente vid. J.
Suay RiNcéw, «La nueva Ley de Contratos de las Adminisiraciones Pdblicas y su pro-
yeccion en el ambito de la Administracidén Locals, en Anuvaric del Gobierno lLocal, 1996,
pag. 35 y ss.

(88) Esta disposicién --fiel trasunto del dereche comunitario correspondiente— regu-
la la entrada en vigor el 1 de enero de 1996 (fecha ya transcurrida cuande se redacta este
estudio) y el | de enero de 1997 de obligaciones de publicidad en el Diaric Oficial de las
Comunidades Buropeas para diverses contratos que realicen gquienes actien en el sector
del agua, entre otros.

(89) Naturalmente que esta aplicacion de reglas de derecho pidblice tendria lugar
igualmente si el servicio se prestara por una empresa de propiedad municipal puesto que
lo que cuenta es la actividad en el sector del agua tal ¥ como indica la disposicidn de fa
LCAP citada.
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La regla contractual gue acabo de mencionar es una caracteristica
propia del abastecimiento de agua en relacién a otros servicios, pero lo
normal es que no se den excepciones tan notables como la que indico
sino que se sigan las pautas generales de la concesidn de servicios pu-
blicos.

Asf, no existe ningin tipo de regla restrictiva de la posible aplica-
cién de la gestién indirecta mediante concesionario a la prestacién del
servicio de abastecimiento de aguas (90) pues ninguna norma reserva en
exclusiva al Ayuntamiento la prestacién de este servicio. Hoy existe
una tendencia de los Ayuntamientos a prestar el servicio en gestién in-
directa mediante concesidén (91), pero no nos encentrames en modo al-
guno ante una novedad de los tiempos contempordneos sinc que hay
ejemplos de notable antigiiedad en esta materia (92).

En ocasiones se adjudica por la entidad local el servicio, pero en
otras la adjudicacién puede ser mds compieja pues puede darse el caso
de concesién de obra piblica que en los términos de los arts. 130 y ss.
LCAP lleva anejo el derecho a explotar la obra construida percibiendo
un precio (93).

La jurisprudencia —a la que voy siguiendo para particularizar en
el servicio de aguas algunas cuestiones generales del régimen juridico
de los servicios piblicos—— nos ha permitido dltimamente observar tam-
bién el supuesto nada frecuente de una comunidad de bienes concesio-
nario del servicio de abastecimiento de aguas en una ciudad cuyo
Ayuntamiento, y es el tema debatido en la sentencia, estd intentando el
rescate del servicio (STS de 20-3-1996, Arz. 2214).

b) Concesidn del servicio y concesién demanial: sus relaciones

Ya he anticipado supra que el abastecimiento de poblaciones como
servicio debe ir siempre anticipado por el otorgamiente de una conce-
sién de aguas, demanial, al Municipio, Mancomunidad o Consorcio res-

(90) Por eso se habla, a veces, en la jurisprudencia de servicio pitblico en sentido
impropio. Servicio piiblico porque siempre existe un interés de la colectividad, pero im-
propio porque lo cumple un particular. Cfr. STS de 22-9-1994, Arz. 7137.

(91} Los periddicos se han referido dltimameate a la «privatizacién» (en el sentido
mencionado) del abastecimiento de agua en Oviedo o Toledo, por ejemplo.

{92) Cir., por no salir de la jurisprudencia, la STS de 20-3-1996, Arz. 2214 que pre-
senta el caso de una concesidn otorgada por un Maunicipio en 1914,

(93) Scbre e] particular vid. la STS 14-2-1995, Arz. 9330, sobre el vigje art. 67 de
la Ley de Contratos del Estado. La Sentencia califica el contrato producido como mixto,
no como una suma de dos contralos.
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ponsable de la prestacién. Cuando estos entes deciden, a su vez, reaki-
zar el servicio mediante gestidn indirecta con concesionario, dos
concesiones sucesivas, la demanial y Ia de servicio, estdn conviviendo.

Pues bien, sobre esta situacién hay algunas reglas en la legislacidn
del agua que deben ser traidas a este lugar. Por ejemplo, que el conce-
sionario del servicio no puede ser titular del derecho a obtener una nue-
va concesién demanial al término de la existente que se excluya, inclu-
so, del trdmite de proyectos en competencia (94). El derecho del art.
51.3 LAg. lo posee solamente el ente concesionario (Municipio, Manco-
munidad...), con independencia de la forma de prestacién del servicio
que éste libremente haya elegido. EY art. 125.3 RDPH indica también
que en los supuestos de prestacién del servicio de forma indirecta me-
diante concesion, el plazo por el que se otorgue la concesién demanial
ne podrd ser superior al de la concesién de gestidn del servicio (95).

¢) La responsabilidad patrimontial del concesionario

La responsabilidad patrimonial del concesionario de los servicios
publicos se rige por lo previsto en los arts. 121.2 y 123 LEF. En los
términos del primero;

«En los servicios piblicos concedidos correrd la indemnizacion a
cargo del concesionario, salve en &l caso en que el dafic tenga su ori-
gen en alguna cldusula impuesta por la Administracién al concesionario
y que sea de ineludible cumplimiento para éstes.

La articulacién de este principio inicial de responsabilidad a cargo
del concesionario y solo subsidiariamente de la Administracién en el
caso indicado, corre a carge del art. 123 LEF que dispone la presenta-
cion de una reclamacién dirigida a fa Administracidn que otorgd la
concesion la gue resuelve tante sobre la procedencia de la indemniza-
cién como sobre quién debe pagarla. Frente a esta respuesta administra-

{94} La singularidad la dispone el art. 125.4 RDPH disponiendo para esta gestidn in-
directa la excepeién de lo previsto de forma general en el art. 51.3 LAg.

(95) Esta altima regla estd presuponiendo, légicamente, que el otorgamiento de la
concesion demanial opera sobre una previa situacion de gestién indirecta ya decidida y
otorgada, por 1o que veo dificil que la regla pueda ser aplicable excepte en los supuestes
de otorgamiento de una nueva concesidn por transcurso del plazo de la primera (ex. art.
51 3 LAg). Lo nermal en nuevas concesiones demaniales es que primero se otorgue ésta
y luego se decida la forma de prestacidn del servicio.
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tiva cabe recurso contencioso-administrativo que pueden formular tanto
el particular como el concesionario (96).

Pues bien, este ordenamiento bien claro en sus fundamentos tuvo
fa conocida excepcién en su aphcacion de la STS 9-5-1989, Arz. 4487,
Pte. Francisco Gonzédlez Navarro, que en un caso de dafios causados
por la rotura de una conduccién de agua en un servicio que se prestaba
de forma indirecta mediante concesionario, establecié la obligacidn del
Ayuntamiento de responder siempre directamente frente al particular da-
fiado con independencia de que el ente local pueda repercutir luego lo
pagado sobre el concesionario. Tal Sentencia, al margen del evidente
«beneficio» que aporté al dafiado, choca frontalmente con el régimen
juridico existente y como tal caso aislado debe tratarse (97).

Sin pretender entrar aqui en cuestiones de régimen juridico general
de la concesién de servicios publicos, si que creo oporfunc resefiar, por
la novedad de la norma, que el art. 38 LCAP —que contiene reglas so-
bre indemnizacidn de dafios vy perjuicios en los contratos claramente
aplicables al contrato de gestién de servicios publicos en funcién de lo
indicado en el art. 156.5 también de la LCAP—, simplifica notablemen-
te el tipo de respuesta que debe dar el 6rgano de contratacién a una pe-
ticién de responsabilidad como consecuencia de dafios que se hayan
producido en un servicio concedide. Segin el nuevo precepto el érgano
de contratacidn solo se pronunciard sobre a cudl de las partes contratan-
tes corresponde la responsabilidad de los dafios. Esto contrasta «cuanti-
tativamente», aunque no en relacién al fondo de la cuestidn, con lo que
indica el art. 123 LEF (que se refiere a la procedencia de la indemniza-
cién y a quien debe pagarla (98)) y mds todavia con el art. 134 del Re-
glamento de Contratos del Estado (procedencia, cuantia y parte respon-
sable) que debe considerarse en cuanto a la mencién a la cuantia
derogado por aplicacién de la disposicién derogatoria finica LCAP.

Alguna novedad aporta, igualmente, el art. 98 LCAFP como la refe-
rencia a que el ejercicio de la peticién de respensabilidad en el plazo
de un afio siguiente a la produccidn del heche dafioso «interrumpe el

(96) Los preceptos del REF que desarrollaban estes articulos —133 a 138— fueron
derogados por el RD 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
los procedimientos de las Administraciones Péblicas en materia patrimonial, preceptos a
su vez orientados al desarrolle de los arts. 139-143 de la LRIAP,

(97) Vid. una critica de esta sentencia en R. BOCANEGRA SIERRA, «la responsabili-
dad civil de los concesionarios y contratistas de la Administracién por dafios cansados a
terceros», Pocumentacion administrativa, 237-238, 1994, pag. 239 y ss.

(98) Digo que no centrasta en el fondo puesto que aungue el art. 98§ LCAP solo ha-
bla de a qué parte corresponde la responsabilidad, eso presupone la respuesta a la «proce-
dencia» de la misma, sin la cuil no tiene sentido pronunciarse sobre &l sujeto responsable.
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plazo de prescripcidn de la accidn civil», mientras que en el «viejo»
art. 134 del Reglamento de Contratos del Bstado simplemente se dispo-
nia que formulada la peticidn en el mismo plazo del afio, contra el
acuerdo de la Administracidén cabfa recurso ante la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa.

Recientemente F. PANTALEON (99), con fundamento-en el art. 98
LCAP vuelve a su conocida tesis de la unidad jurisdiccional para la
responsabilidad de la Administracidn piblica centrada en la jurisdiccitn
civil (100}, afirmando que esta es la consecuencia que se deduce del ci-
tado articulo de la LCAP que habria derogado los arts. 121.2 y 123
LEF. La tesis de PANTALEON se fundamenta en algunas palabras especi-
ficas del art. 98.3 v 4 LCAP (101}. Por ejemplo lo va indicado en rela-
cién a que la presentacién de la reclamacién ante el érgano de contrata-
cién --para que &ste se pronuncie sobre a cudl de las partes
contratantes corresponde la responsabilidad de los dafios——, interrumpe
el plazo de prescripeién de la accién civil (art. 98.3 LCAP) y porque se
dispone que la reclamacién de los terceros se formulard, en todo caso,
conforme al procedimiento establecido en la legislacién aplicable en
cada supuesto (art. 98.4 LCAP). Obviamente, ademds, la atribucion de
[a problemdtica judicial de la responsabilidad de los concesionarios a la
jurisdiceién civil llevarfa consigo, para PANTALEON, que estos concesio-
narios responderian conforme a las reglas del Cddige Civil (art. 1902}

La tesis de PANTALEON, aun sugestiva en su convincente y militan-
te presentacidn, me parece incorrecta por las siguientes razones:

a) No es posible sacar las consecuencias que se pretenden de un
precepto como el art. 98 LCAP que no ha sido formulado con ia pre-
tensién de innovar ni de derogar nada de lo previsto por Ia LRJAP ni
por la LEF. Baste, inicialmente, con consultar la extensa dispesicidn
derogatoria dnica de la LCAP, donde expresamente se nombran las nor-
mas derogadas —de forma contraria a como suele proceder el legislador
perezoso— para poder concluir en ia no expresién de la voluntad dero-
gatoria.

(99) Cfr. F. PANTALEON, «Responsabilidad patrimonial de las Administraciones pebli-
cas: sobre la jurisdiceién competente», REDA 91, 1996, pig. 403 y ss.

{100) Tesis que después de haber sido formulada en momentos de indefinicién ordi-
namental sobre la cuestién {1985) tiene hoy que peléar con el fortisimo inconveniente de
Ia unidad jurisdiccional centrada en la jurisdiccién contencioso-administrativa que los arts.
142-144 LRIAP establecen.

(101} Al margen de que el autor que sigo cite determinadas seatencias del orden so-
cial y civil demostrativas de que la resistencia contra el principio de unidad jurisdiccionat
centrado en la jurisdiccién contencicso-administrativa y que instaura la LRIAP cuenta con
aliados muy importantes.
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b) Pero esa derogacidén tampoco se produce implicitamente. La re-
ferencia a que las reclamaciones de los terceros se formulardn conforme
al procedimiento establecido en la legislacion aplicable en cada supues-
to no es el reconocimiento ineludible de la via civil que, en su caso,
hubiera de seguirse sinc una confesién de la mulktiple pluralidad proce-
dimental hoy dia existente derivada, entre otras cosas, del Estado com-
puesto en que estas actuaciones se desarrollan. T¥ngase en cuenta, asi,
que el art. 1.° del Reglamento de los procedimientos de las Administra-
ciones Prblicas en materia de responsabilidad patrimonial no pretende
una validez universal para cualquier actuacién sino que su propio apar-
tado segundo indica que se aplicard tal Reglamento «sin perjuicio de
las especialidades procediimentales que, con respeto a la Ley de Régi-
men Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comin y a este Reglamento, establezcan las Comunidades
Autdnomas que tengan asumidas competencias normativas en materia de
responsabilidad patrimonials».

¢) Bl punto mds fuerte del razonamiento de PANTALEON se centra
en la referencia a la interrupcion del plazo de prescripeion de la accidn
civil que él interpreta como, a su vez, la necesidad de concluir el pro-
cedimiento con la correspondiente demanda ante la jurisdiccidn civil
como idnica competente para estos casos. Con independencia de la con-
fusién que puede crear la referencia a una accidn civil en el seno de la
narracién de un procedimiento administrativo (102}, creo que lo tnico
que puede deducirse de este preceptc no es el sefialamiento de la juris-
diccién civil como la inica competente para conocer del caso, sino la
plasmacion dentro de la LCAP del origen del plazo del afio (presente
también en la legislacidn anterior a la LCAP) en el Cédigo Civil que
asi recoge la prescripcidn de la accién de indemnizacién por dafios en
su articulo 1968. Un plazo, ademds, que de siempre ha contrastado con
los fugaces plazos administrativos de ejercicio de acciones (quince dfas,
un mes etc...). No cabe duda, en todo caso, de que contra la respuesta
de la Administracién sobre la peticidon de indemnizacién cabrd recurso
contencioso-administrative pudiendo legftimamente la jurisdiccidn con-
tencioso-administrativa resolver cuantas pretensiones se formulen sobre
la cerrespondiente accidn.

Indico todo lo anterior para, volviende a los problemas especificos
del servicio de abastecimiento de aguas, reafirmarme en la critica a la

(102) Este hecho, asi como no se siga hablando como en el viejo art. i34 del Regla-
mento de Contrates del Estado, de recurso ante la jurisdiccién coatencioso-administrativa
le produce «perplejidads a B. GARCIA-TREVIJIANO GARNICA en su contribucidn al libro di-
rigido por B. PENDAS GARCiA, Derecho de los contratos piblicos. Estudio sistemdtico de
la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de fas Administraciones Piiblicas, la cita en
la pdg. 546
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STS de 9-5-1989 y seguir postulando los criterios de imputacién de res-
ponsabilidad que recoge el art. 121.2 LEF junto con la unificacién de
Jurisdiccién en Ia contencioso-administrativa que deriva de la LRIAP.

E} La tarifa del servicio. Problemdtica juridica

Como anuncié con anterioridad, los problemas Juridicos y la con-
flictividad se plantean en muchas ocasiones en relacién a la tarifa que
los usuarios deben pagar por la prestacién del servicio. Parece mis que
razonable que ésto sca asi porque en la mayor parte de las ocasiones eg
la tarifa la cara visible de ios distintos servicios publicos ¥ en torno a
la cual se pueden manifestar Jas criticas sobre la eficiencia del servicio
o sobre lo, en opinién de los discrepantes o recurrentes, exagerado de
la misma en relacién al beneficio recibido. Vayamos viendo sucesiva-
mente los principales problemas Juridicos que se pueden plantear, y sus
soluciones, en torno a la tarifa (103).

a) Aguas piblicas y precios piblicos; aguas privadas Y precios privados

La tarifa serd en Ia mayor parte de Ias ccasiones un precio pablico,
terminologfa que no uso en este momento con afanes de precisién juri-
dica estricta sino para diferenciar la situacién de lo que en ocasiones
puede suceder en la relacién entre Ayuntamiento y suministrador del re-
curso. Es posible, asi, que el suministrador proporcione a la entidad lo-
cal aguas de propiedad privada (104), que no nos encontremos, por tan-
to, ante la situacién concesional antes descrita. Bso quiere decir que el
Ayuntamiento abonarfa un precio privado al suministrador, lo cual no
vincula ni predetermina la relacién entre entidad local y usuarios (sea
en gestion directa o indirecta (105)) en donde el precio establecido por
el Ayuntamiento tendria, como indico, la naturaleza de plblico (106).

(103) Advierto que el problema del impago de la tarifa ¥ sus conseciiencias lo he
fratade con ocasién del examen del estatuto del uswaric y a ello me remito en este mo-
mento.

(104} Me remito a lo indicado supra acerca de la imposibilidad de adquirir propiedad
privada sobre las aguas con posterioridad 2 la entrada en vigor de la LAg. pero a ia posi-
ble permanencia de situaciones Juridico-privadas anteriores si asi lo han querido sus titula-
res (disposiciones transitoriag segunda y tercera de la LAg).

(105) Sobre la retribucisn al concesionario en la gestién indirecta vid, el art, 129 del
Reglamento de Servicios de lag Corporaciones locales ¥ los comentarios de Sosa Wag.
NER, La gestidn..., op. cit., pég. 112 y ss. Vid. reflexiones sobre el particular de J. Perpr
GG 1 SoLa en «Organizacién administrativa del medio ambiente en log grandes municipios
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b) El precio del agua en los abastecimientos urbanos resulta tener [a
naturaleza juridica de una tasa

Una vez resaltada la posibilidad de existencia de relaciones con-
tractuales privadas debemos pasar a lo que usualmente sucede vy es que
el sistema tarifario se establece en forno a una relacién juridico-piiblica
que une al ente local (que serd titular de una concesion otorgada por la
Administracién hidrdulica competente) y a los usuarios y que supone el
pago por éstos de una cantidad que ha recibido enire nosotros el nom-
bre de tasa hasta que la aparicién de una nueva normativa con la Ley
38/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales ey
a muchas corporaciones a utilizar la denominacién —y el régimen juri-
dico— de precio piblico POI creer que esa era la naturaleza que le co-
rrespondfa (107) v también por las mayores facilidades de estableci-
miento y gestion que suponia la nueva categoria (108},

Durante un tiempo, ademds, la interpretacién de la Jjurisprudencia
acompaitd a la actuacidn administrativa (109). Bn este sentido La STS
18-10-1994, Aa 614, decidi que la tarifa por abastecimiento de agua
era un precio piblico, La razén fundamental para ello era que el abas-
tecimiento no tenfa cardcter obligatorio para los usuarios (110). Veamos
las palabras del Tribunal:

y freas de conurbacion», en Derecho del Medio ambiente y Administracicn Local, (dir.
por I. ESTEVE PARDO), Madrid, 1996, pdgs. 381 v ss.

(106} A veces cuestiones como Ias que tratamos apuntan en la jurisprudencia. Asi, en
la STS 18-5-1995, Arz, 3861, se conoce del recurso de yp abastecedor que aduce ef ca-
ricter de propiedad privada del agua que é1 SWininistra, sin que estas razones sean atendi-
das por el Tribunal.

(107) El art. 41 de la LHL definia fos precios piiblicos en el caso de la prestacion
de servicios por Ias notas de- a) que dichos servicios no fueran de selicitud o recepcida
obligatoria y b) que dichos servicios pudieran ser prestados por el sector privado. El art,
20 LHL definfa a las tasas precisamente por darse las caracteristicas contrarias.

(108) Y hasta por no encontrarse con el limite mdximo del coste del servicio (art.
45.1 LHL). Se procedi6 asi pese a que alguna doctrira pronto advirtié de los defectos que
podian producirse en relacidn al principio de reserva de Ley, incumplido por los precios
piblicos {establecimiento o modificacién por el plenc de las corporaciones locales que

torno a esta figura,

(109) Existe también doctrina que afimé la naturaleza de precio piblico por, sobre
todo, la no obligatoriedad del suministro. Cfr, por todos I. PagGEs, Fiscalidad...op. cit,,
pig. 139

(I10) Y. como hemos vista supra, la forma de definicidn de los precios piblicos
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«No existe norma alguna, como sucede con el servicio de alcanta-
rillado, que imponga la solicitud del suministro municipal de agua pota-
ble o que impida al particular proveerse de ella por si mismo si dispo-
ne de medios necesarios para ello, por lo que la contraprestacién
exigida por el suministro debe encuadrarse no en la categoria de las ta-
sas, comeo ha hecho la sentencia de instancia, sino en la de los precios
piblicos, como sostiene la Corporacién recurrente, y en consecuencia
debemos estimar el presente motivo de casacién (111)».

Sin embargo con posterioridad, 1a STC 183/1995, de 14 de diciem-
bre, en recurso de inconstitucionalidad contra la Ley estatal 8/
1989 (112), ha dejado reducida a la minima expresién la funcionalidad
de la nueva categoria de los precios piblicos y aunque, en realidad, no
afecta formalmente a la Administracién local puesto que el recurso se
formula, como digo, contra una ley que se refiere solo a las tasas y
precios de la Administracién General del Estado, la doctrina fijada en
ella se extendera muy probablemente también en el futuro a la interpre-
tacién que se haga de la LHL (113). El principio de reserva de Ley, in-
cumplido por el TC en la caracterizacién del precie publico es el argu-
mento constitucional decisivo {114) para proceder a la anulacién de
algunos preceptos de la LTPP. En particular, y en lo relativo a las tari-
fas por la prestacién del servicio de abastecimiento de agua que, recor-
demos la Sentencia del TS citada anteriormente, parece gue no se con-
figuraba como un servicio de recepcién obligatoria, el TC ha hecho una
interpretacién de la mencidn legal en el art. 24 de la LTPP que induce,
sin duda, a configurar al servicio incluido dentro de la necesaria opera-
tividad administrativa mediante tasa. Transcribo sin mds comentarios
que los convenientes resaltes tipogrificos lo que indica respecto a esta
situacidn el TC:

frente a las tasas ponfa el acento, entre ofras caracteristicas, en esta falta de obligatorie-
dad.

{111) No obstante, la Sentencia no acaba siendo coherente pues ratifica la anulacidn
de la tarifa producida en la Sentencia de instancia porque esta tarifa desembocaba en un
superdvit respecto al coste del servicio frente al principio de la autosuficiencia de las ta-
gas (recogido, entre otros lugares, en el art. 24 de la Ley de Haciendas locales) que pone
un limite méximo de recaudacién. Si era un precio publico es obvio ¢ue no se debian
aplicar estas limitaciones.

(112) Vid. la referencia completa de esta Ley en nota supra.

(113) Sobre la cuestién, con referencias tanto a las exacciones sobre suministro do-
miciliario como a los cdnones de saneamiente vid. J. PERDIGO T SoLa, «Fiscalidad y pre-
cio del agua en Catalufia. Incidencia de la STC 185/1995 en las tarifas del servicio de su-
ministro demiciliarior, en las pdgs. 237 y ss. de Precios y mercados del agua, (ed. de A.
EmMBID [RUTO), ed. Clivitas, Madrid, 1996.

(114) El TC apela a los arts. 31.3 y 131 CE para discurir sobre el principio de le-
galidad en el gmbito tributario.
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«Con todo, debe precisarse que la libertad o la espontaneidad exi-
gida en la realizacién del hecho imponible y en la decisidn de obligarse
debe ser real y efectiva. Esto significa que deberdn considerarse coacti-
vamente impuestas no sdlo aquellas prestaciones en las que la realiza-
cidn del supuesto de hecho o la constitucién de la obligacidn es obliga-
toria, sino también aquellas en las que el bien, la actividad o el
servicio requerido es objetivamente indispensable para poder satisfacer
las necesidades bdsicas de la vida personal o social de los particulares
de acuerdo con las circunstancias sociales de cada momento y lugar o,
dicho con otras palabras, cuando la renuncia a estos bienes, servicios
o actividades priva al particular de aspectos esenciales de su vida pri-
vada o social. La dilucidacién de cudndo concurren estas circunstancias
deberd atender a las caracteristicas de cada caso concrete sin que sea
procedente afiadir ahora mayores precisiones» (115).

¢) Bl precio del agua como precio autorizado

La tarifa calificada como tasa segiin acabamos de ver no es de fi-
jacidn Hbre por los Ayuntamientos sino que debe ser autorizada por los
drganos competentes de cada Comunidad Auténoma (116) sin que exista
ninguna contradiccidn entre esta auforizacidn y la naturaleza juridica
tributaria (117) v sin que, tampoco, esa intervencién autonémica violen-
te por principio la autonomia municipal proclamada en la Constifucién.
Esto continida siendo asi después de las recientes medidas de liberaliza-
cién contenidas en el RDLey 7/1996, de 7 de junic, sobre medidas ur-
gentes de cardcter fiscal ¥ de fomento y liberalizacidn de la actividad

{115} En linea con la nueva situacién gue marca el TC ha aparecido la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 22 de mayo de 1996 que anula los precios
piblicos fijades para abastecimiento y saneamiento por el Ayuntamiento de Zaragoza por
ser, en realidad, tasas y no precios piblicos y proceder, entonces, el régimen juridico de
las tasas para su establecimiento.

(116) Vid. sobre el procedimiento de la autorizacién el art. 107 TRRL gue instaura
un sistema de silencio administrativo positivo (tres meses).

(117) Sobre este tema vid. la STS de 21 de enerc de 1993, Arz. 393. La sentencia
distingue en el caso que tratamos por un lade la naturaleza de precio y, por tanto, aprecia
la plena compatibilidad de la misma con la nosmativa de precios que presupone la autori-
zacién autonémica de la misma y, por otro, la de tasa fo que lleva consigo un régimen
juridico tributario bien descrito en la legislacién de haciendas locales. Antes de esta Sen-
tencia, en la misma direccién y con amplias y ttiles disquisiciones sebre el principio de
autosuficiencia en las tarifas de los servicios locales, puede verse la STS 29-9-1986, Arz.
6097,
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econdmica (118), que mantiene el agua (en su modalidad de abasteci-
miento a poblaciones y también el agua de regadfo en las Islas Cana-
rias) en la categorfa de precio autorizado de dmbito autondmico (119),
acompafidndole solamente el Transporte Urbano de viajeros y las com-
pafifas ferroviarias de dmbito autonémico (120).

d) La tarifa del agua y el problema de la sujecién al IVA

Dos lfneas solamente para notar cémo la tasa por suministro de
agua estd sujeta también al IVA segin lo dispuesto en la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impueste sobre el Valor afiadido.

El planteamiento inicial de la Ley parece ser el de la no sujecién
puesto que el art. 7 sefiala entre las operaciones no sujetas al impuesto:

«8.» las eniregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas
directamente por ios entes piblicos mediante contraprestacin de natura-
leza tributaria».

Y estd bien claro como antes se ha dicho que nos encontramos
ante una tasa, ante un tributo local por tanto. Sin embargo un poco mds
adelante el mismo precepto cambia el criteric para unas cuantas actua-
ciones materiales que, entonces, también estarfan sujetas al IVA. Son
éstas:

«distribucién de agoa, gas, calor, frio, energia eléctrica y demds
modalidades de energiax.

Es obvio, por lo tanto, que la «distribucién de agua» aun realizada
por los entes publicos estd sujeta al IVA porque es una excepeion de fo
que, a su vez, estaba constituido como excepcidn respecto a la sujecidn
al IVA (121).

{118) RDL de variade objeto pero que, entre el mismo, comprende la liberalizacicn
en materia de precios. A escs efectos se suprime fa Junta Superior de Precios y los pre-
cios que quedan sometidos al principio de autcrizacidn sea a nivel nacional o autonémico
son ciertaments escasos aungue, sin duda, significativos desde ef punie de vista de su
trascendencia general: electricidad, gas, productos postales y telegrificos bdsicos, tarifas
telefénicas, transporte ferroviario, transporte regular de viajeros por carretera entre los na-
cionales. A los autopdmicos se dedica la referencia del texto.

(119) El art. 16.5 indica que la aprobacidn de los precios autorizados de dmbito au-
tonémico corresponde a las Comisiones Autondémicas y Provinciales de Precios. Habrd que
pensar, més bien, que corresponde al érgano que ia Comunidad Autdénoma respectiva haya
encomendado esta funcidn.

{1203 Scbre el procedimiento d& aprobacion de tarifas vid. J. PAcCES, Fiscalidad...,
op. cit,, pdg. 154 y ss. con abundante informacion jurisprudencial.

(121) Igual que ¢l texto vid. J. PAGES, Fiscalidad..., pig. 166 y ss.
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F) La cuantia del precio que paga el usuario. La problemdiica de la
repercusion de los costes reales sobre el mismo. El significado del
principio de autosuficiencia

Es lugar comun en los debates que con tanta profusién se han cen-
trado Gltimamente sobre el agua e hablar de los precios bajos del
agua (122) como una de las causas del derroche, ineficiencia ete... que
se producirfa en la gestién de este recurso y que seria, para los que
manejan este tipo de argumentos, una de las causas de la escasez del
recurso ue se vive en nuestro pafs.

La percepcién de esos bajos precios, sin embargo, no debe ser la
misma en todos los casos en los obligados a su pago puesto que en al-
gunas ciudades las tarifas por abastecimiento y saneamiento (123) han
dado lugar incluso a perturbaciones de orden piiblico y situaciones de
cierta desobediencia ciudadana que han legado a las exposiciones de
motivos de ciertas leyes modificadoras de la situacion tarifaria existen-
te (124).

En realidad v al margen de la anterior cita anecdética el problema
planteado sobre el precic del agua es ciertamente importante y trascien-
de de la situacién especifica de los abastecimientos urbanos compren-
diendo cualguier tipo de situacién de utilizacién del agua. Ello cobra un
interés especial en los regadios que son los que consumen un mayor

(122) El agua, en realidad, s un recurso gratuito en cuanio que lo gque los distintos
usuarios pagan a las administraciones publicas por su utilizacién ne retribuye de forma al-
guna un supuesto precio del recurse en sf, sino que compensa, en todo o en parte, ¢l es-
fuerzo inverser gue las administraciones péblicas hayan realizado para poner el agua a la
disponibilidad de los usuarios. Sobre la cuestion vid. A. BMBID IRUIO, «Mito, paradoja y
realidad en el ordenamiento juridico de las aguas continentales», en Ciudad y Territorio,
105, 1995, pdgs. 589 y ss.

(123) Son muy variadas las tarifas gue se pagan en nuestro pafs y oscilan desde las
204 ptas/metro cibico de Las Palmas de Gran Canaria hasta cantidades mucho menores
que se pagan en La Corufia (59) o Milaga (73). (Los datos en R, MarTiN MATEO, «El
precio del agus», en la revista «Temas para el debate», 8, 1995. En tode case hay que
llamar la atencién sobre 1o equivoco, en muchos supuestos, de los datos publicados pues
no suele advertirse si se inctuye sclo el abastecimiento o, ademds, los gastos de sanea-
miento y depuracién que también figuran en los recibos (cuande existe la depuracion, ob-
viamente).

(124) Estoy pensando en la sitvacidn que se ha planteade en algunos lugares de Ca-
talufia y de la que tengo conocimiento exclusivo por las noticias de prensa. La Ley de la
que hable en el texto es la Ley catalana 13/1994, de 28 de diciembre, que establece coe-
ficientes correctores del canon de infraestructura hidrdulica para usos domésticos del agua.
Medifica la regulacién de la base imponible y del tipo de gravamen para faverecer los
consumos bajos. Bs su exposicion de motivos la que refiere que se trata del primer resul-
tado de un pacto habido el 28 de sepliembre entre Administracion, consumidores, Sindica-
tos etc...
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volumen de agua y donde, por tanto, el problema del precio tiene una
trascendencia econdmica superior ¥y en los que, igualmente, las variacio-
nes en el mismo podrian inducir —tedricamente— a reducciones impor-
tantes en el consumo.

La problemdtica, por importante y general, no puede tratarse en
este lugar con la profundidad que requeriria (125) sino, dnicamente,
proporcionarse fos datos especificos normativos del abastecimiento de
poblaciones y, en torno a ellos, llevar a cabo las reflexiones pertinentes.

Pues bien, nos encontramos ante un sistema tarifario presidido, en
principio, por la idea de la autosuficiencia del servicio (126) que para el
art. 107.2 TRRL significa que mediante las tarifas se debe atender a la
autofinanciacién del servicio y que sole por excepcidn se pueden acor-
dar médulos inferiores que, en todo caso, deberfa aprobar la Comunidad
Autdnoma estableciendo las compensaciones econdmicas pertinen-
tes (127). Quiere ello decir que el Municipio (o entidad competente
para el abastecimiento) deberfa trasladar al usuvario los costes completos
que él soporta para prestar este servicio (128).

En esta linea se sitia también alguna normativa autondmica. Por
ejemplo la Ley madrilefia indica en el art. 11 que «las tarifas de abaste-
cimiento de agua y de saneamiento comprenderdn todos los gastos que
origine la prestacién de los servicios y se inspirardn en los principios
de unidad, igualdad, progresividad y suficiencia»,

Sin embargo de la misma forma que encontramos una ley estatal
(el TRRL) que consagra el principio de la autosuficiencia, otra Ley es-
tatal puede, movida por ciertos valores, llamar a la subvencién del
«precio» del agua en el abastecimiento urbano para evitar lo que ella
considera precios desmedidos. Estoy pensando en la Ley 19/1994, de 6
de julio, por la que se modifica el régimen econdmico y fiscal de Ca-
narias que dispone en su art. 11 el establecimiento por via reglamenta-
ria de un «sistema de compensacién que garantice en las islas Canarias
la mederacion de los precios del agua desalinizada o reutilizada». Esto

(125) Me remito a mi trabajo «Condiciopamientos juridicos de una politica de pre-
cios del agua», dentro de un lbro colectivo por mi dirigido titulado Precios y mercados
del agua, ed. Civitas, Madrid, 1996,

(126) El mismo principic de ia autosuficiencia del servicic figura en el art. 106 LAg.
para el canon de regulacién y la tarifa de agua. Sobre los problemas del mismo me remi-
to a mi trabajo «Consideraciones juridicas...op. cit.» y a mi libro de préxima publicacidn
Financiacion y organizacidn de las obras piblicas.

(127} Hablo de aprobacién por la Comunidad Auténoma porgue, como antes se ha
indicado, nos encontramos ante un sistema de precios autorizados.

(128) Sobre el principio de autosuficiencia desde la preblematica general de los ser-
vicios locales vid. F. SosA WAGNER, La gestidn..., op. cit. pig. 187 y ss,
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quiere decir que el usuario solo debe pagar una parte del agua desalini-
zada corriendo el resto a cargo de la comunidad (129) siendo la razén
de ser de la subvencidon estatal muy clara: la falta de agua en las Islas
Canarias obliga a un sistema muy caro de provisién que darfa lugar a
unos precios que se juzgan disparatados y, por ello, se decide la sub-
vencién.

La razén esgrimida por la Ley citada es importante, poco discutible
y, ademds, de un contenido social evidente porque los mds perjudicados
por la fijacion de unos precios «reales» por el agua asi obtenida serfan,
precisamente, aquellas personas o familias de menor renta econdmica.
Combatir una Ley como ésta en funcidn, simplemente, de una «raciona-
lizacién» en los consumos para evitar el «derroche» y la «escasez» se-
ria ciertamente arriesgado, un paso que en todo caso yo no creo conve-
niente dar.

Hay valores, asi, que pueden apoyar la fijacién de un sistema de
precios «reales» y otros que se oponen a los mismos (130} o que, en
todo caso, inducen a una discriminacién en el precio en funcién de los
medios econdmicos del consumidor cuestién que, por otra parie, no
siempre es ficil de determinar con exactitud (131).

En todo caso lo que si me parece conveniente es caminar en la via
de Ia mayor traslacién posible de costes al usuario —con las discrimi-
naciones y precauciones indicadas— y en esa direccidn se orienta tam-
bién el RDL 12/1995, de 28 de diciembre, sobre medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera, cuya disp. adic. 9.* indica
que:

«l. Los Ayuntamientos, Mancomunidades y Empresas concesionarias,
para el suministro de aguas repercutirin a los consumidores finales el
importe de los cdnones y tarifas derivados del artfculo 106 de la Ley
de Aguas, sin perjuicio de su obligacion de ingreso en las Confedera-
ciones Hidrogrificas correspondientes.

2. Los cdnones y tarifas que no hayan sido satisfechos por los
Ayuntamientos en los plazos establecidos serdn compensados como deu-
das a favor de la Hacienda Piblica con los importes que a los Ayunta-
mientos deudores les correspondiera percibir del Estado en concepto de

(129) En linea con esta Ley, la OM de 27 de septiembre de 1994 regula para ese
afio fas subvenciones a la potabilizacidn del agua.

(130} En el trabajo citado «Consideraciones...», me refierc a las amenazas ecendini-
cas que se cernirian sobre ia mayor parte del regadio espafiol si se estableciera un sistema
de precics reales del agua.

(131} El art. 150.2 del Reglamento de Servicios de las Corporaciopes Locales tam-
bién autoriza la fijacion de tarifas distintas en beneficio de «sectores personales econdmi-
camente débiles».
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participacién municipal en tributos estatales de acuerdo con el procedi-
miento establecido en el Reglamento Generai de Recaudacidn.

A los efectos establecidos en el apartado anterior, ias retenciones
que se practiquen a los Ayuntamientos deudores no podrin superar los
Iimites que cada afio se establecen en la Ley de Presupuestos Generales
del Estadox».

He llevado a cabo un comentario extenso de esta disposicidn en
otro lugar vy a ella me remite ahora (132) no sin antes indicar que la
politica de repercusién indicada se refiere en este decreto a las figuras
tributarias indicadas en el art. 106 LAg., es decir al canon de regula-
cién y a las tarifas del agua que los Ayuntamientos (o las otras entida-
des concesionarias del recurso indicadas en este trabajo) habrian debido
pagar a la Confederacién Hidrogrifica que les suministrara el agua, Lo
que pide este RDLey es que el producto de dichas figuras tributarias se
traslade al uwsuario (133) lo que no quiere decir que el precepto com-
prenda la obligacién de trasladar el conjunto de los costes del servicio
sino solo y especificamente las figuras nombradas. La autonomia muni-
cipal queda preservada aqui {autonomia también del resto de las entida-
des competentes (134)) porque siempre resta a su disposicidn la capaci-
dad de trasladar el resto de componentes del coste del servicio al
usuaric o, por supuesto, de configurar un sistema tarifario que trate me-
jor a Ios menores consumos gque, normalmente, seran los correspondien-
tes también a [as personas con menor nivel adquisitivo.

IIL- EL SERVICIO PUBLICO DEL SANEAMIENTO Y LA
DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES

Cambio de orientacidn para pasar a la consideracién de un servicio
bien distinguible del de abastecimiento de poblaciones aunque, en oca-
siones, la regulacidn y la organizacidn sigan una misma pauta. Como
en el caso anterior, mds que un tratamiento exhaustivo me preocupard
el examen de los problemas juridicos principales que en él pueden ob-
servarse. Los estudiaré partiendo de la normativa focal aplicable con la
consideracion del papel respectivo que las CCAA y los Municipios de-
ben jugar en la prestacién del servicio (1), seguiré con una breve refe-
rencia al significado de la normativa europea que ha obligado a un sis-
tema de depuracion efectivo a plazo fijo (2); los derechos del usvaric a

{132) Es el trabajo «Condicionamientos juridicos...» supra cit,

(133) Y, por supuesto, que los Ayuntamientos paguen efectivamente estas cantidades,
para lo que se instaura uan sistema especifico de compensacién de deudas.

(134} También la astonomia de las CCAA que hubicran decidido, por ejemplo, sub-
vencionar de cualguier modo el coste del servicio.
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la depuracién serdn el siguiente punto de reflexion (3) para concluir
con el elemento juridicamente mds interesante de todo el servicio como
es el canon de saneamiento (4),

1.— El saneamiento y depuracion en la normativa local. Precisiones
conceptuales. El papel del municipic y de la Comunidad
Auténoma en la prestacién del servicio

Como hice con el abastecimiento {(II} es conveniente notar, en pri-
met lugar, el tratamiento del saneamiento y la depuracion en la legisla-
cion basica de régimen local, El art. 25.2 1) LBRL indica que los Mu-
nicipios ejerceran competencias en los términos que sefalen la
legislacién del Estade v la de las CCAA en «alcantarillado y tratamien-
to de aguas residuales». El art. 26.1 a) LBRL, por su parte, obliga a to-
dos los Municipios a prestar el servicio de alcantarillado y, por fin, el
art. 86.3 LBRI. reserva a favor de las entidades locales, por ser un ser-
vicio esencial, el de «depuracién de aguass.

Al margen de que la consecuencia de la atribucidn competencial de
la LBRL que observamos en relacidn al abastecimicato sea el mismo
que pdra €l saneamiento y la depuracidn, es decir fa flamada al legisla-
dor competente para concretar el tipo de intervencidn que los munici-
pios deben realizar en los sectores indicados (133), aqui debe sefialarse,
ademds, que los preceptos de la LBRI citados utilizan indistintamente
las palabras sancamientc y depuracién refiriéndose en un precepto al
saneamiento [25.2.1) LBRL], en otro a la depuracién {art. 86.3 LBRL)
y, al margen de esos dos, concretando ¢l servicio minimo el art. 26 en
el alcantarillado. FANLO LORAS con la oportuna indagacidn histérica ha
demostrado la tendencia natural de la legislacién local a centrar en el
«alcantarillado» la competencia municipal real y sustantiva (136) que
hoy es, ademds v como acabo de indicar, un servicio obligatorio [art.
26 1. a)]. Es por ello realmente aqui donde debemos centrar el aspecto
reservado al municipio, sabiendo que ningdn legislador sectorial o terri-
torial podria desconocer esta atribucién, mientras que la depuraciéon (o
el saneamiento en sentido ampiio} como sindénimo de una actividad de
tratamiento de las aguas residuales que puede llegar hasta a la médxima
sofisticacién técnica, quedarfa a la disposicién del legislador competen-
te.

{135) Remito af tratamiento doctrinal de FaANLO LORAS, op. cit.

(136) De esta forma entiende también la referencia de la Ley General de Sanidad,
art. 42,3, a la responsabilidad minima de Ios Ayuntamientos sobre saneamiento de aguas
residuales. FANLO LORAS, op. cit., pdg. 149.
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El legislador estatal del agua proporciona datos interesantes pero
no acaba de redondear la cuestién. Contiene, asf, una regulacién siste-
matica de los vertidos de la que destaca la obligacién de obtener una
autorizacién de vertido de la administracién hidraulica competente (art.
92 en relacidén con el 15 LAg. (137)). Esa autorizacién de vertido pro-
cede tanto cuando se vierta directamente a los cauces piblicos como
cuando el vertido se haga de manera indirecta. Esta referencia legal a
lo «indirecto» podria llevar a considerar, en el limite, que cualquier
vertido a una red de alcantarillado municipal deberia ser autorizada por
la Administracién hidriulica estatal o autondmica porque nos encontra-
riamos inequivocamente ante un vertido indirecto a cauce publico (138)
obvidndose, entonces, la intervencién municipal. Sin embargo en ningiin
momento se ha pretendido llegar a esa conclusién que peodria chocar,
incluso, con la reserva de la legislacién bésica de régimen local encon-
trandose en la jurisprudencia abundantes muestras de reconocimiento a
los Ayuntamientos de una actividad de policia administrativa en los
vertidos a su propia red (139).

Norma de infimo rango y, ademds, con vocacién de provisionali-
dad como la O.M. de 23 de diciembre de 1986 ha concretado un siste-
ma juridico que encarga a los organismos de cuenca el control de los
vertidos a la red municipal en los municipios de menos de 20.000 habi-
tantes cuando estos vertidos difieran en su composicién de los domésti-
cos y reconoce, por otro lado, a los Ayuntamientos plenas competencias
sobre el resto entendiéndose, claro estd, que es el Ayuntamiento quien
deberia solicitar al organismo de cuenca la autorizacidn de vertido para
cuando Ia red municipal desembocara, finalmente, en un cauce pibli-
co (140).

Debe notarse dentro de la legislacidn estatal de aguas, ¢émo la au-
torizacidn de vertido conecta directamente con la depuracién de las

(i37) La Administracién hidrivlica competente serd la estatal en las cuencas interce-
munitarias y la autondmica en ias intracomunitarias.

(138) Y, desde luego, el art. 2452 RDPH asi califica al vertido indirecto «como ef
realizado en azarbes, alcantariliado, canales de desagiie y pluviales».

(139) La LAg da intervencién también a os Planes hidrolégicos de cuenca en esta
materia atribuyéndeles la regulacidn de las caracteristicas basicas de calidad de las aguas
y de la ordenacién de los vertidos de aguas residuales [art. 40 e)]. La falta de realizacién
efectiva de la planificacion hidroldgica me exime de mayores profundizaciones en esta
cuestin,

(140) Simplifico en el texto una preblemdtica juridica algo mds compleja que puede
seguirse con provecho en FanLo Loras, «Obras hidriulicas..» pdg. 189 y ss. Igualmente
vid. 8. MaRTIN-RETORTILLG «Reflexiones sobre la calidad de las aguas», RarAP 6-7,
1995, pigs. 44 y ss. Las iltimas normas aparecidas sobre vertidos, las contenidas en el
RD 484/1995, de 7 de abril, scbre medidas de regularizacién y control de vertidos, no
modifican en nada la situacién descrita en el texto.
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aguas residuales, en cuante que el art. 93.1 LAg. refiere en su segundo
pérrafo que en la autorizacién de vertido deberdn quedar reflejadas, en-
tre otras cosas, «las instalaciones de depuracion necesarias».

De nueve tendremos que llegar, entonces, a la legislacién de las
CCAA para encontrar el reparto competencial existente sobre este servi-
cio. Las CCAA actdan en esta materia aplicando sus competencias so-
bre obras hidraulicas (art. 148.1.4 y 10 CE), sobre régimen juridico de
las aguas las que tengan cuencas propias (art. 149.1.22 CE} y su capa-
cidad de desarrcllo de la [egislacién bdsica estatal (ex. art. 149.1.18 y
23 CE, por ejemplo).

Pues bien, como se especificd supra, existe una muy profusa legis-
lacién de las CCAA en esta materia (141) en la que destaca la conce-
sién de un amplio espacio para si mismas basdndose en el cardcter su-
pramunicipal de las actividades de depuracion (142) que, por ello,
serfan del interés de la Comunidad y no del de los municipios (143).
Ese cardcter supramunicipal hace que se otorgue a la Comunidad Auté-
noma en esta legislacidn la facultad de planificar todo el saneamiento y
depuracién mediante figuras claramente insertas en la planificacién te-
rritorial (144) que tienen efectos coordinaderes y legitimadores de obras
¥ expropiaciones que en muchas ocasiones pueden llevarse a cabo sin
licencia urbanistica municipal {145). Sin duda, ademds, el alto coste de
las actividades de depuracién contribuye, por pura imposibilidad de asu-

(141) Recuerdo que he proporcionado al comienzo del trabajo las referencias comple-
tas de la legislacion de fas CCAA sobre el particular, en particular las fechas de las dis-
tintas leves.

(142} Poco hay que justificar sobre ese cardcter de supramunicipalidad en cuanto que
simple ¥ necesariamente, la depuracion de las aguas residuales de un Municipio beneficia
a aguellos que estdn situados aguas abajo del cavce al que se vieran las aguas depuradas
en mucha mayor medida que al municipio que depura.

{143) En este sentido camina l1a ley madrilefin (vid. arts. |, 2 vy 3), la valeaciana
(arts. 2, 3 y 4) o la asturiana (art. 1 ¥ 3). No hay clara delimitacién de competencias en
otras leyes como la catalana o la gallega.

(144) Las leyes de saneamiento y depuracion de las CCAA conectan, asi, con sus
propias leyes de ordenacién del territorio en donde suelen aparecer referencias generates a
la planificacidn de la actividad de depuracién que luego las leyes de depuracién pueden
concretar un peco més,

(145) Vid., por ejemplo, ¢l Plan de Sancamiento de Catalufia configurade como Plan
territorial sectorial {segiin la terminologia de su legislacién de ordenacién del territorio),
los planes sectoriales en Ja ley madrifefia {art. 5), los Planes Directores o Zonales de Sa-
neamiento y Depuracién de la valenciana (art. 4) el Plan Director de Obra y el Plan de
gestion en la asturiana (art. 5), el Plan Director en La Rioja (art. 2) etc...
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mir los municipios tal inversion (146), a contemplar como natural, el
hecko de la intervencién de la Comunidad que, no cbstante, suele regu-
lar figuras tributarias ——que recaerdn sobre todos los que produzcan
aguas residuales— para cooperar con su exaccién a la construceién,
mantenimiento y explotacidn de las instalaciones de depuracion y sa-
neamiento (147).

A los municipios se les reserva, como decia, el alcantarillado indi-
cdndose, a veces, exhaustivamente las competencias que tendrfan sobre
esta atribucién especifica (148) y las de colaboracién de muy distintas
formas (propuestas a la Administracién de la Comunidad auténoma, ac-
tuacién conjunta mediante convenio, delegacién de competencias etc...)
en las competencias que se reservan a la Comunidad Auténoma (149).

En esa legislacién suele contemplarse la aparicién de una Adminis-
tracién hidraulica sectorial censtituida por organismos auténomos, enti-
dades de derecho publico o empresas piblicas, creados por las CCAA
para la construccién de las instalaciones de depuracién y su explotacion
y mantentmiento (150).

(146) Algin municipio, no obstante, ha asumido la tarea —a sus propias expensas y
sin subvencisn estatal o autendmica alguna— de construir sus propias instalaciones de de-
puracién y saneatniento (es el caso de la ciudad de Zaragoza). Eso, obviamente, Heva
consigo como consecuencia —entre otras— la de hacer recaer sobre Jos vecinos de tal
Municipio la tarea de construir y sostener unas instalaciones que benefician a wn conjunto
mucho mayor de pcblacidn.

(147) Alguna legislacién autondmica, como ia balear o la gallega, no parece tener
mayor pretensién que la de regular este canon. Los problemas juridicos del mismo serdn
analizados menogrdficamente en el apartado 4.

{148) Se suele hablar, asi, de i competencia de planificacién, de construceidn, de re-
gular su utilizacién, de aprobar tarifas cuyo page corresponderd a los vecinos efc... Cfr.
art. 5 de la ley catalana, 3 de la madrilefia, 4 de la valenciana...

(149) Los Municipios en la legisiacién a que me refierc pueden redactar proyectos
de instalaciones que luego aprobard la Administracién autonémica, o recibir, si lo guieren,
instalaciones de depuracién para su gestién, informar la planificacién autondmica y actua-
ciones de corte semejante.

(150) La legislacion ofrece ejemplos de la ntilizacidn de todas las figuras indicadas
en e! texte. Las denominaciones son variadas {(Junta de Saneamiento (Cataluiia), Entidad
Piblica de Saneamiento de Aguas Residuales (Vatencia), Instituto Balear de Saneamiento,
Obras y Servicios Hidrdulicos (Galicia) etc...). Sobre e} particular vid. B. SETUAIN Mgn-
pia «Las formulas crganizativas autondmicas para el saneamiento y depuracion de las
aguas residuales», RArAP 8, 1996, pag. 175 v ss.
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2.— La actualidad del tema. La fijacion de plazos por normativa
eurgpea para realizar un sistema efectivo de dpuracién de
aguas residuales. La respuesta del Derecho espaiiol

El breve resumen anterior ha podide ser bien representative de la
profusién y complejidad que alcanza esta legislacidn autondémica y del
ancho campo de actividad que tienen las CCAA en el presente y, sobre
todo, del que les estd reservado en el futuro. Una legislacién, como se
habrd podido observar por la contemplacion de las fechas proporciona-
das al comienzo del trabajo, que excepto en los casos «madrugadores»
de Catalufia (1981) y Madrid (1984) es en los dltimos afios cuando se
ha desarrollado sobre todo y va a continuar haciéndolo porque otras
CCAA estdn en este momento procediendo a elaborar sus futuras Le-
yes (151},

La razén de que sc produzca este fendmeno de intensa creacidn
normativa (152) es muy ficil de explicar y radica, sin mds, en la com-
pulsién temporal que ocasiond en su momento la Directiva europea 91/
271/CEE (133) que fii6 unos plazos para que tuviera lugar en todos los
paises miembros de la Unidn una actividad de depuracién y saneamien-
to que condujera a que en el afio 2005 todos gozaran de un sistema de
depuracién efectivo v adecuado de sus aguas residuales (154).

LLa consecuencia, entonces, de esta Directiva ha sido la interven-
cién de las CCAA que ya han actuado su actividad legislativa, primero,

(151) El proyecto de ley aragonesa llegd a aparecer en el Boletin Oficial de sus Cor-
tes en 1994 (BOCA, ndm. 152, de 23 de noviembre de 1994), perc decay$ sin aprobarse
al finalizar Ia legislatura sin que haya sido reproducida la iniciativa en la nueva legislatu-
ra.

(152) Hablo de intensa creacién normativa er el puro sentido cuanfitativo, porque en
lo cualitativo no suelen existir diferencias sustanciales entre las legislaciones de las distin-
tas CCAA como se habri podido advertir del resumen que de eflas he realizado en el
apartado anterior. Bsta constatacion no supone, en modo alguno, una critica pueste que
tampoco hay grandes necesidades de innovar, en }o normativo, en esta materia. Otra cosa
concreta serd Ia actividad técnica de implementacidn de las instalaciones de depuracidn y
saneamiento que deberd hacerse con gran conocimiente del terreno, de las distintas condi-
ciones que se presentan en las diversas CCAA y, por ello, de la versatilidad y tlexibilidad
gue los planificadores y constructores deben estar en tedo moemento dispuestos a tener.

(153) Puede verse en el libre de EMBID IrUIO, FANLO 1LORAS ¥ IDOMPER FERRANDO,
Cddigo...op.cit. pdg. 441 y ss. ’

(154) Una pedagdgica presentacién de Ios plazes y obligaciones que fija la directiva
en FANLO LORAS, op, cit, pig. 130 y ss. En el plano de la observacién de la realidad pa-
rece bastante dudoso que, pese al esfuerzo evidents que en todos los paises se estd reali-
zando, se congiga en esa fecha el cumplimiento de todos los compromisos especificados
por la Directiva. En todo caso y sin ponernos en el papel de profetas, que no nos corres-
ponde, el avance que se habrd producido en relacién a la situacién fictica que contempid
fa Directiva en el afio 1991 serd, sin la mds minima duda, evidente.
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v la construccién de sus instalaciones de saneamiento y depuracién des-
pués. Por otro lado el Estado ha llevado a cabo también diversas activi-
dades que conviene enumerar siguiendo el orden cronclégico de su apa-
ricién.

Asi, en primer lugar se ha aprobado el llamado Plan Nacional de
Depuracidn de Aguas Residuales donde se esboza el camino para el
cumpliimiento total en Espafia de las obligaciones de la Directiva 91/
271/CEE previéndose para ello una financiacién (155) estatal (156) que
coopere a los recursos que otras Administraciones pdblicas puedan de-
dicar para eflo junto con los ingresos que puedan provenir de la exac-
cién del canon de saneamiento (o de la denominacidn especifica que
pueda adoptar en cada Comunidad) (157}.

La importancia de este Plan es innegable pese a que no tenga en
modo alguno el cardcter de norma (158). Ya en el plano de lo normati-
vo debemos referirnos a la transposicidn efectiva de la Directiva 91/
271/CEE que se ha actuado mediante el RDL 11/1995, de 28 de di-
ciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento
de las aguas residuales urbanas, luego desarrollado por el RD 509/1996,
de 15 de marzo (159). La transposicidn ha intentado ser un fiel reflejo

(135) El gran problema, en realidad, de la aplicacion de la Directiva es el inmenso
esfuerzo econdmicc que debe acompaifiar ese proceso. En Espaiia se calcula en alrededor
de 2 billones de ptas. (son dates del Plan) la inversidn necesaria para el cumplimiento de
las obligaciones. Ni que decir tiene que esta inversidn econdmica abre, por ctro lado,
unas posibilidades de creacién de empleo y de actividad para distintas empresas muy im-
portante.

(156) El Plan prevé que la financiacién provenga del Fondo de Cohesidn europeo
pero si eso 1o es posible, el Estado financiaria con carge a sus propios presupuestos.

(157) Hay que advertir que el Plan condiciona la suscripcién de convenios entre el
Estado y las CCAA a que las CCAA elaboren leyes aprobadoras del canon de saneamien-
to. No me parece correcta esta condicidén claramente contraria a la autonomiz de unas
CCAA que podrian decidir, ;por gué no?, asumir sus obligaciones econdmicas por una
via distinta a 1a de la exaccién de un tributo especifico.

(158} El Plan Nacional se publicé en el BOE de 12 de mayo de £995 pero no es en
modo alguno una norma juridica sino un instrumento en donde se prevé un determinado
comportamiento de las distintas Administraciones piblicas (un plan en el més purc senti-
do de la palabra) que supone ef cumplimiento de las obligaciones derivadas de la norma
europea. Aun cuando como documento anexe al Plan se publicé también en el BOE la
Directiva 91/271/CEE, ello en medo alguno suponia tampoco una transposicion efectiva
de ella que, como se verd en el texte, aun debié esperar un tiempo, Esta caracteristica se-
para el Plan que tratamos de otros planes administeatives donde el cardcter normativo es
evidente (Planes de urbanismo, planes territoriales, planes hidroldgicos ete...).

(159) También podriamos citar aqui la transposicién de la directiva 91/676/CEE, de
12 de diciembre, relativa a la proteccién de las aguas conéra Ia contaminacidn producida
por nitratos de origen agricola realizada por el RD 261/1996, de 16 de febrero {BOE de
11 de marzo), texte muy importante dada fa importancia de la contaminacida de las aguas
por los residuos provenientes de la actividad agricola.
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del contenido de la Directiva bien que se haya debido flevar a cabo una
lectura de la misma adecuada a las caracteristicas propias del Derecho
espafiol. Ello ha obligado, entre otras cosas, a establecer una divisién
competencial en distintas materias entre el Estade y las CCAA que ten-
drd, obviamente, su virtualidad en el futuro (160). Por otra parte el tex-
1o ha side respetuoso con la normativa europea que habla en abstracto
de «aglomeraciones urbanas» y no de Municipios u otro eate local, refi-
riendo a ese concepto las obligaciones y plazos de cumplimiento de las
mismas (161). Puede pensarse que en muchas ocasiones, la aglomera-
cién urbana coincidird con el Municipio (162), pero en ofras su exacto
dmbito territorial lo deberd indicar la Comunidad Auténoma (163).

3.~ El derecho del nsuario a un sistema de depuracién y
saneamiento. Problematica jurfudica

- En el punto 11 he hablado del derecho de los usuarios en el siste-
ma de abastecimiento de aguas y muchas de las ideas alli expresadas
serfan aqui aplicables también. Asf, por ejemplo, el derecho al estable-
cimiente de un servicio pidblico [art. 18.1.g) LBRL] tendria aqui igual-
mente operatividad habiende existido, incluso, una Sentencia que con
apelacion preferente al art. 45.2 CE (164) y no al precepto de la legis-
lacién local indicado, establecié la obligacién de un Municipio de im-

(160) Por ejernplo, la Administracidn del Estado, previa audiencia a las CCAA y a
las entidades locales afectadas declarari las zonas sensibles en las cuencas hidrogrificas
gue excedan del dmbito territorial de una Comunidad Auténoma, mientras gue las CCAA
efectuardn dicha declaracién en ios restantes casos y determinarin las zonas menos sensi-
bles en las aguns maritimas. Vid. el art. 7 del RDL citado.

{161) Hay razones objetivas de pesoc para que la Directiva haya acogido ese concep-
to. Por un lado la diversa estructura del régimen local en los distintos paises de la Unién.
Por otro lade, y crec que esto es mis importante, que un sistema eficiente técnicamente
de depuracién y saneamiento, tiene gue estar vinculade a las condiciones y necesidades
territoriales que se presenten en esfa materia y no a las divisiones politicas o juridicas del
territorio, muchas veces artificiosas a los ojos de lo aqui pretendido.

(162) Bn ese caso se producird una congruencia entre las competencias municipales
sobre el alcantarillado y las obligaciones que las aglomeraciones urbanas tienen en el tex-
to del RDLey.

(163) Vid. el art.3 del RDLey que atribuye la competencia de fijar las aglomeracio-
nes urbanas a las CCAA previa audiencia de los Ayuntamientos afectados. Igualmente las
CCAA establecerdn el ente piblico representativo de los municipios a los que correspon-
da, en cada case, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el RDLey.

(164} Que indica que «los poderes piiblicos velardn por la ntilizacidn racional de to-
dos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defen-
der y restaurar el medic ambiente apoydndese en la indispensable solidaridad colectivas.
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plantar efectivamente el servicio de alcantarillado, Segiin esta Sentencia,
lo contenide en el art. 45.2 CE:

«..00 constitiyen meras normas programdticas que limiten su efi-
cacia al campo de la retérica politica o de Ia initil semdntica propia de
las afirmaciones demagdgicas. De manera que ese articulo 45, como los
demds del expresado capitulo, tienen valor normativo y vinculan a los
pederes piblicos, cada uno en su respectiva esfera, a hacerlos eficaz-
mente operativos».

La Sentencia, valiente y compartible en su fallo al margen de los
problemas que pudiera tener su ejecucidn (165), no parece que haya te-
nido continuidad en todos los casos. Existe, asi, una STS mads reciente,
de 16-11-1994 Arr. 9182, que presenta un supuesto semejante, pues un
vecino de un municipic pide que las aguas procedentes de un lavadero,
que son insalubres y que pasan por delante suyo, se hagan llevar al co-
lector. La Sentencia resuelve que el Ayuntamiento estd obligado a
adoptar medidas correctoras, pero no se siente con competencia para
adoptar la medida que pide el particular porque, opina, podria reaccio-
narse contra el problema de otra manera que ella no puede sefia-
lar (166).

No se ha planteado en ningdn caso todavia la exigencia vecinal a
instaurar un sistema efectivo de depuracién pero ello no es descartable
en modo alguno en el futuro puesto que los plazos de la Directiva 91/
271 CEE recepcionada en nuestro-pais y a los que antes me referi, se
irdn cumpliendo inexorablemente y ello puede ocasionar reclamaciones
del tipe de las que indico si las Administraciones competentes fos in-
cumplen. A todo ello podria cooperar, ademds, fa traslacidn a la juris-
prudencia interna de los principics establecides por la muy importante
sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 9 de diciem-
bre de 1994, que en la reclamacién formulada por una ciudadana espa-
fiola contra los perjuicios que le causaba una depuradera (malos olores
fundamentalmente), la ha admitido constatando la vielacidn per nuestro

{165) Preblemas en su ejecucidn como cualquier sentencia que condena a kas Admi-
nistraciones piblicas a obligaciones de hacer que conlleven un determinado gasto. La ne-
cesidad de disponer de autorizacién presupuestaria para realizar el mismo puede retrasar
en muchas ocasiones el cumplimiento de fallos como el que contemplamos, sobre todo en
municipios mindsculos y con pocos medios ecoendmicos. En dltima instancia, desde luego,
aqui podria jugar el principio de cooperacidn de las Diputaciones provinciales al cumpli-
miento de los servicios minimos locales {art. 36 LBRL} que va estudié en el apartade II
del trabajo.

{166) No se me ocurre cudl seria la manera distinta de proceder que la que pide ¢l
particuiar, porque las aguas residuales no pueden en mode algono circular libremente sino
gue la consecuencia de que exista como servicio obligatorio [art. 26.1.a} LBRL] el alcan-
tarillado es, precisamente, que todas las aguas residuales sean conducidas por €l
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pais del dereche establecido en el art, 8 de la Convencién Europea de
derechos humanos que consagra el derecho al respeto a una vida priva-
da y familiar, a su domicilio y a su correspondencia tHegando hasta a
fijar una suma indemnizatoria por los perjuicios sufrides. Es, por tanto,
una sentencia importante que puede cooperar —en la cuestidn que trata-
mos— a la instauracién de un sistema de depuracién efectivo (167), fa-
cilitando el ejercicio de acciones (168) en Ia linea que indicaba (169).

Por lo demsis, la posicién juridica mds importante del usuario se
desarrolla en relacién a la obligacién del pago de las figuras tributarias
existentes (tasa por alcantarillado o canon de saneamiento en la moder-
na legislacidn), y a esa problematica dedico el siguiente apartado.

4.— El surgimiento de figuras tributarias autonoémicas. Los cdnones
de saneamiento: Problematica juridica

Al describir el contenido de la legislacién autondmica sobre sanea-
miente y depuracidn en el apartado primero de este punto (III), ya indi-
qué como el elemento jurfidicamente mds resaltable de esa normativa es-
taba constituido por la creacién de un propic tributo que, usualmente,
recibia el nombre de canon de saneamiento y que se destinaba a cubrir
los costes de implementacidén y mantenimiento del servicio (170). En el
presente apartado voy a tratar de los problemas juridicos mds importan-
tes que plantea esta figura tributaria.

A) Es un tributo autondmico con naturaleza de impuesio, cuya
recaudacion tiene un sentido finalista.

La potestad tributaria de las CCAA tiene una base constitucional
en tanto en cuanto que el art. 156.1 CE sienta el principic de autono-

{167) Hs paraddjico que la instauracion de un sistema de depuracidn, en el caso, ile-
ve consigo los perjuicios descritos en la Sentencia.

(168) Piénsese, en la linea gue se indica en el texto, que de la misma forma que se
ha apreciado la violacién del art. 8 de la Convencién Europea por los perjuicios (olores)
gue cansaba el mal funcionamiento de una depuradora, se podria reclamar (v quién sabe
si la reclamacidn se aceptaria) por los perjuicios de tedo tipo gue causarfa la inexistencia
de la depuradora.

(169) Vid. ur comentaric favorable a esta sentencia, aunque resaltador de su escasa
motivacién y de las dificultades de su traslacién a nuestro pais teniendo en cuenta la in-
terpretacién restrictiva del TC del derecho a la intimidad del domicilio, de J.A. CaARRILLO
DowaiRE y R. GALAN VIOQUE, «;Hacia un derecho fundamental a un medic ambiente
adecnado?», REDA 86, 1995, pdg. 271 y ss.

(170) Las leyes autondmicas instauradoras de este canon de saneamiento suelen de-
clarar que es compatible con las tasas de alcantarillado que los Municipios tradicional-
mente exaccionan para cooperar al mantenimiento de este servicio.
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mia financiera de las CCAA «para el desarrolle y ejecucion de sus
competencias» afiadiendo el art. 157.1 CE que entre los recursos de las
CCAA pueden contarse «sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales». El art. 133 CE concreta que las CCAA pueden establecer y
exigir tributos de acuerdo con la Constitucién y las leyes y, por fin, el
art. 157.3 CE remite a una ley orgénica el ejercicio de las competencias
financieras que ha enumerado el apartado 1 de ese articulo, entre elfas
la posibilidad de crear impuestos, tasas y contribuciones especiales. Re-
sulta, asi, que la Ley a la que apela el art. 133 CE viene a ser esta
misma Ley referida por el art. 157.3 CE que la prédetica ha concretado
en la L.O. 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacidn de las Comu-
nidades Auténomas (LOFCA) (171).

Es en 1a LOFCA, entonces, donde debemos encontrar las condicio-
nes y limites juridicos de creacién de tributos por parte de las
CCAA (172). A esos efectos nos inferesan, singularmente los arts, 6 ¥
9. Del primero destaco la imposibilidad de que los tributos autonémicos
recaigan «sobre hechos imponibles gravados por el Estado» (art. 6.2
LOFCA) (173). Bl art. 9 se refiere especificamente dentro de los tribu-
tos a los impuestos, que es la naturaleza juridica que corresponde al ca-
non de saneamiento, y en él se comprenden también una serie de limi-
taciones para la posibilidad de crear impuestos por parte de las CCAA
presididas por el respeto al principio de territorialidad o por la necesi-
dad de impedir que los tmpuestos pongan obstdculos a la libre circula-
cién de personas, mercancias, servicios, o capitales.

El canon de saneamiento no incide en ninguna de estas condicio-
nes o limitaciones, en cuanto que su hecho imponible no supone dupli-
cacién de un hecho imponible del Bstado salvando el art. 105.4 LAg. al
regular el canon de vertidos las zonas de colisién que pudieran existir

(171) Ley gue cuenta con algunas modificaciones posteriores a {980 sin que deba-
mos en este fugar proporcionar mds datos sobre esa evolucidn normativa que no afecta a
la cuestién tratada.

(172) Por otra parte, y tal y como el TC ha dicho, siempre tendrdn que tener en
cuenta las CCAA en el gjercicio de su potestad tributaria, el respeto al criterio constitu-
cicnal de capacidad econdmica {vid. STC 37/1987).

(173) Conviene indicar aqui, tal y como precisd la STC 37/1987, que no cabe identi-
ficar materia tmponible y hecho imponible porque siempre es posible que «en relacidn
con una misma materia impositiva, el legislador pueda seleccionar distintas circunstancias
que dan lugar a otros tantos hechos imponibles, determinantes a su vez de figuras tributa-
rias diferentes». Lo que se prohibe, entonces, es duplicar estrictamente dos hechos impo-
nibles.

58

LOS§ SERVICIOS PUBLICOS DEL AGUA: PROBLEMATICA JURIDICA

{174). Tampoco se ha juzgado en ningdn momento que se incidiera con
el mismo en la libre circulacidn a que se refiere el art. 9 LOFCA (175).

El canon es, dentro de los tributos, un impuesto como ha tenido
ocasidén de indicar la jurisprudencia en alguna sentencia importan-
te (176). Ademads se trata en en todas las legislaciones autonémicas de
un impuesto de naturaleza finalista en cuanto que el producto integro
de su recaudacién se dedica a la construccién, mantenimiento y explota-
cion de las instalaciones de depuracién y saneamiento (177). La gestion
del canon se suele atribuir a las entidades especificas (organismos autd-
nomos, entidades de derecho piiblico, empresas) creadas por las le-
ves {178).

E) Definicion del hecho y de la base imponible

No hay uniformidad en las leyes que tratamos a la hora de definir
el hecho imponible aunque, materialmente, haya una gran coincidencia
en considerar como tal —simplificando— el vertido de aguas residuales
que se «manifiesta» (se presume ese vertido) por el hecho de consumir

(174} El precepto de la LAg., que se elabora conociéndose las normativas madrilefia
y catalana scbre saneamiento, dispone una reduccidn def canon de vertido cuando exista
tributacién autondmica o local para financiar programas piblicos de depuracién de aguas
residuales. Quien determina las reducciones en la exaccién del canon de vertido que de-
ben darse es el Consejo del agua de la cuenca.

(175) Si el futuro del canon de saneamiento es, como parece, su establecimiento en
todas las CCAA, ese serd un elemento mds de homogeneidad con independencia de la
disparidad de elementos menores (tipos, por ejemplo), gue puedan darse.

{176) Estoy pensando en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares
de 18-3-1994, donde se han tratado con arreglo a la legislacion balear, aspectos del canon
de saneamiento que pueden extenderse por su semejanza a otras legislaciones. En particu-
lar el cuarto de los fundamentos de derecho se refiere a esta naturaleza impositiva. Fl
Tribunal se siente en la necesidad de afirmar la naturaleza impositiva frente a las «falsas
interpretaciones» que podrian derivarse de fa utilizacion de la palabra «canon». Sobre la
misma vid. el comentario de C. FERNANDEZ GONZALEZ, en Crdnica Tributaria, 72, 1994,
pag. 137 y ss5. En la misma linea vid. 1a STS 6-6-1996, Arz. 5296, que tiene la virtud de
reafirmande Ia doctrina anteriormente expuesta, tener su origen en el mas alto tribunal.

(177) Cemo digo todas las leyes de las CCAA se mueven en esa direccidn. Vid., asi,
el art. 40 de la Ley catalana, 17 de la balear, 19 de la valenciana, 10 de la riojana etc....

(178) En el caso de utilizacién de formas juridico-privadas, ello puede tener algdn
problema a la hora de utilizar la potestad de apremio en case de impago. La solucién
puede estribar en la previsidn de que actde el organo administrativo de recaudacién de fa
Comunidad.
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agua (179). Se mezclan, asi, el consumo con el vertido lo que estd di-
rectamente vinculado a la forma usual de cémputo de la base imponible
en la que —al margen de la posibilidad de en los vertidos industriales,
normalmente, proceder a la estimacién directa de la base imponible mi-
diendo la contaminacién producida— la facilidad de cdlculo y recauda-
cién hace equivaler ésta a los metros cdbicos de agua consumi-
dos (180).

En todo caso quiero advertir aqui de la gran complejidad en la
configuracién juridica de la base imponible (181) y en la necesidad que
sienten las leyes de llamar al reglamento a que complete sus previsio-
nes. Esa colaboracién reglamentaria en el dmbito especifico de la base
imponible de los tributes en general, ha sido considerada por el TC
como perfectamente admitible en un «sistema tributario moderno» ca-
racterizado por su complejidad (182).

C) El canon de saneamienio y el IVA

Finalmente quiero hacer una breve referencia a un problema juridi-
co planteado y ya resuelto por los tribunales. El problema consiste en

(179) La ley catalana {ast. 50) se refiere & «cualquier consumo potencial o real del
agua de cualquier procedencia, por razén de Ia contaminacidn que puede producirs. La
ley balear al «vertido de aguas residuales manifestado a través del consumo real, poten-
cial o estimade de cualquier procedencia» (art. 2); la ley valeaciana a la «produccién de
aguas residuales, manifestada a través del consume de agua de cualquier procedencia»; la
ley asturiana a «cualquier consumo potencial o real del agua de toda procedencia, por ra-
zén de la contaminacién que pueda producir su vertido directo o a través de las redes de
alcantarillado» {art. 11} etc...

{180) Eso sucede, sobre todo, en los consumos domésticos. Las leyes suelen autori-
zar a fijar consumos tipo, volimenes minimos por perfodos temporales, estimaciones obje-
tivas de cardcter singular etc...

(181} La Ley catalana 7/1994, de modificacién de la Ley 19/1991, de 7 de noviem-
bre de reforma de la Junta de Saneamiento, es a muestza de esa gran complejidad en la
determinacién de la Base Imponible. Vid. el nuevo art. 22 tal y como resulta de la modi-
ficacién normativa,

(182) Me refiero a la STC 221/1992, de 11 de diciembre, Transcribo el pdrrafo que
me parece significativo a los fines que persigo: «Ep cuanto elemento necesario para la de-
terminacién del imperte de la coota tributaria, también la base imponible es un elemento
esencial del tribute y, en consecuencia, debe ser regulada por Ley. No puede desconocer-
se, sin embarge, que en un sistema iributario moderno lo buse imponible puede estur in-
tegrada por una pluralidad de factores de muy diversa naturaleza cuya fifacidn requiere,
en ocasiones, complejas operaciones iéenicay. Ello explica que el legislador remita o nor-
mas reglamentarias la concreta determinacion de algunos de los elemenios configuradores
de la base. Se hace asi preciso determinar cudl es el dmbito de la regulacién de la base
imponible que debe quedar necesariamente reservado al legislador; andlisis que debe 1le-
varse a cabo en funcién de las circunstancias de cada caso concreto ¥ a partir de la natu-
raleza y objeto del tributo de que se {rata.
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juzgar acerca de la posible duplicacion entre el canon de saneamiento y
el IVA. La razdén de tal pregunta cstriba en considerar que el canon de
saneamiento era, como lo serfa el IVA (183), un impuesto sobre el con-
sumo como se podrfa probar recordando lo indicado supra acerca de la
forma de configurar el hecho imponible mediante los vertidos (o pro-
duccion de aguas residuales) «manifestada por el consume de aguar.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares
de 18-3-1994, ya utilizada en este trabajo a otros efectos, ha resuelto
este problema en relacidén al canon de saneamiento de las Islas Balea-
res (184) negando que el IVA sea un impuesto que recaiga sobre el
consumo, sino que, por el contrario, recaeria sobre la entrega de bienes,
las prestaciones de servicios y la importacién de bienes. Por todo ello
indica el Tribunal que deberfia:

«concluirse, en consecuencia, que los hechos impenibles de ambos
tributos: son diferentes. Como dice la representacidn de la Administra-
cién demandada, el tributo autendmico recae sobre el agua consumida
que va a ser verfida; el IVA sobre el agua que se comercializa o trans-
porta en cuante bien de consumo, es decir sobre una actividad empresa-
rial» {fdo jdo. 5.v).

(183) Vid. los arts. | y 4 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, reguladora del
IVA. Sobre la cuestién PERDIGO Y SOLA, Fiscalidud..., op. cit., pdg. 269 y ss.

(184) Pero por las razones varias veces indicadas de la semejanza entre la forma de
configurar las leyes de depuracion y saneamiento autondmicas sus canches de saneamien-
to, me parece una doctrina perfectamente extendible.
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