Sobre el concepto de ciudadania: ;una senda ilustrada?

INTRODUCCION

En el alborsar del tercer milenio tenemos retos
que cuestionan las viejas instituciones nacidas en
los siglos anteriores; conceptos que surgen y repre-
sentan a Europa, entendiendo a Europa comao ger-
men de unién de los diversos paises y culturas, Ju-
gar de unién y desunién de la diversidad. Lugar y
tiempo de comunidad dentro de |a diferencia fueran
los siglos de la “modernidad”. La modernidad, para
mi como para otros autores —entre ellos Ferrajoli—
nace con la conquista de América’. Este autor afir-
ma que a lo largo de ella “los debates y reflexiones
de los tedlogos y juristas espaficles del siglo XVI
disefian las estructuras institucionales del mundo
civil...”. De tal forma que conceptos como derecho
de gentes, ius gentiurn, scherania, ciudadania,...
tienen aqui su sentido actual.

Los siglos XVII y XVIII consagrardn estas institu-
ciones. Sin embargo, los cambios politicos, socia-
les, econdmicos y culturales —el nueve “contex-
to’— nos abliga a revisar los “textos”.

En este trabajo pretendo tratar la ciudadania co-
mo “senda ilustrada”, porque es uno de los con-
ceptos claves de las democracias. Un concepto que
adquiere gran fuerza en los siglos citados y que la
Revolucion Francesa abanderard: cifoyen frente a
subdito. Los subditos dejan de depender del rey y
se convierten en hombres con derechos, en ciuda-
danos y “entre todos forman el sustrato social des-
de el que emergera el Unico poder con suficiente
legitimacién...”. La ciudadania es una conquista so-
cial y politica. Pues, como miembros de un estado,
ademéas de la condicién de nacionales, tienen Ia
consideracion de ciudadanos. El individuo es la
centralidad dsl pensamiento. Es el tiempo de la
exaltacion del individuo.

Actualmente, uno de los tedricos de la ciudada-
nia, Marshal, dice que “ciudadania es un estatus
que se concede a los miembros de pleno derecho
de una comunidad”. En esta definicién el ciudadano
y el hombre se identifican en un territorio con los
mismos derechos civiles, politicos y sociales. Sin
embargo, esta es una ciudadania pasiva, que exige
un estado de bienestar liberal-democratico. Existe,
en donde existe un estado de igualdad formal, y su
desenvolvimiento coincide, curiosamente, con el
auge del capitalismo, que es un sistema de desi-
gualdades’.
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En este fin de siglo, los movimientos migratorios,
la crisis del estado-nacion, los estados plurinacio-
nales y la construccion de la ciudadania europea,
entre atros factores, nos obliga a cuestionar, anali-
zar y replantear uno de los grandes conceptos de
nuestra cultura occidental.

El trabajo consta de tres partes: en la primera ex-
ponemos desde textos de Locke y Rousseau su
presencia en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1786.
En segundo lugar, seguimos las huellas histdricas
de pensadores como Ferrajoli y Marshall. Por Ulti-
mo, concluiremos con la postura que la defiende
como un bien primario, tal como la entiende J. de
Lucas, en el mundo diverso en el que vivimos®.

El término ciudadania puede tener, fundamental-
mente, dos significados. Por un lado, hace referen-
cia a un estatus que atribuye derechos y deberss.
Por otro, a un conjunto de ciudadanos/as que com-
ponen una nacién.

Puede asimismo, significar nacionalidad e incluso,
estatalidad. Entendido como estatus se opone a
subdito, o bien a extranjero, segln lo refiramos a la
politica o al derecho. La mayor o menor participa-
cidn en la vida publica determina su desarrollo’.

En la modernidad los tedricos del derecho natural
entienden los derechos de la ciudadania como dere-
chos naturales y universales, que corresponden por
ser miembros de una comunidad politica. Por tanto,
segun Ferrajoli, el “universo” juridico-positivo de los de-
rechos del "hombre® coinciden con el ordenamiento
interno del Estado, de tal manera que terminan con-
fundidos con los derechos del ciudadano. Y, si bien la
ciudadania actia en el interior del estado —en princi-
pio— como base de igualdad de “los iguales”, hacia el
exterior es fuente ds discriminacion y privilegio con re-
lacién a los no-ciudadanos’, porque estos derechos
universales —inicialmente— estan codificados con
normas de subordinacién y exclusién. Se es ciudadano
frente al extranjero.

Observemos cual es el sentido del término en la
Constitucidn espafola del 78. Ciudadania es un vo-
cablo polisémico, que se utiliza en tres sentidos:

1. Como persona o personas con capacidad pise-
na para ejercitar los derechos politicos (arts. 23 y
68.5 CE). Condicién o cualidad que se aplica a per-
sona fisica, mayor de edad y capaz.

2. Persona perteneciente a comunidad fisica na-
cional, sea o0 no espafola (arts. 18.4, 30.4 y 53.2.
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Asimismo, en Seccién 2, Cap. I, Titulo | CE). Este
“forman parte” viene dado por la territorialidad.

3. Persona de nacionalidad espafiola. Sinonimo
de nacionalidad, opuesto a extranjero’.

Histéricamente los tres significados estan unidos.

Es un concepto que, per un lado, nos incluye en
los derechos individuales y, por otrp, nos vincula a
una comunidad particular. Hoy estd situado en me-
dio del debate entre liberales y comunitaristas”.

Sin embargo, tanto desde un punto de vista
“cuantitativo” designacion de los miembros de la
ciudadanfa, como desde el punto de vista “cualitati-
vo", es decir, desde la definicién de sus contenidos
normativos, la nocién de ciudadania tiene como so-
porte los supuestos individualistas de la teoria libe-
ral clasica —opuesta a la concepcion de los anti-
guos clasicos, que se identifica con la pertenencia a
la pofis®—, a pesar de que su actuacién es dentro
del Estado moderno, es decir, en una organizacion
politica territorial y burocrética".

Puesto que nuestro titulo cuestiona como la ciu-
dadania s una senda ilustrada, serd util recordar
los lugares cldsicos en este caminar. Veamos:

1. En Grecia, la polis nace, segun Platén, de la
necesidad que obliga a los hombres a unirse y des-
de este auxilio mutuo —reciproco y en este sentido
igualitario— nace el Estado™. El habitante de la polis
—el politico o ciudadano— lo es por nacimiento. La
polis es una comunidad, con iguales valores y len-
gua ademas del mismo territorio.

Aristételes entiende que la ciudad es un “conjunto
de ciudadanos” pero en la politica nos okliga a in-
vestigar quien es ciudadanc y a quién se le puede
flamar de tal manera. Para este autor no se es ciu-
dadano por habitar un lugar, ni siquiera por disfrutar
de derechos juridicos, sinc que se adquiere la ciu-
dadania por la participacién en la justicia y en el
gobierno. De tal manera que sélo es ciudadano
“aquél a quien esta permitido compartir el poder de-
liberativo y judicial, éste decimos que es el ciudada-
no, @ miembro de esa ciudad, y asi ciudad, en una
palabra, es el conjunto de tales personas capacita-
do para una vida autosuficiente™”.

La ciudadania nace, por tanto, ligada a la territo-
rialidad, a la participacién activa y a una comunidad
o sistema de valores excluyentes. Comunidad que,
insistimos, posee un rigido conjunto de creencias y
valcres para los iguales.

Un estatus excluyente, ya en este tiempo, para las
mujeres, los esclavos y los extranjercs o barbaros.

Retomemos el término unos siglos méas tarde.

2. Afirma Ferrajoli que en la Declaration des
droits de h"homme et du’Citoyen del 26 de agosto
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de 1789 se proclaman solemnemente dos realida-
des: Homme y Citoyen, dos clases de sujetos de
derechos, desde el punto de vista juridico, politico ¥
sacioldgico. “Los derechos civiles: libertades perso-
nales, de pensamiento, de creencias, de posesion,
de justicia, de firmar contratos...” son propios de las
personas. Los derechos politicos son propios del
ciudadano. A él pueden sumarse los civiles, pero
los derechos fundamentales pierden su universali-
dad si se confunden con los del ciudadano.

En la Declaracion de 1789, su articulo 1 dice; “o-
dos los hombres nacen libres e iguales en droits”, el
articulo 2 habla “de los derechos naturales e im-
prescriptibles del hombre, identificdndolos con la
livertad, propiedad, seguridad y resistencia a la
agresion”, los articulos 7, 8, 9 y 10 incorporan ga-
rantias, del habeas corpus, penales y procesales,
dnicamente el articulo 6 atribuye “derechos politicos
al hombre en tanto que ciudadano”.

“Derecho a concurrir personalmente o por medio
de representantes a la formacion de la ley como
expresion de la voluntad general”, y “de acceder a
todas las dignidades, puestos y emplecs publicos
sin olra distincién que la de sus virtudes y la de sus
talentos™.

Los soportes filosdficos de esta declaracién son
Locke y Rousseau. Examinemos algunos textos en
estos dos representantes candnicos de la concep-
cion de ciudadano. La primera proclamacion de la
inviolabilidad por el poder politico de los jura innata
del hombre es conquista de la escolastica espanola:
seran los tedlogos y juristas del siglo XVI los que
realicen la defensa de los indios, en sentide positi-
vo, de las Casas y Montesinos; y con un resultado
negativo, por su asimetria, Vitoria y Sudrez, de
parte de los conquistadores. La concepcidn iusnatu-
ralista sera la base de la construceién politica en la
que Locke y Rousseau son figuras clave.

Desde esta concepcidn de los derechos naturales
—innatos— Locke edificard una alternativa pelitica.
De tal manera que, en el Segundo Tratado sobre ef
Gobierno Civil (1690), explica Locke qué entiende
por “estado de naturaleza™ es un estado de “per-
fecta libertad... dentro de los limites de la ley de la
naturaleza y de igualdad” donde poder y jurisdiccion
son reciprocos”. Continta afirmando que es un
estado de perfecta igualdad en el que no existe ju-
risdiccion de uno sobre otro. Y cualquier cosa que
se haga para que se cumpla la ley, “serd algo que
todos los demas tambieén tendran el derecho de ha-
cer'®, Cada hombre tiene derecho a castigar y a ser
ejecutor de la ley de la naturaleza™’. Los hombres
tienen pues, derecho a castigar y a buscar repara-
cidn'. De aqui nace la necesidad de la sociedad ci-
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vil y el gobierno que tendra como fin preservar sus
vidas, sus libertades y sus posesiones, es decir, to-
do esc al que dio el nombre genérico de “propie-
dad...", Es la libertad de cada uno y la necesidad
de garantizar los derechos naturales lo que propicia
la creacion de la sociedad civil y politica. Y, la razén
hace que surja el “acuerdo con los otros hombres,
segln el cual todos se unen formande una Comuni-
dad™, Esta sociedad-comunidad Gnicamente puede
actuar “mediante la voluntad y la determinacién de
la mayoria™, he aqui la regla de mayoria como re-
gla de gobierno de las sociedades politicas moder-
nas. El consenso, producto de la libertad de cada
persona, como acto de todos y como instrumento
de decision politica es lo Unico que puede legitimar
la sociedad civil el cual mediante el gobierno haré la
ley que garantice los “derechos naturales” espe-
cialmente de la libertad y de la propiedad (enten-
diendo la vida como parte de ella)®.

De este modo los Derechos del Hombre van a ser
defendidos y garantizados desde la sociedad civil.
Es esta comunidad donde existe cesién en parte de
850s mismos derechos de: igualdad, libertad y pro-
piedad, la que convierte al hombre en ciudadano,
devolviendole parte de estos derechos civiles con-
vertidos en derechos politicos. “La tetralogfa lockia-
na libertad-igualdad-propiedad-resistencia a la
opresion se encuentra en el corazén de la Declara-
cion...”. Con Locke pasamos de una libertad natu-
ra como derecho natural de la persona a una liber-
tad institucionalizada en la cual el individuo pasa a
ser politico, es decir, hahitante de una comunidad,
ciudadano. El individualismo es una piedra angular
en la construccidn de la ciudadania, pero también
su finalidad: “Los derechos de libertad se distinguen
asi como el centro mismo del orden social y politi-
co”™. El individuo se convierte en ciudadano: un
sujeto de libertad, constructor de una sociedad
pactada a través del consenso individual, mediante
la regla de la mayoria y sancionado por la Ley. Es el
nacimiento del estado de derecho liberal®.

Locke ejercerd una directa influencia en
Rousseau. Sus estancias en Francia, a causa de su
actividad polltica popularizaran en este pals sus
cbras. En El Contrato Social Rousseau da el salto e
identifica los “derechos del hombre y los del ciuda-
dano”. En E/ Contrato Social, |. 1, VI, (pag. 15) dice
con respecto a las clausulas del Contrato: “Estas
clausulas bien entendidas se reducen todas a una,
a saber: la alineacién total de cada asociado con
tedos sus derechos a toda la Comunidad. Porque,
en primer |ugar, al entregarse cada uno plena-
mente, la condicion es igual para todos, v, al ser la
condicién para todos, nadie tiens interés en hacerla
onerosa para los demas...”™. Mé&s adelante anade:
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“Cada uno de nosotros pene en comun su persona
y todo su poder bajo la direccién suprema de la vo-
luntad general recibiende a cada miembro como
parte indivisible del todo...". Continla Rousseau:
“Los asociados toman colectivamente el nombre de
pueblo y se llaman en concreto ciudadano, por ser
participes de |a ley soberana™.

El pueblo va a ejercer ese poder a través de la
Ley.
EnslL.2,VI, de £l Contrato Social Rousseau, en el
epigrafe “De la ley”, declara que cuando se ha dado
vida al cuerpo politico, habra que dotarlo medante la
legislacién, de “movimiento y voluntad™, porgue la
ley es como el acto en el que “todo el pueblo decreta
sobre si mismo, 56lo se considera a si mismo...". “Por
lo cual la materia objeto de decretc es general, al
igual que la voluntad que decreta™,

¢A quién, pues, segin Rousseau, corresponde
hacer las leyes? La respuesta es muy clara. Son
‘Actos de la voluntad general™. Sélo el pueblo so-
berano pude ordenar y Io hard como interés pulblice,
de tal manera que Unicamente sera legitimo un go-
biernc republicane puesto que ha proclamado “Lla-
mo Republica a todo Estado regido por leyes™.

Por el pacto social cada persona se convierte en
“cuerpc moral y colectivo... y como persona publica
resultante de la unién de todos recibe el nombre de
Repulblica”. Y asi “asociados colectivamente —con-
tinua diciendo el autor— son el pueblo y, mas en
concreto, ciudadanos™. Virtud civil y dedicacién a la
cosa publica por medic de la ley. Son los compo-
nentes de la ciudadania. Ciudadania que se vincula
estrechamente a scberania nacional. Este protago-
nismo de la ley como expresion de la veluntad ge-
neral, de la soberania popular se recoge y consagra
en el texto del 26 de agosto de 1789, en la Decfara-
cion de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
identificAndose en la practica estos derechos natu-
rales como la base de la construccién social y poli-
tica europea y americana™. De esta forma, como
hemos dicho anteriormente, los articulos 1 y 2 de la
Declaracion de Derechos del hombre y del Ciuda-
dano postulan, como fin de toda asociacién politica,
la detensa de los derechos naturales del hombre.

En consecuencia se transforman derechos pro-
clamados como derechos de la persona en dere-
chos de la ciudadania. Este es el concepto histdrico
forjade en el Estado nacional. Sin embargo, pode-
mos pensar que en la concepcién actual de la ciu-
dadania la mayor influencia es la lockiana al unir los
derechos individuales subjetivos con la propiedad,
desds |a libertad de cada uno frente al soberanoy a
la ley, actuando por el bien de todos™.

La ciudadania como estatus de pertenencia a una
comunidad estatal y de atribucion de derechos esta
configurada en estos momentos desde un ciudada-
no, scbre todo, propietario.

T ibidem.

® Rousseau. Def confrato... Op. cit; L. |, pag. 16.
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* Rousseau: Del contrato... Op. cit.; pag. 37.
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Alrededor de los afios treinta en Europa se produ-
cen cambios sociales, politicos e institucionales cu-
yo resultado ser4 la formacion del Estado de Dere-
cho Social. La Ley Fundamental de Bonn (1949) es
la primera constitucién que define el Estado como
“democratico y social”.

A partir de los afios cincuenta esta tradicién se
identifica en la llamada concepcion democratico-
social, en la cual derechos y deberes del individuo
se asientan en diferentes modelos de organizacidn
politica; uno de estos modelos es el llamado “comu-
nitario”. T.H. Marshall, como tedrico de la sociologia,
serd uno de los ejemplos cualificados de este pen-
samiento que entiende “la igualdad humana bésica
asociada al concepto de pertenencia plena de una
comunidad™®.

Los derechos y deberes del individuo alcanzan su
plenitud en este tipo de sociedad politica en la que
se identifican con la ciudadania y sus dimensiones:
civil, politica y social. La ciudadania democratica,
segun este autor, es resultado de su caracter ex-
pansivo y abierto. De tal manera que ha sumado las
tres dimensicnes histéricas: La civil con sus dere-
chos de libertad, de propiedad y prestaciones lega-
les. La politica con sus derechos de participacion en
el ejercicio de! poder. Por ultima, la sacial que com-
prende los derechos sociales a la educacién, sani-
dad y prestaciones sociales propias de un Estado
de Bienestar. Esta nocién de ciudadania ha tenido
gran repercusion en los cientificos sociales, pero ha
sido fuertemente contestada por fildsofos juridicos
como Luigi Ferrajoli.

Sefiala Ferrajoli 1a confusién de un analisis socio-
Iégico, que no contempla la dimensién juridica. La
perspectiva juridica contribuiria a conocer el grado
de efectividad de los derechos, porque “derechos”
“no pueden ser mas que lo que los distintos orde-
namientos establecen en cada lugar y en cada épo-
ca, contribuye tambien esta perspectiva a compren-
der las condiciones econémicas, politicas y sociales
de su garantia. Se producen, de tal suerte, dos sim-
plificaciones: la primera, atiende a la confusion entre
persona y ciudadano/a; la segunda, unifica los de-
rechos civiles de libertad, autonomia y propiedad,
confundiendo libertad con propiedad. Segun nuestro
autor, las consecuencias de estas simplificaciones
son muy importantes porque afectan al contenido
del término ciudadania, a los derechos fundamen-
tales y a sus garantias. La presién migrateria ha
desvelado el problema de la identificacion entre
persona y ciudadano, manifestandose como anti-
nomias entre igualdad y ciudadania, entre el univer-
salismo de los derechos y sus limites estatalistas. El
mismo autor sefiala como la solucion a estas anti-
nomias solo puede venir desde la superacion del
concepto liberal-ilustrado de la ciudadania, me-
diante la ruptura de la identificacién de los derechos
fundamentales con su nacionalizacién y la deses-
tatalizacion de las nacionalidades™.

Existe un nexo profundo entre democracia e

* Marshall, T.H.: Op. cit,; pdg. 21-22 y 76.
Ferrajoll, L.: Op. cit,; pag. 98-99 y ss.
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igualdad, asl/ como entre desigualdad y racismo,
que autores como Javier de Lucas han sefialado
con impenitente insistencia.

La igualdad de todos los hombres y todas las
mujeres debe ser una igualdad en derechos como
proclaman las declaraciones universales y si esta
igualdad no existe en droits, estamos considerando
a ese otro/a como desigual.

La ciudadanfa asi entendida es un estatus de pri-
vilegio para los que estamos dentro de los paises
ricos. Pero es un factor de exclusion y discrimina-
cidn para los otros, como lo fue en el principio de la
modernidad. Exclusion que atafie a tres reduccio-
nismos, como ha dicho el profesor De Lucas: de
género, porque han quedado fueras las mujeres; de
clase, porque sélo votardn los censados, por tanto,
los propietarios, excluyendo a los asalariados; por
ultimo, de pertenencia, porque no contempla a los
extranjeros o “barbaros”, ya que no forman parte del
territorio, llamado nacién o nacion —estado”.

La nocion marshaliana de ciudadanlia se produce
en un momento histdrico determinado, en el que la
presion migratoria no tenia tanta importancia y las
excelencias del Welfare State parecfan mas atracti-
vas a la ciudadania. Pero, desde mi punto de vista,
el elemento que da sentido profundo a esta concep-
cién es su “pertenencia plena a una comunidad”.

¢ Es posible, hoy, mantener una ciudadania nacio-
nal sin ser injusto?

Derechos como los de libre residencia o libertad
de circulacidn sin fronteras crearian graves proble-
mas a nuestros paises ricos que conjugan la demo-
cracia contractual con el mercado en un mundo de
glebalizacién. Igualdad y libertad estan intimamente
relacionadas, son interdependientes. Sin embargo,
condicion previa para la adquisicion del estatus de
ciudadania en nuestras sociedades es la de perte-
necer al grupo que constituye con sus caracteristi-
cas la organizacion politica. El problema puede sur-
gir si consideramos la identidad de nacionalidad
como unica fuente legitima de identidad colectiva,
entonces, tal como afirma D. Miller, puede entrar en
conflicto con otras lealtades. Porque en las socieda-
des plurales las identidades son también plurales®.
De manera que, tesis como las de W. Connor, que
identifican nacidon con ethnos, acuiando el término
de etnonacionalismo™, dificultan la conjuncién con
¢l liberalismo {entendido como amplio espectro que
va desde los liberales conservadores hasta los so-
cialistas democréticos). Pero no asi concepeiongs
como las de W. Kymlicka o M. Walzer. W. Kymlicka
insta a la defensa de una “identidad compartida™ y

¥ Lucas, J. de: Europa: convivir con la diferencia. Racismo,
nacionalismo y derechos de las minorfas. Madrid, Tecnos, 1992.
El desafio de las fronteras. Derechos humanos y xenofobia
fremta a una sociedad plural. Madrid, Temas de Hoy, 1994.
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entendida como la construccién de valores compar-
tidos desde la “diversidad profunda™'. Defiende
Kymlicka un comunitarismo liberal, una ciudadania
multicultural que conjuga los derechos de las mino-
rias con los derechos humanos, limitados por los
principios de libertad individual, democracia y justi-
cia social®. M. Walzer, desde una teérica posicion
comunitarista y desde un profundo sentido de la
justicia y la democracia, también defiende la coexis-
tencia de una teoria liberal de los derechos de mino-
rias y reclama el equilibrio entre comunitaristas y libe-
rales en la unica forma politica que estd a favor de los
grupos v de los individuos: la democracia social®.

La redsfinicion de la ciudadanfa viene exigida por
el cambio de condiciones sociales, politicas y juridi-
cas del mundo en el que estamos viviendo. Se im-
pone, en primet lugar, la distincién c¢lara entre dos
significados:

1.2 Uno tedrico-politico, como estatus social, co-
mo miembro de una sociedad en la que es titular de
derechos civiles, politicos, sociales y culturales. Es
este un concepto socioldgico.

2.2 Otro juridico, en el gue ciudadania designa un
estatus normative. Es la pertenencia de un sujsto a
un ordenamiento juridico estatal®.

El primer significado se identifica con la concep-
cién defendida por Marshall; el segundo por Ferra-
joli, para quien los derechos significan garantias, de
tal modo que la imperatividad del Derecho contem-
ple no soélo la “racionalidad formal”, sino también la
“racionalidad material” en el sentido weberiano, por-
que hoy en dia los estados de derecho social, las
democracias sociales, tienen una racionalidad de
fines, de responsabilidad, que vincula a valores,
considerados asl sustantivos™.

La ciudadania puede ser as/ al resultado complejo
de estas dos dimensiones, la sociologica v la juridi-
ca, y desde ellas debe ser contemplada la integra-
cién. Una integracion que debe procurar “identida-
des compartidas™ como via de salida a las
identidades nacionales excluyentes.

Sin embargo, la ciudadania europea que desds sl
Tratade de Schengen {1992, incluido en el Tratado
de Maastrich} ha compartido “la libre circulacion de
las personas por &l territorio europeo, libre de fron-
teras, y el derecho al voto en las elecciones locales”
supone un nuevo estatus juridico en el que se supe-
ran fronteras nacionales para los considerados eu-
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ropeos, los reconocidos como nacionales en sus
ordenamientos estatales. No obstante, esta norma-
tiva refuerza la exclusién para los no-europecs, para
los llamados ahora extranjeros extracomunitarios y
para los que pretendan acogerse al dereche de
asilo. El gran problema de la exclusion se agudiza
en los paises con fronteras limitrofes como sucede
en Espana que, recientemente, ha modificado los
controles de acceso de los extranjeros. La Ley or-
génica 4/2000 del 11 de enero sobre los derechos y
libertades de los extranjeros y su integracién social
ha sido cuestionada en un analisis riguroso por el
profesor J. de Lucas, quien ha sehalado, como
punto de partida, que el debate “va mas alld de la
politica interna de un Estado, que afecta a la cons-
truccidn misma del espacio pablico asi como a la
redefinicién del contrato social y politico, a la conju-
gacion de democracia y mercado en el contexto de
la globalizacion™ .

Nos obliga como defiende Ferrajoli a “tomar en
serio” los derechos fundamentales y disociarlos de
la ciudadania®. Efectivamente, puede crear muchos
problemas a los paises ricos europeos el reconoci-
miento de derechos como los de circulacién y resi-
dencia pero, como él nos recuerda, es la escuela de
Salamanca en 1539, a través de Francisco de Vito-
ria, quien proclama como derechos universales de
todos los hombres y pueblos el jus comunicationis,
el ius migrandi, el ius peregrinandi in illas provincias
e iflic degendi, asi como accipere domicifium in ali-
qua civitate illorum®. Pero esta proclamacién era
asimétrica y generadora de desigualdades en este
tiempo™. Estos derechos bien intencionados en su
formulacién, en la practica justificaron la coloniza-
cion y el exterminio de los indios/as, si a ello afadi-
mos que hemos sido y seguimos siendo un pais de
emigrantes, ne solo de inmigracién, tenemos la obli-
gacion ética, politica y juridica de contribuir a la de-
fensa de derechos que corresponden como perso-
nas y cuya falta de reconocimiento cuestiona la
credibilidad de los valores juridicos y politicos de
nuestras democracias.

Sin embarge, la superacién del concepto ilustrado de
ciudadania que debe pasar por el reconocimiento co-
mo personas de todos los hombres y mujeres con
idénticos derechos fundamentales, entre los que hoy
tenemos que contar el de residencia y libre circulacién,
significa no sélo reformas juridicas y politicas®™, sino
tambien la lucha por una auténtica igualdad en dere-
chos y de ciudadania incluidas sus garantias de las
que resulte un estatus de ciudadania auténticamente
integrador, como postula J. de Lucas, con derechos y
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deberes iguales a los nuestros, con derechos de su-
fragio municipal para residentes estables (a partir de
los dos afios) extensible a la ciudadania europea, me-
diante el estatuto europec permanente de residente (a
partir de los cinco afios de residencia)™.

De tal suerte que la ciudadania "como senda ilus-
trada” superase aquellos elementos negativos que
han servido de sustento a comunidades excluyen-
tes. La ciudadania coma concepto ilustrade, pro-
clamada en la Declaracidn del Hombre y del Ciuda-
dano fue ya en su tiempo una “senda de
obstaculos” contestada por las propias excluidas.
Recordemos a Qlimpia de Gouges, quien escribia la
Deaclaracion de los derechos de la mujer v Ia ciuda-
dana en 1791, En ella reclama la igualdad de dere-

“ Luces, J. de: “Pactos y razones de Estado, cludadania e
inmigracién”, El Pass (jueves, & de noviembre, 2000).
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chos entre hombres y mujeres por medio de 17 arti-
culos, en un texto que repite la estructura de 1a De-
claracion del hombre y del ciudadano del 26 de
agosto de 1789%,

Hoy, en alguna medida, a nivel formal, hemos su-
perado dos de las exclusiones a través de reivindi-
caciones —de la disidencia—. Incluso, una de ellas,
la de las mujeres, ha sido, en palabras de Norberto
Bobbio, la unica revolucién pacifica de la historia: la
de la igualdad de los sexos™.

Urge vencer la tercera de las exclusiones: la de
los béarbaros/as, para retomar su caracter emanci-
patorio, “la cara romantica de la llustracion”, como
ha subrayado Javier Muguerza. En ello nos jugamos
el futuro de nuestras democracias.
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