ESTADO -IGLESIA

REGIMEN JURIDICO DE LIBERTAD RELIGIOSA
EN HOLANDA 0

1. PRESUPUESTOS HISTORICO-JURIDICOS

5i en ningln pais puede comprenderse el sistema respective vigente de
relaciones de Iglesia y Estado sin conexién con el pasado, mucho menos
podri entenderse en el caso de Holanda. Y, a su vez, la historia ha configu-
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tna relacién muy estrecha con la vivencia religiosa.
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Los principios constitucionales sobre la posicién del Estado holandés ante
la ‘religién ni son numerosos ni estin arménicimente enunciados, formando
"un conjunto unitario al estilo de la Constitucién de Weimar; ni siquiera
‘estin - modernizados. Son los mismos proclamados en la Constitucién de 1848.
‘Entonces formaban el capitulo VI dé la Constitucién, hoy configuran el ca-
pitulo VIII de Ia vigente. No hay otra diferencia. De ahi la néc'esidad_ de
apelar a la historia, aun para su mera exégesis. Pero los principios religioso-
politicos se estructuran en un contexto y se desenvuelven en un marce vivo
‘concreto, Comenzaremos describiendo éste, y recorreremos 'después los pe~
tiodos histéricos, que desembocan en la Constitucidn de 1848 y legan hasta
nuestra época.

1.1.  El marco social y religioso del sistema constitucional vigente
de relaciones de la Iglesia y del Estado (1)

- A la unidad, tan laboriosamente conquistada como sus tierras- al mar,
contrapone Holanda el pluralismo de sus confesiones religiosas, de sus par-
tidos,. de sus provincias y de sus distintas configuraciones politicas, reflejadas:

- en las sucesivas Constituciones y revisiones de las mismas. :

Etnicamente la poblacién. holandesa es homogénea. Todos hablan la mis-
ma lengua, a excepcién de los frisones, que representan tan sélo el 5 por 100.
de los habitantes, La cuestidn «frisona», con su movimiento en pro de una
-ensefianza bilingiie 'y del reconécimiento del dérecho a usir el propio idioma
ante los -Tribtnales, no plantea el problema vital de la umdad ¢ mtegndad"
del pals. ‘

Religiosamente, por el contrano. se da una fuertemente acusada variedad
de confesiones. Sobre una poblacién de 11 637.000 habltantes (afio 1961}, los:
calvinistas, junto con otros grupos protestantes, const1tuyen {censo de 1947}
el 39,68 por ioo: los™ catdlicos, =l 38,45 por 100, y los declarados «sin
rconfesiénin, el 17 por 100. No termina ahi el pluralismo religioso. La Iglesia
calvinista, por su parte, tampoco censtituye una unidad. Se halla fraccio-
nada en; dos iglesias principales de signo contrapuesto: la Iglesia reformada
holandesa y la Igle51a re—reforrnada. Li prlmera (Nederlandse Hervormde

‘-

VISSER, DB'. Kerk en Staat 3. ed.. Lelden, 1926-1927. '
VOSTER (W.): The structure of education in the Nedeilands, en Plamnmg and Dc'ue--

B Iopment " the Nederlam, 3, 1960, pigs, 1-16,
WAGNON ('H} Concordats et Drait International, Fondement, e'!abofauon 'valeur et

ce.ssatson du drosit concordataive, Gembloux, 1935.
{1} A, MIAST: Les Pays de Benelux, Parfs, 1960, pidgs. 218-2ar.
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Kerk), que se considera como la legitima sucesora del movimiento de refor-
ma del XVI, cuenta con unos 3.000.000 de fieles y constituye el 31. pot 100
de la poblacién. Las «Iglesias re-reformadas» (Gereformeerde Kerken), que’
.se consideran igualmente legitimas sucesoras de la Reforma, cuentan con unos
'930.000 miembros y constituyen el 9,7 por 100 de la poblacién. Ulteriores
-escisiones del calvinismo aumentan la pluridiversidad confesional de los Paises
Bajos. Aun de la tmisma Iglesia re-reformada surgieron la. «Iglesia cristiana
re-reformada» (Christelitk Gereformeerde), en 1892, y las «lglesias re-refor-
madas conservadoras del articulo 31v {Gereformeerde Kerken onderhoudende
Artikel 31} (2).

Aparte de las grandes Iglesias, deben afiadirse los numeroses grupos re-
ligiosos de los vetero-catélicos (11.360), de los israelitas (14.346). de los
adherentes a otras religiones {1.919) y de los que tienen una religién desco-
nocida (15.039) (3).

La proporcién demogrifica de las distintas confesiones no es exactamente
.correlativa a la distribucidn geogrifica. Es completamente dispar debido a
los ‘acontecimientos histéricos, que condicionaron el nacimiento de la nacién.
Mientras en el Norte los calvinistas son mayeria (39,46 por 100 contra el
29,2 por 100 de los catélicos), en el Sur, al contrario, los catélicos son mayo-
xia {el 50 por 100 contra el 24,5 por 100 de los calvinistas), Hegando a cons--
tituir la casi totalidad de la poblacién en algunas provincias (4). La con-

(z) Véanse recogidas las estadisticas en Bilan du Monde 1964, tomo II, voz Pays-
Bas, pigs. 680-686; Staatslexiken, tomo V, voz Nierderlande, col. 1037-1038, y Masr:
.Benelux, pigs. z19-220.

(3} Bilan du Monde, II, pig. 680. Una estadistica mis detallada en conformidad
«con el erecimiento de la demografia, véase en WINKLER-PRINS: Encyclopedie, 1952,
voz Nederland, pig. 316, que reproduce MasT: Beneluz, pig. zzo.

Reformados
Catdlicas dc(golfr;da Reformados| Luteranos | Baptistas | Israelitas [Sin Religitn
1840........ 38,15 54,57 1,32 1,76 2,27 1,92 0,01
1860........ 36,53 54,67 2,99 1,61 2,22 1,90 0,08
1889,....... 35,39 48,65 8,20 1,41 2,72 2,15 1,48
1909........ 35,02 44,18 9,37 1,40 3,25 1,81 4,97
1930........ 36,42 34,52 8,67 0,99 3,57 1,41 14,42
1947...... ..} 38,48 31,05 8,63 0,72 3,92 0,15 17,05

{4) Segin estadisticas de 1960, la Iglesia catélica tiene: «Pourcentage de cath. par
province (rec. 1947): dans le Sud, N. Brabant (89.4 %) et Limburg (94.5 %); dans
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vivencia en el duro periodo de la segunda guerra mundial, Ia intensa indus-
trializacién del pals, el fluje v reflujo del turismo, el creciente urbanismo,
el masivo crecimiento de las ciudades estin produciendo, de una parte, el
acercamiento de las diversas confesiones cristianas y, de otra parte, el indife-’
rentismo religioso con el materialismo. En este contexto se esti moviendo
actualmente el Concilio Pastoral de Holanda con sus grandes planes y los
no menos enormes problemas de adaptacién al mundo de hoy.

A pesar de las fuertes y numerosas divisiones religiosas, no se ha llegado
ni muche menos a un agnosticismo o neutralidad en la vida piblica, Lejos
de ello, «en casi ninglin pais —afirma Walter Goddijn (5}— el influjo de Ia
Iglesia sobre la vida social y sus organizaciones, es tan importante como en
los Paises Bajos. Sindicatos, partidos politicos, prensa y radio estin orientados
fuertemente conforme a una concepcién propia de la vida y estin organizados
catdlica, evangélica o socialisticamente. Con tode, las agrupaciones socialis-
tas reciben como miembros tanto a catdlicos como a protestantes». El con-
traste no puede ser mayor entre la posicién juridico-constitucional del Estado,
de separacién, con la situacién real de la vida social y civil, de intensa con-
fesionalidad., «En el campo politico, social, econdmico y cultural -—afiade
André Mast (6)—, los grupos se forman y las alianzas se conciertan en fun-
cion de las ‘opiniones teligiosas.n La explicacién se encuentra, entre otras cau-
sas, en la historia dramadticamente vivida por Holanda en lo religioso y en
lo politico, desde su gestacién como Estado moderne. ‘

A la unidad de concepeién esencial politica se contrapone el pluralismo
wdeclogico de los partidos, inttinsecamente impregnado por las diversas con-
cepciones religiosas. Todos eHos presentan manifiestamente su ideologia reli-
glosa y su posicién para con la religién, como veremos al recorrer el dlume
periodo histdrico de la vida politica del Reino de los Paises Bajos. Los par-
tidos son los que han determinado la fisonomia real de las relaciones del Es-
tado con las Iglesias dentro de un marco juridico, invariado desde hace un
siglo.

Bajo el aspecto politico, el régimen actual es ——segin la expresién del
Servicio de Informacién del Ministerio holandés de Asuntos Exteriores (7)—
una «democracia parlamentaria con Rey {(Reinajn, que encuentra su expresidn

Te centre, Overijsel (30.3 %); Gelderfand {38.1 %), Utrecht (31.5 %), N. Hol-
land (29.4 %), Z. Holland {24.5 %); dans le Nort, Gronigen (6 %), Friesland (7.3 %),
Drente (7 9%). Pour tout le pays, 38.5 %»: PBilan du Monde, II, pig. 68I.

{5} Staatslexikon, t. V, voz Niederlande, col. 1037.

(6) Benelux, pig. 221,
" {7} Aspectos del Reino de los Paises Bajos: orgamismos intermacionales. (Bajo los
auspicios del Ministerio de Asuntos Exteriores), La Haya, s. a. {1962?), pdg. 106.
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en la ley Fundamental del Reino de los Paises Bajos, fruto de ininterrumpidas
revisiones constitucionales, algunas de ellas tan importantes, que bién pudie-
ran -catalogarse como nuevas Constituciones. A través de ellas, Helanda ha
‘cubierto, primero, una etapa de implantacién de una Monarquia absoluta (ley
Fundamental de 18:5) con Guillermo I; después, ha recorrido una etapa de
Monarquia mitigada, que se inicia con Guillermo 1l y se recoge en la primera
revision de la ley Fundamental (1840); finalmente, ha superado la etapa de-
finitiva de la demacracia parlamentaria con Rey, que, bajo el mismo Rey
Guillermo 1I,. comienza en la transcendental revisidn (la segunda} de la ley
Fundamental {1848) y se ‘consuma en la no menos importante revisién (la
tercera) 'de 1887. En la revisidn de 1840 se establece la responsabilidad penal
de los ministros y se pone coto al gobierno personal del Rey Guillermo I,
exigiéndose que los Decretos reales han de llevar la firma ministerial. En
la revisién de 1848, se'liberaliza el régimen. y se determina la responsabilidad
no sélo penal, sino también politica, de los ministros, con lo que se abre el
camino al régimen parlamentario. En la revision de 1887 se amplian el de-
recho-de sufragic y las condiciones de eligibilidad para la primera Cdmara.
El sufragio masculino se hace universal con la revision (la cuarta) de 19:7,
se establece la representacién proporcicnal para la eleccién de la segunda
Cimara, y se Introduce la ayuda financiera de las escuelas privadas. Con
la cuarta revisién (1922) se medifica la compesicidn de la primera Camara,
‘dando lugar a la representacién proporcional, cuyos miembros serin elegidos
por los «Estados provinciales. El sufragio femenino se eleva al rango de
principio constitucional, Una ligera revisién (la quinta; 1938} permite la de-
signacién de ministros sin cartera y proclama la incompatibilidad del carge
ministerial con el mandato parlamentario.

Los acontecimientos de ultramar provocan dos nuevas revisiones, la de
1946 —la sexta—, para permitir la leva de milicias, y la de 1948 —la sépti-
ma—, para hacer frente a la nueva situacién de Indonesia. Las relaciones de
la metrépoli con las Indias Occidentales y Nueva Guinea, reciben una nueva
regulacién mediante la revision —la octava— de 1956. Ademds, el nimero
de miembros de-la primera Cimara pasa de 50 a 100: y el de la segunda
Cimara, de 100 a 150. La dltima revision —la novena—, en 1963, no hace
mis que reconocer la independencia de Nueva Guinea Holandesa. Tal es el
marco constitucional formal, en que se ha fraguado, primero, y estereotxpado,
después, el ‘sistema de relaciones de la Iglesia y del Estado.

Bajo el aspecto religioso-politico, la revisién verdaderamente transcenden-
tal es la (segunda) del 11 de octubre de 1848. En ella quedan fijados de
una vez para siempre los principios constitucionales que, incambiados, rigen
las relaciones de las Iglesias y del Estado en Holanda. No es de menor im-
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portancia, -la revisién constitucional de 1917. En ella se plasman de forma
definitiva los princpios constitucionales en materia escolar, consagrindose la
pacificacidn escolar. Bajo el punto de vista de sisternas de relaciones de Igle-
siza y Estado, se ha pasado del sistema de «lglesia de Estado» (la calvinista:
ley 'Fundamental de 1815), al sistema de separacidn parcial con libertad de
cultos y respeto al valor religioso (revisién de 1848). Si comparames la épo-
<a constitucional del Reino independiente de los Paises Bajos con la época
anterior, nos enconttamos con un giro similar. De una sucesiva implantacién
del sistema de «Iglesia de Estado» (la calvinista), que fragua en 1648, se lleva
a la instauracién del sistema de separacion. La diferencia mids saliente de
ambos giros histdricos estd en la radicalidad del primero de ellos. Uniendo
ambas épocas, se pueden distinguir cuatro periodos: instauracién del sistema
de «lglesia de Estado» {(1573-1795); imposicion del sistema de separacién
—operiodo francés— {1795-1814); restablecimiento del sistema de Iglesia de
Estado (1814-1848); fijacién definitiva del sistema de separacidn parcial de
Iglesia y Estado (1848 hasta el presente).

1.2, Instauracion del sistema de «lglesia (calvinista) de Estado»

«Bl hecho de que el calvinismo haya acabade por predominar ha sido
la consecuencia fatal del hecho de que la guerra de independencia y Ia
lucha por la religién iban de la par. Los Pafses Bajos quisieron desligarse del
poderoso imperio espafiol de Felipe 1I y, dentré de este movimiento fun-
damentalmente antiespafiol, los calvinistas consiguieron obtener. la direc-
cién» (8). o ' ’

No es el calvinismo el primero en establecerse en los Paises Bajos. Le
preceden el luteranismo desde 1519 en Amberes, y el anabaptismo poco
después. Es a partir de 1544 cuando hace su aparicién el calvinismo en las
provincias walonas. Pero éste se impondria sobre las otras ramas de la Re-
forma. Son los calvinistas quienes en 1565, al concluirse el «Compromiso de
los Nobles» sin distincién de religién en Spa el afio 1565, dirigen la insu-
rreccion contra Felipe II, y se preparan para hacer triunfar la Reforma. «Una
verdadera furia iconoclasta se apoderé del pueblo, fanatizade por los minis-
tros {agosto de 1566)», Desde eritonces, se mezclan la Jucha por la indepen-

(8) J. KampHUIS: La liberté de religion et-de UEglise dans le legislation n‘éerlaw‘
daise. Etude -phenomenologique et ;und;que, Roma, 1959 - (pro manuscrlto). pégs 6—15.
especialmente, pidg. 6, S B . .
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dencia y la guerra de religién (9), Para sofocar el levantamiento, es enviado
el duque de Alba (1566-1572). En frente se alza Guillermo de Orange, quien
en 1566 declara: «Soy catélico y no me desviaré de mi religién, pero no
puedo aprobar el uso de los Reyes de confinar la fe y la religién de los hom-
bres dentro de los limites arbitrarios» (10). Pero al afio siguiente se pasa
al luteranismo, y en 1573 hace profesidn ptiblica de calvinismo (11} y acepta
el ponerse a la cabeza de Holanda, Zelanda, Utrecht y Frisia Occidental,
precisamente las provincias donde predominaban los calvinistas. Tras duras
luchas y largas negaciaciones fracasadas, se conciuye la «Pacificacién de Gan-
ten (8 de noviembre de 1576). Por este tratado, Holanda y Zelanda, de una
parte, y las demds provincias, de la otra, se comprometian a la ayuda mutua
para conseguir la expulsién de los soldados espafioles (art. 2.°). En lo religio-
so, se mantenia el statu quo: en Holanda y Zelanda se mantenia Ja prohi-
bicidn del culto romano: en las otras provincias se prohibiz el atacarlo (ar-
ticulos 3.% 4. y 5. «Desde el punto de vista confesional, el tratado de
Gante no es una paz, es.a lo sumo una tregua de religidn» (12), La divisidén
de ambos partidos, eatélico y protestante, era demasiado honda como para
que fraguara, En 1579 {6 de enero) se concluye, por la parte catdlica, la
Unidn de Arras, con el fin de mantener la religidn catélica y la obediencia
al Rey de Espafia. En las provincias del Norte, con preponderancia calvinista,
se forma la Unidn de Utrecht (23 de enero de 1579). Con ello se consuma
la escisién definitiva de los Paises Bajos: las- provincias del Sur constituirin
los Paises Bajos espaiioles, y las del Norte las Provincras-Unidas, formando
una Repdblica federal independiente. El texto, que plasma la Union, hard
las veces de ‘Constitucidén hasta 1795. La posicién de las Provincias-Unidas
ante la religidn. queda plasmada en el articulo XIII. Segiin €|, Holanda y
Zelanda adoptardn la conducta que les pareciere mejor, Las otras provincias
determinarin el régimen juridico religioso que estimaren necesario, salvando
el contenido de la pacificacidén de Gante. La cldusula respectiva, dice asi:

«Las otras provincias se regularin, segin el contenido de la paz
de religién, la cual ha sido ya concebida, o podrin imponer en ellas
en general o en particular el orden que crean mds conveniente para
la tranquilidad y el bienestar de las provincias, ciudades y miembros

(0) 1. LEcLER: Histoire de la Tolérance au siécle de la Réforme, dos tomos, Parls,
1955, tomo II, pégs. 161-192, especialmente pdgs. 162-163.

(10) Citado por S. BaTES: La lkbertd religiosa, pig. 223.

{x1) LECLER: Histoire, t. I, pdg. 172 .

{12) PiRENNE: Histoire de Belgique, t. IV, 3.5 ed., 1927, pig. 82, citade por
LECLER : Histoire, t. II, pig. 1vs. :
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de las mismas, y para la conservacién de los bienes y derechos de
cada cual, eclesidstico o seglar, sin que las otras provincias les puedan
imponer algiin impedimento, a condicién de que cada cual, en par-
ticular, sea libre en su religién, sin ser molestado, de acuerdo con la
pacificacién de Ganten {13).

La realidad fue que «para los Paises Bajos septentrionales, la Unién cons-
titula una victoria del calvinistno y una opresién del catolicisme. La inquisi-
cién - catélica fue reemplazada por una inquisicién protestante. En 1581 se
prohtbié por todas partes practicar la religién catélica..., no selamente en.
privado, sino también en las casas privadas: se prohibid administrar los
sactamentos, incluso el bautismo, y el ensefiar el catecismo; a los catdlicos
se les excluia de las funciones plblicas y de todos los cargos. Los sacerdotes
no estaban obligados a abandonar el pais en caso de no ejercer sus funciones,
Los sacerdotes que abrazaran el protestantisno —y no fueton poco numero-
sos— permanecian en posesién de las funciones y rentas eclesidsticas {14).
De una mayoria catdlica {del 8o al 9o -por 100} en las Provincias-Unidas a
fines del siglo xvI se desciende, a mediados del siglo siguiente, al 50 por 100.

«Si hubiera que. juzgarse dnicamente por la legislacién, la condicién de los
' catdlicos holandeses seria la de una mayoria reducida a la impotencia y des-
pojada de todo ejercicio externo de su religidn» (15).

La situacién del calvinismo como «religién de Estado», lejos de periclitar,.
se consolida con la independencia, que les es reconocida a las «Provincias Uni-
das de los Paisés Bajos» por la paz de Westfalia en ¢l primer tratado de
Miinster, del 25 de mayo de 1648 (16).

Expresamente se consigna en el tratado que no se lesionard «ni el orden
de la religién ni el empleo o administracién de los bienes eclesidsticos». A pe~
sar de que en el segundo tratado de la paz de Westfalia (Osnabriick, 24 de
octubre de 1648), «el mismo derecho o privilegio, de que gozaban los catéli-
cos y los luteranos, es extendido a los reformados» {calvinistas} (17), sin em-

(r3) LECLER: Histoire, I, pdg. 188.

(14) KamPHUIS: La liberté, pigs. g-10.

{15) LECLER: Histoire, II, pdgs. z06-21g, especialmente pigs. 213-214.

(16). «Sans que pourtant se doive entendre, ny insérer, que chose aucune ayt esté
traittée ny accordée, par laquelle maintenant, ou y aprds puisse entre dérogé ou pré-
judicié aucunement i la souveraineté et supériorité des Provinces Unies du Pais-Bas.
en général, ou en particulier, ny i l'otdre de la Religion, ny 3 emploi et administration
des Biens Ecclésiastiques e icelles.n LANARES: La liberié religieuse dums les conventions:
tnternationales et dans le droit public général, Paris, 1964,. pdg. 3.

(17} «Du consentement aussi unanime de S. M. Impériale et de tous les Etats.
de PEmpire, il a été trouvé bon que le méme droit ou avantage que toutes les autres:
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bargo, en las ahora independientes Provincias Unidas no se otorga la libertad -

de religién a’ los catélicos. Ni siquiera les es reconocida la libertad en los
territorios' de la poblacién catdlica conquistados a los Paises Bajos espafioles
{parte norte de Brabante y Flandes}) y anexionados al acabar la guerra de los
Treinta Afios. «La guetra de independencia se ha enconade y ha venido a ser
una guerra religiosa, y el tratado de paz de 1648 confirma la victoria del
Estado reformado» {18). La situacidn del calvinismo como religién de Es-
tado alcanza su culmen con la preponderancia del calvinismo ortodoxo a pat-
tir del Sinodo de Dordrecht (1619). Ya ni siquiera se tolera a los disidentes
de la Iglesia reformada: se excluye de los cargos piblicos y aiin se persigue
2 los «Arminianos» {0 «Remonstrants») con la pena del exilio e, incluso,
de la pena capital (19). Sélo las cargas financieras de los catélicos en forma
de soborno a las autoridades piblicas y las doctrinas expandidas durante el
siglo Xviir en pro de la tolerancia religiosa consintieron una ampliacién de
la estrecha libertad en privado legalmente permitida. '

Se inicié muy enérgicamente la "conversidn” de estas regiones a la "ver-
dadera religién reformada™, sobre todo después de 1648, por parte de las
autoridades. Se apoderaron de todas las iglesias, presbiterios y otras cons-
trucciones de la Iglesia. Se envié una tropa de pastores e institutores. Se qui-
téd a los catSlicos todas las funciones y dignidades para dirselas a los refor-
mados importados» (20). ‘

1.3. Imposicion del sistema de separacion (1795-1813)

Con laz ocupacion francesa y la extensidn de la legislacién revolucionaria
a los Paises Bajos, se opera un cambio copernicano en el sistema religioso-
politico no menos que en la reorganizacién del Estado. Con relacién a ésta
se constituye la Reptiblica Bitava (Decreto del 5 de agosto de 1795) v se
introducen las ideas, los principios de libertad e igualdad para todos. Bajo el
aspecto religioso-politico, se establece la separacidn de Iglesia y Estado: Ya

Constitutions impériales, la Paix de Religion, cette présente transaction publique et la
décision y contenue des griefs, accorde aux Etats et Sujets catholiques et 2 ceux de la
Confession d’Ausbourg doit aussi 8tre accordée 2 ceux’ qui sappellent entre . eux les
Réformez.» LANARES: La .lberté religieuse, pdg. 97 ..
. {18) KampHuis: La [iberté, .pig. 13. L ‘ . !
{(19). PrR. DAMBORIENA: Fe .caldhica e iglesias v sectas de Ia Reftmm, Madnd. ighr,
pigina 480; LECLER: Histoire, t. II, pig. 257-79, especialmente :pdgs. 2v1-272:. Hugo
Grocio escapa . de. la prisién perpetua, huyendo y re['uglandos.e en Francta
(20) . Kampuiuls: La liberté, pigi-15. . S .
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en la primera Asamblea nacional se decide (5 de agosto de 1795) poner fin
a los privilegios en favor de la Iglesia ofidal. En la Constitucién de 1798,
mnspirada en las ideas del iluminismo, se reconoce el valor de la religidn.
«El reconocimiento respetuoso de un Ser Supremo, que gobierna, fortalece
los vinculos de la soctedad y se recomienda vivamente a todo ciudadanow (21).
La libertad y la igualdad se extienden a las religiones: «Cada ciudadano
tiene libertad de religién segiin sus propias convicciones. La sociedad otorga,
bajo este punto, a todos una seguridad y proteccién iguales, con tal que el
orden publico, establecido por la ley, no sea perturbado por su culto piblicon.

Para los catdlicos, «es la Revolucién francesa la que, suprimiendo la Igle-
sta nacional calvinista, ha comenzado a reparar o que la Reforma habia des-
truido; en efecto, a partir de esta época, comenzé la reconstruccidn [de la
Iglesia catélica]» (22).

Los principios de igualdad y libertad de religién se mantienen, al des-
aparecer la Repiblica Bdtava y crearse el Reino de los Paises Bajos bajo el
cetro de Luis (Napoledn} Bonaparte {1806-1810}; pero se aumentan los po-
deres de intervencién del Estado en los asuntos eclesidsticos. El estatismo
lega a su culmen tras la anexién pura y simple de los Paises Bajos al Impenio
napolednico (1810-1813) al hacerse extensiva la legislacién eclesidstica de éste
a los nuevos «departamentos». En ellos, con todo, se procura que «la orga-
nizacién del clero protestante, actualmente en vigor, sea mantenida» (23).
El influjo de la legislacién francesa se dejé sentir en la holandesa, aun des-
pués de la recobrada independencia. Por ello, la ley sobre las sociedades ecle-
sidsticas del 3o de octubre de 1853, prevé expresamente la abolicién de la
ley del 18 de germinal de 1801 (Concordato y articulos orginicgs).

Para la Iglesia calvinista, la nueva legislacién supuso un carhbio de es-
tructura: se suprimieron los sinodos diocesanos, siendo sustituidos por un
sinodo nacional; la autoridad quedd encomendada al pastor; la Iglesia iocal
perdié su caricter primitivo de «clasen (presbiterio). «l.a reorganizacién con-
virtié al sinodo nacional en verdadera Iglesia de Estado. Este hacia y deshacia
segin le venia bien, para perpetuar su control» {24).

(21) Predmbulo art, %.%% texto en KAMPHUIS: La liberté, pdg. 16.

{(z2) Brom: Pays-Bas, en Dict. Theol. Cathol., t. XII, 1, col. 79.

(23) Decreto Imperial del 18 de octubre de 1810, que contiene un Reglamento
general para la organizacidn de los departamentos de Holanda, KamPHUIS: La hberié,
pigina z1.

(z4) KromiNGa: The Christisn Reformed Tradition, Grands Rapids U. S. A.,
1956, pdg. .73, citado por DAMBORIENA: Fe catélica, pig. 481. )
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1.4. Vuelta al sistema de «lglesia oficidd de Estado» (1815-1848)

La caida de Napoleén arrastré un cambio transcendental para Haolanda en
lo politice y en lo religioso, Por el Congreso de Viena se crea el nuevo Reino:
Reino Unido de los Paises Bajos en la Corona de Guillermo I, Principe de
Orange, hijo del {ltimo estatider (Guillermo V). Del cetro de aquél depen-
derian Béigica, convertida en las provincias del Sur, y el Gran Ducado de
Luxemburgo. En lo religioso, Guillermo I pretende restaurar la «lglesia de
Estado» (25). Las tdeas que van a presidir las relaciones de Iglesia y Estado,
son ahora las de la Restauracién con el acrecentamiento de! poder en el So-
berano. En la nueva Constitucién del Reino, de 1814, se¢ mantiene, de una
parte, [a igualdad de todas las sociedades eclesidsticas {art. 134) y la libertad
de cultos (art. 135), De otra parte, se reconoce al Soberano el derecho de ins-
peccidn y de disposicién en lo concerniente a la organizacidn de las sociedades
eclesidsticas subvencionadas por el Tesoro {art. 139). El Rey es el garante
de l2 paz y el orden pilblicos, definidos por la Constitucion, en el ejercicio
del culto pitblico (arts. 135 y 139). En pro del regalismo se restablecieron
—Decreto Real del 26 de marzo de 18i4— los derechos de patronato («co-
laciénn), abolidos por la Constitucién antetior de 1798, «lo que estrechd los
vinculos entre el Estado y la Iglesia reformada» (26). Un signo de la unidn
de ambos fue el mantenimiento de la disposicién napolednica, que suprimia
los cenventos {27),

Al constituirse el Reino Unido de los Paises Bajos con la inclusién de los
Paises Bajos{espafioles {la actual Bélgica; antes, los Pzises Bajos espafioles o
austriacos), € otorgada por el Rey una nueva Constitucidén, la ley Fundamen-
tal de 1815, que matiza el incipiente confesionalismo calvinista dei Estado.
De una parte, «la libertad de las opiniones religiosas se garantiza a todos»
{articulo 190, nuevo). De otra parte, se afianza el absolutismo regio: «El
Rey vela para que ningin culto sea perturbado en el ejercicio de Ia libertad,
que la Constitucién le asegura, Asimismo vela para que los cultos se man-
tengan dentro de la obediencia que deben a las leyes del Estado» (art. 196,
nuevo también}.

Movido por la nueva corriente de ideas de la Restauracién a favor de Ia
legitimidad de la Monarquia absoluta, Guillermo I pretende, apoyado en la

(25) DAMBORIENA: Fe catdlica, pdgs. 481-484, cuya exposicién sigo, quien remite,
principalmente, al estudio de KROMINGA: The Chnstian Reformed Tradition.

{26) KampHins: La Lberté, pig. 2s.

(z7) Journal Officiel del 2 de septiembre de 1814, KaMPHUIS: La hLberté, pig. 2s.
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ley Fundamental, reorganizar de nuevo el Estado y también las Iglesias, tanto
la calvinista como, incluso, la catélica, que predominaba en las nuevas pro-
vincias del Sur {actual Bélgica).

Al afio de ser proclamado Rey (16 de marzo de 1815), convocé un si-
nodo general, el primero después de 1622, y ofrecié a la Iglesia apoyo oficial
con tal que admitiera ciertas modificaciones en su Constituaén. El grupo
mds numeroso de la Iglesia calvinista aceptd; el grupo encabezado por la
«clasen de Amsterdam lo rechazd, dando origen a una nueva organizacién,
Iglesia, a la que dieron el titulo de Iglesia cristiana reformada (Christelijke
Gereformeerde Kerken). Como Iglesia de Estado quedd, por tanto, la lglesia
reformada holandesa (Nederlandse Hervormde Kerk). A ésta deben pertene-
cet los Soberanos, y, conforme a efla, se impone al Gobierno «el deber de
mantener ent sus doininios la verdadera fer (la protestante) y se le recuerda
que «no en vane lleva la espadan {28). La divisién entre los calvinistas sirvié
a los catdlicos y liberales para suprimir algunos de los privilegios del calvi-
nismo, con la eliminacién de la ensefianza obligatoria de la religién calvinis-
ta en las escuelas.

Para la parte catélica, el prob]ema agudo se planteé entre las tendencias
jurisdiccionales y centralizadoras de Guillermo I y el ansia de autonomia de
las provincias del Sur (Bélgica), catdlicas, a una con el sentido de libertad de
los catdlicos pertenecientes a las provincias del Norte. La cuestidn se centrd
agudamente en torno a la vigencia o no del Concordato de 1801, a causa
del Concordato de 1827, concluido entre Guillermo I'y el Papa Ledn XII (29).

Se estipulaba en €l que «el Concordato del afia 1801, concluido entre el
Sumo Pontifice Pio VII y el Gobierno francés, que estd en vigor en las pro-
vincias meridionales del Reino de los Paises Bajos, se aplicari a las provincias
septentrionales» (30).

A pesar de haber sido publicado oflaalmente en el diario oficial el 30
de octubre de 1828, no se llevd a ejecucién durante el reinade de Guiller-

(z8) DaAMBORIENA: Ob. cit., pdg. 482.

(20) WaGNON: Concordats, pdgs. 383-368, cuya exposicién seguimos: MNIERCATI:
Raccolita di Concordati, t. 1, pigs. 704-710, con el texto del Concordate de 1827, que
en ¢l artfculo 1.9 reasume el Concordato napelednico de 1801 (Ibidem, pigs. 561-566);
E. HEGEL : Belgiens, Hollands und Luxemburgs kirchenpolitische Begiehungen zum Papst
Gregor XVI (1831-1846)+ Historisches Jahrbuch, 54 (1934). pig. 457, citado por Wac-
noN, 1. e

(30} Articulo 1.2 El Concordate se firma en Roma el 18 de junio de 1827. Lo
ratifica Guillermo | en Bruselas el 25 de julio de 1827. El texto original, en latin y
en francés, véase en MERcaT: Raccolta di Concordati, pig. 705. En el texto latino

dicese meridionalibus regrmi belgici; en el texto francés se dice du Rayaume. de:
Pays.Bas.
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mo I. Con la independencia de Bélgica en 1830, que llega a ser reconoci-
da {1839) por Holanda, y con la abdicacién y consiguiente advenimiento de
Guillermo 1I (1840), se entra de nuevo en negociaciones con la Santa Sede
para desligar, de las didcesis belgas, a los territorios adquiridos por Holanda
en virtud de] Tratadé de Londres («de los 24 articulos»}. «El Papa acepta
la demanda. Por Breve del 2 de junio de 1840, sepira el Limburge holandés
de la diécesis de Lieja, y el Gran Ducado de Luxemburgo, de la didcesis de
Namur; y los erige en vicariatos apostdlicos. Flandes zelandesaz fue desvincu-
lada de Gante el 9 de marzo de 1841» (31}. Para atender a las peticiones
de los catdlicos de Holanda del Sur, Guillerme I intenta dar una nueva
reorganizacién a Ja Iglesia catlica de acuerdo con Roma. Para ello, y para
conservar el derecho de presentacién, contenido en el Concordato de 1827,
el Rey se declara ligado por éste. La Santa Sede también se reconoce vincu-
lada. A pesar de todo, el Concordato ni llegd a ser ejecutado, ni tampoco
fue medificado. Afios mds tarde, en 1852, fue denunciado de mutuo acuerdo,
para permitir a la Santa Sede el restablecimiento de la jerarquia ordinaria (32).

1.5. El régimen de libertad completa de cultos y la emancipacion
de los cabdlicos (1848 ...)

La Constitucién de 1848 marca un rumbo completamente distinto de la
época anterior, tanto en lo politico como en lo religioso. En lo politico, «la
ley Fundamental fue tan profundamente modificada que, a decir verdad, po-
dria hablarse de una nueva Constitucidn» (33). En lo religioso se establecié
el principio de una completa libertad de cultos: se incluyé el principio de
libertad de ensefianza entre los derechos fundamentales y se suprimié el de-
recho del placet {34).

Para los cultos no oficiales, significd su plena garantfa y la conquista de
s autonomia organizativa. Para los catdlicos, particularmente, supuso, de una
parte, el restablecimiento de la jerarquia catélica ordinatia, que habia sido su-
primida desde los tiempos de la Reforma en Holanda, y la liquidacién de la
cuestién concordataria, que suponia, para el Rey, un derecho a intervenir en
los nombramientos episcopales. «El Papa hubiera deseado restablecer la je-

(31) WacGNoN: Concordats, pig. 384.

(32) WacNow: Concordats, pag. 383. El resultado de las negociaciones por el nun-
cio Mgr. CAPACCINI, v los plenitenciarios, bardén de PELICHY y el caballero MAGEL, con
sus respectivas notas, véase Ibidem, pdgs. 387 y 388,

{33) A. MasT: Benelux, pig. =225.

- (34) Ibidem.
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rarquifa, conservando el Concordato, Pero el Gobierno mo quiso saber nada...
Por orden del Papa, el.internuncio declaré explicitamente, en una nota del
17 de septiembre de 1852, que los acuerdos de 1827 y 1841 habian sido abro-
gados. Por su parte, el ministro de Asuntos Exteriores manifesté su perfecto
acuerde, en una respuesta con fecha del 16 de octubre siguiente: con el res-
tablecimiento de los obispados en los Paises, vienen a cesar los convenios de
1827 v 1841» (35).

Con la liberacién del régimen de 1848, la cuestidn religiosa fundamental
de la existenca y vida de las distintas comunidades religiosas queda defini-
tivamente solventada. De ahi, que la confesionalidad se desplaza del Estado
a los partidos politicos; de la lucha religiosa se pasa a la «lucha escolary, pri-
mero, y después, a la cuestidn social y econémica; del régimen de Monarquia
mitigada se va al régimen de democracia parlamentaria con el desenivolvi-
miento cada vez mayor de los partidos.

Desaparecida la confesionalidad calvinista del Reino de los Paizes Bajos.
la confesiondlidad, esta vez pluriforme, se cotre a los pariidos politicos. «En
los Paises Bajos —afirma A Mast {(36}— un partido confesional no oculta que
lo es, y no experimenta, como sus partidos gemelos extranjeros..., ¢l pudor
de proclamarse como tal. Para él, no hay ninguna necesidad de recurrir a un
tratamiento de desconfesionalizacion., El "partido popular de la libertad y de
la democracia” y el "partido laberista” que podrian, a falta de otra cosa
mejor, denominarse laicos, no pretenden honrarse de este estado; y el anti-
clericalismo no constituye para ellos un medio de propaganda. Los liberales
admiten que es saludable que las opiniones religivsas condicionen las opinio-
nes politicas,» El partido laborista hasta tiene, dentro del propio partida,
agrupaciones catdlicas y calvinistas. Esta ideologizacién de los partidos, reli-
giosa o filosdfica, es la causa de la pervivencia y coloracién religiosa de la
vida institucional y social holandesa. La confesionalidad ha dejado de estar
informada desde la chspide {Monarca), para serlo por la base (los ciudadanos
agrupados en partidos politicos). ' '

Con la Constitucién de 1848 cambia totalmente la lucha politica. «Hasta
1917 —afirma Willen Fredrile Prins (37}— las relaciones politicas estuvieron
dominadas por la lucha escolar, es decir, por la lucha de los partidos copfe-
sionales en pro de la igualdad juridica —organizados en un partido catélico y
en dos protestantes— fueron contados en la' derecha del Patlamento; la iz-
quierda constaba del antes poderoso partido liberal y de los socialistas, La

(35) "WacNoN: Concordats, pig. 380.°
(36) Benelux, pig. zs1.
{37) Stasislexikon, voz Niederlande, t. 'V, col. 1534.
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lucha escolar se liquidé con la introduccién de la igualdad juridica en 1917,
al tiempo que con el sufragio universal y el sistema electoral proporcional.»

A Iz base del cambio de régimen holandés, como a la transformacién y
desenvolvimiento de sus consecuencias, estd la peculiaridad y potencia de
los partidos holandeses, Sin ellos no puede comprenderse adecuadamente
el sistema vigente religioso-politico ni mucho menos la forma aplicativa
del mismo, especialmente por lo que atafie a la cuestidn escolar y a la
cuestion social y econdmica. No obstante su decisiva importancia ante el
Derecho holandés, siguen siendo considerades como «simples asociaciones» (38).
Pero tampoco pueden comprenderse éstos sin su cariz ideolégico y religioso
tanto en su origen como en su desenvolvimiento,

La ideologia religiosa fue una de las determinantes de los partidos poli-
ticos en Holanda a rafz de [a reforma radical de la Constitucidn de 1848.
En efecto, la ideologia religiosa origind la fundacién del partido hoy mds
poderoso en Holanda, el partido popular catélico (antes partido catélico).
Cuando se acentda la intervencién del Parlamento por la reforma constitucio-
nal de 1848, las dos principales tendencias —mds que partidos estrictamente
dichos— etan la conservadora y la liberal. «En un principio, los catélicos
apoyaban a los liberales, pues este grupo habia contribuido a la anulacién de
la mayor parte de las medidas discriminatorias que aiin subsistian en la época
en que la Repiblica estableciera limitaciones al culto catélico. Posteriormente,
los catélicos fueron distancidndose mds y mds de los liberales. En 1864 el
Papa condené el liberalismo en ia enciclica Quanta Curd. Cuatro afios mas
tarde aparecia la admonicién del obispado holandés, de idénticas tendencias,
por cuanto se relacionaba con la ensefianza laica, defendida por los liberales.
En los "Estados generales” comenzaron los diputados catdlicos a unirse, ma-
nifestindose los primeras sintomas de una actuacién conjunta.» En sentido
calvinista, en cambio, se formd el partido «antirrevolucionario» ¢ «gristiano-
histéricon en contra de los principios que animaban la Revolucién francesa.

La ideologia religiosa, lo hemos visto, es la que preside y da la denomi-
nacién de tres de los siete principales partidos holandeses. El partido popular
catélico «se sienta sobre las bases de la moral natural y la Revelacién Divina,
y teconoce los dogmas de la Iglesia catélica apostdlica romana. Desde 1897
hastd 1947 agrupd a toda la poblacién catélica de Holanda, que representa
clel 30 al 40 por 100 de Ia poblacmn total» (39).

(38) Aspectos del Reino de los Paises Bajos: organismos constitucionales, La Haya,
1962, pig., 52. Tenemos presente la sintesiss que nos ofrece de Ios parttdos en' Jas

piginas 49-6o.
(39) Aspectos..., Organismos constitucionales, pigs.'s0 y 52. -
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De inspiracién protestante son el upartido antirrevolucionario» y la «unidn
«cristiano-histrican. Aquél acepta la Biblia como fuente del conocimiento de
la verdad y guia de la vida politica. Su finalidad es la defensa de la vida
politica cristiana. La «unidn cristiano-histérican tiene ¢omo norma las reve-
laciones de la Sagrada Escritura y se somete al juicio de la Iglesia protestante
y a la direccién divina de los pueblos. Las autoridades como tales son ser-
vidores de Dios, y, en principio, sélo ante E| responsables (40). El «partido
politico reformado» mantiene, como fundamento de todo ordenamiento, las
Sagradas Escrituras, Las autoridades gobiernan por lz2 Gracia de Dios y no
por delegacién del pueblo {(41).

La ideologia, religiosa o floséfica (liberal, socialista, marxista), ademas
de la peculiaridad confesional de los partidos principales, contribuye ademds
2 una segunda caracteristica de los partidos holandeses: su multiplicidad (42).
«A lo largo del siglo XX, ocho partidos se han disputado la clientela liberal
y han tenido al menos un elegido; siete partidos confesionales protestantes;
‘tres pattidos catdlicos y cinco partidos con programa socialista han estado re-
presentados en la segunda Cdmarar {43}

La ideologia religiosa ha sido también concausa del desenvolvimiento de
los partidos en la configuracién de las «Alianzas» E! formarlas es consecuen-
«ia necesaria del minifundista pluripartidismo holandés. Ninguno de los siete
partidos representados en la segunda Cimara es capaz de obtener la mayoria
absoluta. Sélo cupo esta gloria, y por muy breve tiempo, al «partido liberal»
a finales del siglo pasado. Pues bien, la cuestién fundamental de la emanci-
pacidn de los catdlicos, que suponia una liberacién del calvinismo oficial, unié
a los catdlicos con los liberales desde 1848 a 1870. Ella permitié la revisién
constitucional de 1848, la emancipacién de los catélicos y el restablecimiento
de la jerarquia catdlica episcopal (44). El ideal de una ensefianza religiosa
es la que provoca la ruptura de la alianza con los liberales, y decide la unién
de los partidos confesionales «catélicon y «antirrevolucionarioy.

La coalicién pone fin a la lucha escolar en 1917 con la igualdad financie-
ra de todas las escuelas ante el Derecho estatal.

En los iltimos veinticinco afios, un partido confesional ha estado siempre
<n el pader, el popular catélico; en él han formado parte otros pattidos ca-

(40) Ob ., pdgs. 56-57.

(41} Ob. cit., pig. 50. e BV
{42) Véanse los datos y cifras recogzdos por A MasT: Benelmx, pags. :228-233.»
(43) MasT: Benelux, pig. 228. Cifras mis detalladas, véanse lbidem, pégs 1:9»:32
{44) MAasT: Benelux, pdgs. 246 y 239. .
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télicos confesionales, como actualmente el antirrevolucionario y el de la unién:
cristiano-histdrica {(45).

La misma impronta religiosa llevan los mds poderosos e influyentes sin-
dicatos: el soctalista, el catélico y el protestante (46).

La realidad es que, con relacién a la posicién de la nacién holandesa para
con el catolicismo, la transformacién del antiguo régimen confesional calvi-
nista al nuevo de libertad completa de cultos con cooperacién amigable se
debe, sin duda, al partido catdlico. Los catdlicos, como estaban en minoria,
tuvieron que buscarse aliados. Primero, fueron los liberales; con ellos se obtie-
ne la separacidn de Iglesia y Estado, la libertad de cultos, y el restableci-
miento de la jerarquia ordinzria en 1853. Después, los catdlicos se alian con
los partidos calvinistas, el «antirrevolucionarion y el «cristiano-histéricon en
lucha por la igualdad financiera de las escuelas, piblica y privada. Fue la
dianza monstruosa asi llamadz por sus enemigos, «porque la unién entre
Roma y Dordrecht {la Ginebra holandesa} que parecia antes inimaginable, se
basaba en la invocacidn comin de Cristo» (47).

Con relacién a Roma, tienen lugar las dificultades de 1870, v la ruptura
provisional de relaciones en 1925, que proveca la quiebra de la «alianza mons-
truosa» de los catdlicos con los calvinistas. «En el siglo presente se ha visto
frecuentemente un presidente del Consejo catélico y un presidente catdlico
de la Cimara de Diputados» (48}

Tal es el matco histérico y constitucional en que se fijan y se desenvuel-
ven los principios constitucionales que presiden el sistema de la posicion del
Estado para con la religién y las Iglesias. Durante este periodo constitucional
se ha pasado de un intento de sistema de confesionalidad calvinista con L~
bertad piblica restringida de cultos, al sistema vigente de separacién parcial,
como mis profundamente examinaremos al final del anilisis de la Consti-
tucién holandesa.

{45) Aspectos..., Organismos comstitucionales, pig. s52.

(46) W. F. PRINS' Vol. Niederlinde, en Sma’tslexs'kan t. V, edl. résg.
(4% G. Brom: Dict. Theol. Cailol., t. XII, 1%, <ol 8s.

(48) Ilidem, col. B84.
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2, ENCUADRAMIENTO DE LOS PRINCIPIOS RELATIVOS A LA LIBERTAD
RELIGIOSA EN LA CONSTITUCION HOLANDESA, Y DECLARACION
DEL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCIENCIA

2.1. Encuadramiento de los principios relativos a la libertad religiosa
en la Constitucion holandesa

Lz extraordinaria importancia que fa lucha por la libertad religiosa ha
desempefiado en la vida social y politica de los Paises Bajos estd reflejada en
su ley Fundamental. Todo un capitulo de la misma -—el octavo— wviene
consagrado 2 la cuestién religiosa bajo la ribrica «De la religiénn, No es para
menos, dado, ademds, el variado e interesante sentido pluralista religioso al
ptesente y a lo largo de toda la historia de la nacién.

Es a partir de la primera redaccién de la ley Fundamental de 1815, cuando
el tema «de la religibny es tratado separadamente en capitulo especial. An-
tes, en la Constitucién precedente de 1814, venia unido al tema de la ense-
flanza y de la asistencia social bajo la ribrica comiin «De la religién, de la
ensefianza piiblica y de la asistencia piblican. La razén de separar unas de
otras las tres materias, radica, segln el gran comentador de la Constitucién,
]. Buys (49), en que «se cayd en la cuenta del peligro que se correria de con-
siderar las tres materias como parte de un todo, de modo que una influencia
predominante de Ia Tglesia o Estado en el dominio del otro no resultaria ima-
ginarioy,

El texto actual del capitulo VIII de la Constitucién se conserva tal cual
fue redactado en la transcendental revisidn de ésta en 1848. No ha sufrido
cambio alguno. Aunque se propusieron algunas modificaciones, cuyes proyec-
tos fueron discutidos con ocasién de las revisiones de la ley Fundamental en
1887 y en 1922, éstas fueron rechazadas, y se opté por mantener intocado el
antiguo texto {50). ¢Razén? El precaver cualquier lesién de la susceptibilidad
del sentimiento religioso. La inmutabilidad del texto hace que se mantengan
conceptos ya superados y disposiciones, que tal como fueron redactadas, pa-
recetian hoy inadmisibles,

Del hecho de ser tratado separadamente el tema religioso en la Constitu-
cion: holandesa, pudiera esperarse una atildada expresién de conceptos y una
fina sistemdtica de principios. No se da ni uno ni lo otro. «No se encuentra

{490) De Growwer, II, pigs. 481521, citado por KampHUIS: La Iibeffé, pig. 118,
(s0) Van pER Por: Handboek van het Nederlandse Staareckt, Zwelle, 1957, pé-
gina 46a.
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en este capitulo de nuestra Constitucién —dice Van der Pot (51}— la expre-
sién de una determinada y bien pensada actitud del Estado frente a las ma-
terias relativas a la religién y a la Iglesia. A todas ellas, las preside el princi-
pio de libertad religiosa, pero ésta sélo es reconocida dentro de ciertos limites,
limites que no han sido trazados con mano firme. Por ello, se carece de la
satisfaccién psicolégica que podria seguirse de una decision firme y clara adop-
tada sobre principios y asuntos como éstosr. Conscientemente el legislador
constitucional ha rehuido enunciar principios tajantes y prescripciones uni-
vocas. Ha preferido la via del compromiso entre el pasado y el presente al
socaire de las circunstancias politicas. Asi, en 1814 se pretendid garantizar,
ante todo, la igualdad ante [ ley; en 1815, asegurar el derecho de interven-
cién del Rey en los asuntos eclesidsticos para poder negociar un concordato
con la Santa Sede, y en 1848, ampliar la hibertad de las Iglesias, sin acabar
de una vez con el derecho de intervencién del soberano, suprimiéndose sélo
el derecho del placet (52).

Por razén del caricter de comptomiso, en que fue concebido todo el ca-
pitulo octavo de la Constitucién, el contenido de sus articulos (181-187) pro-
clama los derechos del individuo, de la Iglesia y del Estado en materia reli-
giosa sin una estricta 18gica y coherencia. Al individuo se le reconoce la li-
bertad de profesién religiosa (art. 181) y la igualdad ante la ley (art. 183). A
las Iglesias se les garantiza la igualdad de proteccién (art. 182), vy el ejercicio
piblico de culto dentro de los edificios y lugares cerrados (art. 184); se su-
prime el derecho del regio placet (art. 187), y se mantiene el statu quo de la
dotacién de las Iglesias (art. 185), Al Estado, para defenderse de los abusos
que pudieran cometer bajo pretexto religioso, se le reserva el derecho de cas-
tigar las infracciones a la ley penal (art. 181), el derecho a mantener el orden
y la paz piblica (art. 184} y el derecho de vigilancia (art. 186).

La impetfeccién y lagunas de las disposiciones constitucionales citadas se
intentd completarlas con la ley sobre sociedades eclesidsticas, de 10 de septiem-
bre de 1853. Pero no se consiguié. La ley no tuve como finalidad completar
y desarrollar los preceptos constitucionales relativos a la libertad religicsa. De-
bid su razén de ser a un acontecimiento extraordinario, el explosive movi-
miento de los calvinistas y de los anticatélicos contra la autonomia de la Igle-
sia catélica y la testauracién de su jerarquia en Holanda, el asi denominade
amovimiento de abrily de ese mismo afio. El caricter de la ley sobre asocia-

. ‘t5tj Handboek,- péé.’ .463.
(52) KampHUIs: La liberté, pig. 119.
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<iones eclesidsticas fue mds bien ocasional, policial (53) con el sentido de defen-
sa del Estado contra los posibles abusos de la libertad de cultos (54).

A pesar de mo existir ni una sistematica ni siquiera el enunciade ccheren-
te de unos preceptos constitucionales en materia de cultos, ¢no podrian dedu-
«cirse los principios fundamentales, que tengan en cuenta, de una parte, la
constitucién y, de otra, la manera de irse verificando en la realidad socio-
religiosa de la nacién?

Un primer derecho, que se garantiza en el capitulo octavo de la Consti-
tucién, y que constituye el principio base de toda libertad religiosa, es el de
la libertad de profesién religiosa, que pertenece a todo ciudadano (arts. 181
y 183); el segundo principio, como derecho institucional de libertad religiosa,
es el de libertad religiosa de las asociaciones eclesidsticas {arts. 182-184). Pero
esta libertad recibe un matiz especial en la Constitucién vigente, tal como fue
revisada en 1848, una libertad que se pretende inmune de las intervenciones
del Estado es la autonomia de los cultos {art. 187), que constituye el principio
tercero. Sin pretender romper ni la libertad ni la autonomia de las asociacio-
nes eclesiisticas, se mantiene la dotacidn de las mismas y la garantia de la
ensefianza —aunque enunciada en forma total genérica— de las mismas {ar-
ticulos 185 y 208), formando lo que podriamos denominar el principio —el
cuarto— de proteccién de los cultos.

Sin que venga enunciado expresamente en la constitucién, la realidad es
que no existe religion de Estado, tal como se dio durante varios siglos en los
Paises Bajos: no hay «lglesia de Estado» : esto podria calificarse como el quin-
to principio, a no ser que se prefiera reservarse no al orden de los principios,
sino al orden de la calificacidén global del sistema de relaciones de Iglesia y
Estado en Holanda, dejande para la conclusién final una ulterior precision
el sistema.

Conocidos los principios que presiden la posicién del Estado para con la
religidn, pasamos a analizatlos, primero, a la luz de su interpretacion y elabo-
racién, tal como fueron plasmados en 1848; segundo, de acuerdo con la le-
gislacién y jurisprudencia posteriotes. :

22, El primer principio, el de libertad de profesion religiosa

Bajo un doble aspecto, positive y negativo; se garantiza al individuo et
ejercicio del derecho a la libertad religiosa. Bajo el aspecto positivo, se le ga-

- (s3) VAN DER Por: Handboek pig. 463. : ‘
* {54) Sentido que -BORRET: Het zesde Hoodstuk wan onger Grondwet, Le.idem
1917, citado por KaMPHUIS: La Liberté, pig. 1zo.
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rantiza la libre profesion de sus opiniones religiosas (art. 181); y bajo el as-
pecto negativo, se le asegura la igualdad juridica con la eliminacidn de dis-
criminacidén por motivos religiosos {art. 183).

2.2.1. La libertad de profesidn religiosa—El lado positivo de la libertad
religiosa del individuo estd garantizado con la proclamacién de que «cada uno
profesa sus opiniones religiosas con plena libertad, a reserva de la proteccién
de la sociedad y de sus miembros contra las infracciones a la ley penaln {ar-
 ticulo 181). Su sentido es tutelar no sélo la libertad de conciencia, sino tam-
bién la manifestacién piblica de la propia conviccidn religiosa. Hubiera bas-
tado un reconocimiento genérico de libertad de opinidn religiosa. Sin embar-
go, el legislador constitucional no quiso omitir la alusin a una de las causas
de la independencia de los Paises Bajos, la libertad de conciencia, tal como
fue enunciada en el articulo XII de la Unién de Utrecht «que cada uno en
particular pueda permanecer libre en su religién, sin poder ser perseguido, segiin
la pacificacién de Gante {1579 (55). Ahora se afiade la libertad de expresar Ja
propia opinidn religiosa, se entiende ya oralmente ya por escrito, sin estar
sometido a previa censura. Anteriormente, en la Constitucién de 1815, se decia
en su articulo 190 «La libertad de concepcidn religiosa se garantiza a todos»,
Hubiera bastado la redaccién constitucional de 1815, si se hubiera querido ga-
rantizar la libertad de conciencia y la prohibicidn de «inquisicién» {pesquisas}.
Pero se queria expresamente comprender, y de una forma mis amplia, la li-
bertad de manifestacién o profesidn religiosa. El Gobierno en funciones pro-
puso en su proyecto una redaccién clara y sencilla: «Cada uno profesa sus
opiniones religiosas con plena libertad». Se trataba de armonizar el pasado
con el presente, Del pasado se tomaba sustancialmente la redaccién constitu-
cional de 1815; del presente, se introducia el término «profesar opinicnes»
en vez de cconceptos religiososs (Godsdienstige begrippen).

A 1a libertad de profesién religiosa se le adiciona un Iimite «la reserva de
lz proteccién de la sociedad y de sus miembros contra las infracciones a la ley
penaln. La razdn de ser de iz adicidn es el resultado de la pugna sostenida
entre el Gobierno de entonces y las Cdmaras. El Gobierno habia presentado el
proyecto de una completa libertad de opiniones religiosas sin mencidén de cldu--
sula limitativa alguna. La Segunda Cdmara, por el contrario, exigié la inclu-
sion de un limite al ejercicio de la libertad religiosa. Temia que «por estas de-

{(55) VaN per Por: Handboek, pig. 463. El texto con las modificaciones para las
provincias de Holanda y Zelanda, véanse en LECLER: Histoire, t. I, p. 188. El iexto
de la Religionsfrid, en la pdg. 181, ‘y ‘el contenido de Ja Padficacién de Gamte, @n la
pigina 175.
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finicones sencillas, se dejata la puerta abierta a la propagacién de doctrinas
y conceptos de todo género, perniciosa para la tranquilidad y el orden pi-
blico y para las buenas costumbres» {56). El Gobierno juzgd injustificado el
temor y, por lo mismo, tuvo por superflua la enmienda adicional. Las Cima-
ras rearguyeron fundindose en la analogia con el precepto que consagraba en
la Constitucién la libertad de prensa. Se decia en aquél: «Articulo 7.° Nin-
guno tiene necesidad de previa autorizacién para publicar por medio de la
prensa sus opiniones, salve la responsabilidad de cada unc segin la ley».

El resultado fue una férmula de compromiso. No se adoptd la generali-
dad de la limitacién de libertad de prensa. Se retuvo la exigencia de una li-
mitacién en atencidn a las infracciones al Cédigo penal. La exigencia se jus-
tificaba, de parte de las Camaras, porque éstas pensaban tipificar delitos es-
peciales, que fueran cometidos bajo manto de la teligidn, para prevenirse con-
tra todo abuso de la libertad religiosa. El Gobierno de entonces consideraba
infti] la alusidn al Cédigo penal, pues todo delito comiin, por muy aproba-
do que se representara bajo motivo religioss, no dejaba de ser un delito pu-
nible por la ley, Lo clertamente lamentable fue -——como se expresa Van der
Pot {57)— que esto haya impulsado 2 la Segunda Cimara a insistir para que
se aceptara una reserva, por la que el articulo 181 ha quedado totalmente
victado». La libertad religiosa, ampliamente concebida, recibié un fuerte re-
corte bajo un punto de wvista juridico-constitucional. Con todo, se consiguid,
por parte del Gobierno, el evitar la libre intervencién del legislador ordinario
y el reducir los limites al Derecho penal en una forma que queria parecerse
a la quivalente adoptada en la Constitucién belga {art. 14) por el que «la li-
bertad de cultos, la de su ejercicio piblico, asi como la libertad de manifes-
tar sus opinicnes en toda materia, estdin garantizados, salvo la represidn de
los delitos cometidos con ocasidn del uso de estas libertadess.

La gravedad de la formulacion adoptada de compromiso reside en que
permanecen abiertas al legislador dos posibles formas de resttingir la libertad
de cultos: una, mediante la promulgacién de una ley especial; otra, median-
te la insercidén de delitos especiales religtosos. De ahi que una legislacién de
.caricter restrictivo no resultaria contraria a la letra de la Constitucidn; si
lo seria, en cambio, a su espiritu {58). Precisamente en una interpretacién as
del articulo 181, el ministro Donker Curtius pretendié basar el sentido pre-
wventivo de la ley de 1853 sobre sociedades eclesidsticas {59).

(56) Cita de KRANENBURG: Staaisrecht, pig. s502.
(s7) Handboek, pig. 464.

(58) KampHUS: La liberté, pig. 127.

{50} lbidem, pig. 120.
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Tal es el sentido del principio de libertad religiosa individual bajo su as-
pecto positivo, el de profesién religiosa, ¢Cual es su alcance aplicative? La
cuestién se presenta con relacién a las distintas situaciones en que puede en-
contrarse el individuo en orden al cumplimiento de sus deberes religiosos. Tales
son, sobre todo, aquellas en las que se encuentran los casados, los militares,.
los presos y los hospitalizados.

La cuestion matrimonial—El reconocimiento de la libertad religiosa indi~
vidual ha de salvar sobre todo la direccién definitiva que ha de darse a la
propia vida, una de cuyas etapas es precisamente el matrimonio. Ante la opcion.
de dar un sentido religiose a la vida matrimonial en su momente inicial, ¢hasta
dénde es debidamente reconocida la libertad? Las disposiciones civiles som:
tajantes al respecto: «las ceremonias religiosas no podrin tener lugar antes
de haber hecho saber al ministro de culto que el matrimonio ha sido conclui-
do ya ante el oficio del estado civils (Cédigo civil, art. 136). Se mantiene.
pues, la herencia de la Revolucidn francesa de la previa celebracién obligato-
ria del acto civil antes del acto religioso. Mis afin, se mantiene la penalidad
de su transgresién en los siguientes términos: «El ministro de culto que, antes:
de que las partes le hayan hecho saber que su matrimonio ha sido conchiido
ante el oficial del Registro civil, procediese a la ceremonia religiosa relativa al
matrimonio, incurrird en la multa de trescientos florines como maiximo.

»Si en el momento de la transgresidn todavia no han pasado dos afios
desde que la condenacién precedente del culpable por causa de una tranms-
gresidn igual ha resultado irrevocable, se podrd infligir, en vez de una multa,
la detencién de dos meses como miximo» {Cédigo penal, art. 449).

Como en el caso de la legislactén francesa, belga, luxemburguesa y ale-
mana, la normatividad matrimonial holandesa supone un atentado a la liber-
tad individual de conciencia, en cuanto que, para ella, la auténtica celebra-
cién matrimonial ¢s la mutua donacién expresada ante el encargado del Re-
gistto civil, Més alin, conserva ¢l méxime rigor legislativo, al no admitir ni
siquiera el caso extremo de quien, para salvar su conciencia, quistera arreglar
su situacién y contraer el matrimonio, en caso de peligro de muerte o de grave -
enfermedad ante un ministro sagrado. Riger que ya han salvado Bélgica en
forma unilateral y Alemania en forma concordada.

La imposicién del previo matrimonio civil es, ademds, un atentado a la
iibertad e independencia de las Iglesias. Con todo, si una de las partes, con-
cluido el matrimonio civil, se opone a la celebracién del matrimonio reli-
gioso, la otra puede legalmente obtener la separacién judicial. Sélo es reco-
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nocido el matrimonio religioso, cuando éste lo es en pais donde fue cele-
brado (por ejemplo, en Italia, Espafia, Colombia} (60).

Por razén del gran pluralismo religioso vigente en Holanda, se garantiza
a cualquiera de los casados el respeto, al menos negativo, de su religién, en el
sentido de que la otra parte no puede impedir a la otra ni su manifestacién
religiosa exteriorizada ailn en la propia causa, ni el marido tiene autoridad en
materia de fe de la esposa (61).

Intimamente unida a las obligaciones y deberes de los padres para con los
hijos estd el de la direccidn educativa que pretenda darse a los hijos. De una
parte, se garantiza la libertad de los padres a escoger la formacidn religiosa
de éstos. De ahi, que la legislacién holandesa reconozca este mismo derecho
a los que por la ley corresponden los derechos de tutela. De otra parte, tam-
bién se atiende a aquellos casos en que los hijos puedan haber obtenido una
madurez especial, en cuya virtud se les pueda considerar capaces de determi-
nar su propia formacién {62). La incidencia, con mucho la méds importante, es
en el campo de la enseflanza de la religién en general y de la libertad esco-
lar en particular, como mds adelante examinaremos, al tocar el problema de
la ensefianza. En ambos puntos se trata de conjuntar lo mejor posible los de-
rechos de la libertad, que se puedan encontrar en conflicto.

La libertad religiosa de los presos y mmlitares.—La Constitucién proclama y
garantiza la inmunidad de coaccién en la esfera religiosa. Ahora bien, su-
puesta la anterior reserva formulada en ¢l articulo 181, ¢seria anticonstitucio-
nal el que el Estado obligara a los presos, por hallarse en una reiacidén espe-
cial de dependencia con él, a participar en los servicios religiosos? La cues-
tién se plantea con motivo del articulo 19 de la ley de 14 de abril de 1885,
por el que se prescrihen a aquéllos tal obligacién 2 no ser que estén excep-
tuados. A juicio de Buys, aunque la coaccién no fuera deseable, sin embargo,
no la juzga anticonstitucional. Como razdén aduce una znalogia: el que el
Estado ejerce para con ellos una funcién similar a la de los padres para con
los menores. Sin embargo, creemos mds acertada la opinién de Kranenburg (63),
quien rechaza la analogia y considera anticonstitucional el precepto citado,
porque los presos, sélo por setlo, no dejan de ser ciudadanos mayores de edad.
Par lo demas, a los que se hallan recluidos en los institutos penitenciales se
les garantiza el cumplimiento de sus deberes religiosos, como cetteramente de-
termina [a nueva ley-programa, de 21 de diciembre de 1951, que entréd en

(60) KampHuls: La lberté, pigs. 212-216, especialmente la 215,
(61) KampHuis: La libertd, pags. 140-144.

{62) KampHuis: La liberté, pdgs. 13g5-140.

(63) Handboek, pig. 503.
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vigor el 1 de junio de 1953 {64). En su articulo 39 se dispone que «a la direc-
cién de las instituciones penitenciales compete el contribuir a que los dete-
nidos asistan a los servicios religiosos organizados para ellos». Mds adn, «los
detenidos —se prescribe en el articulo 40— tendrin ocasién de recibir en-
sefianza religiosa. Tendrin, ademds, la ocasién de ponerse en contacto per-
sonal con los asistentes religiosos».

De forma similar se garantiza a los militares en servicio el cumplimiento de
sus deberes religiosos, tal como lo concretan el «Reglamento provisional del
servicio interno de los Ejércitos Reales de Tierran, que vale también para el
Ejército del Aire, y el «Ante-proyecto de instruccién sobre el servicio interno»
de ]a Marina Real (65). A los militares se les ofrece la posibilidad de asistir
diariamente al servicio religioso, por no mds de treinta mnutos, bien en la ca-
pilla, bien, en caso de faltar, en un local habilitade al efecto. Los domingos
y dias festives, se les permitird el cumplimiento y el descanso dominicales.

2.2,2. La tgualdad de derechos {ert. 183).—No menos contraria a la -
bertad religiosa garantizada es el establecimiento de cualguier discriminacién
por motivo religioso. La igualdad juridica plena de los ciudadanos ante la ley
es una consecuencia al tiempo que un presupuesto para la existencia de la li-
bertad religiosa del individuo. Por ello, expresamente se establece en la Cons-
titucién (art. 183) que: «los adherentes de las diversas religiones gozan de
los mismos derechos civiles y politicos, tienen la misma capacidad para ser
revestidos de dignidades, funciones v cargos».

Mientras en otras Constituciones de igualdad juridica viene proclamada
con cardcter general en la tabla de derechos del ciudadano, en la Constitu-
cién holandesa es declarada aparte en un capitulo dedicado exclusivamente a
los cultos, ¢Razén? La situacién histérica misma en que por sigios vivieron
los disidentes de! culto oficial calvinista. «La prescripcién, que data de 1814,
es perfectamente comprensible come una reaccién contra la situacién creada
desde los tiempos de la Repliblica. La Unidn de Utrecht no establecid una
Iglesia dominante; se efectud cuando todavia no se habia perdido toda espe-
ranza de una paz religiosa entre Roma vy el calvinismo, de la que fue partidarie
Guillermo de Orange. Pero muy pronto se hizo costumbre en todas las pro-
vincias de que quien no confesara la religién reformada fuera excluido de ocu-
par cargas oficiales. Mds aiin, en los territorios posteriormente conquistados,
que en su mayor parte habian permanecido catélicos, v que a partir de este

(64) Citada por KampHuis: La Uberté, pig. 276, de quien tomamos el artfculo
39 ¥ 4o coya traduccién ofrecemos.
(65) Cirados por KampHUIS: La liberté, pdgs. 276-273.

208



REGIMEN JURIDICO DE LIBERTAD RELIGIOSA. EN HOLANDA

smomento se ‘denominaron Generaliteitslanden, se- introdujo .esa misma- cos-
tumbre. Para algunos cargos oficiales se -establecié la cldusula- de..que se ‘per-
‘maneceria en ia religién reformada. La exclusién afecté no-sdlo a los catdlicos,
sino también, "entre los protestantes, a los' disidentes (protestantes no _orto-
doxosp» (66). - = - : r

El precedente constitucional veniz de los tiempos siguientes-a Ia Revolu-
-cién francesa, en que se rompid con el principio de la Iglesia dominante. Asi
-se hizo y se expresé en el articulo 14 de‘la Constitucién de 1798; también en
‘el articulo 14 de la Constitucidn de 1801 y en el articulo- 4.° de la Constitu-
-cién de 1805. Al tiempo de la Restauracidn, se pretendié: volver,.en la Cons-
titucién de 1814 al -antiguo sistema’ de la- Iglesia oficial, la Iglesia reformada.
Peto esto rio hizo sino exasperar mds la posicién  decidida -a afirmar la igualdad
juridica de todos ante el Estado. Hogendotf propuso que, al' menos, «la reli-
gidn cristiana reformada fuera-la del Principe Soberano». Tampoco -se acep-
16, La solucién se dejé al ‘Principe Soberano {arts. 133 y 134 de la Constitu-
«ién de 1814). La primera disposicién constitucional fue suprimida en la Cons-
titucién de 1815, y la segunda-{art. 134), en la-Constitucidn de 1848, -

Se ha- objetado que el articulo 183 vigente es superfluo, una, vez que
-existé Ja disposicién constitucional (art. 5.°} de ‘que «todo holandés puede ser
mombrido para todas las funciones pitblicass. Mas tiene su razén de ser como
Teaceidén a- situaciones precedentes en que los catdlicos, también, en su . tanto,
los judios y los dissenters, tuvieron que padecer primero, la incapacidad-ju-
aidica’ y, después, a ‘partir de 1814, la incapacidad semiplena {67).

* Es, por’tanto, anticonstitucional la exclusién de un candidato a un cargo
-por motivo religioso que no figure en la convocatoria. Sin embargo, paralos
«cargos de. alcalde se concede preferencia al candidato que profesa la, religién
ali que- pertenece la mayorfa de los vecinos miembros del ayuntamiento (68).

- k.

30 SEGUNDO PRINCIPIO: ‘EL DE LIBERTAD DE CULTOS

o ol

. 7 : J
La garantia del ejercicio piiblico de culto, tal como aparece en el articu-

lo 184 de la -Comstitucién, no' puede ser mds resttingido. Restriccién que se
-acentita en el ségundo pirfafo de dicho articulo de forma especifics y enel
 articulo 186 de forma geniérica. ¢Cémo puede explicarse ‘sobre tédo ‘hoy? Su
redaccién no tiene otra razén de ser que las circunstancias histéricas que la

vt wF £ R P L oA g

(69 Van pim Bor: Handbock, plg. 465, s
(670 R. AUBERT, en FLIGHE-MARTIN: Histoire de I'Eglzse, : 25, cap VL

(68) Van DER PoT: Handboek, pig. 466. .- . - ... « % .o,y o
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motivaron al tiempo que lo condicionaron, y- el aferramiento del texto cons~
titucional del siglo pasado a pesar de las revisiones propuestas.

El motivo histdrico es 1a posicién obsetvada por Holanda con relacién al
culto romano, En virtud de la Unidn de Utrecht, las provincias de Holandz
y Zelanda suspendieron el culto catdlico; las otras provincias, bajo €l Go-
bierno de Matias de Austriz, establecieron la igualdad juridica de cultos. De
hecho, el culto catdlico fue prohibido en todas las provincias del Norte por
Decreto local {69). También a los disidentes (dissenters) del calvinismo se les
sometié a graves dificultades. Los judios, en cambio, gozaron de una libertad
relativamente grande (70}, Sélo muy lentamente 2 lo largo del siglo xvin fue
ampliindose [a tolerancia con relacién a los cultos no oficiales. «Durante este-
petiodo datan las Iglesias ocultas en las cindades y la celebracion del culto ca-
télico en los cobertizos y en el campo» {71). Con Luis Napoleén desaparecié
toda diferencia, y numerosas Iglesias fueron devueltas a los catdlicos. Con el
nuevo periodo constitucional del Reino de Holanda, se mantiene la hbertad,.
pero expresamente se establece en la Constitucién que, ante el Estado, el mzn-
tenimiento de la tranquilidad y el orden publico tiene la primacia sobre la
libertad de los cultos. Asi se dispuso en las Constituciones de 1814 {(art. 135}
y de 1815 (art. 193} Con ello quedaba abierta la posibilidad de prohibir el
ejercicio ptiblica de un culto y Ia de promulgar un reglamento legal de ca-
ricter preventivo. Por ello, en 1848, la Comisién estatal quiso volver a la
redaccién de 1B14. El Gobierno se negé y propuso una nueva redaccién, la
actual del articulo 184, estableciendo la distincién de dos clases de ejercicior
publico de cultos, uno dentro de los edificios sagrados y otro fuera de los
mismos.

«Dentre de los edificios y de los lugares cerrados —se establece en el ar-
ticulo 184— estd permitido el ejercicio piblico de culto, salvadas las medidas
necesarias para asegurar el orden y la paz piliblican. El principio general, por
tanto, es la presuncién del permiso; no cabe la posibilidad de un reglamen-
to de cardcter preventivo. Sélo para evitar una perturbacién del orden pibli-
ca podria prohibirse la celebracién piblica de un culto mediante medidas de
policia.

En cambio, «fuera de los edificios y de los lugares cerrados, el ejercicio pi-.
blico del culto —se dispone en el pirrafo segundo del citado articulo 184—
sigue estando autorizado, bajo la misma reserva, donde ahora esti permitido

{6o) Asi, en Utrecht en agosto de 1581, en Gelderland en enero de 1Bjz; VAN DER
Por: Handboek, pig. 473.

(70} Ibidem, pig. 473.

{71} Van DER PoT: Handboek, pdg. 473.
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en conformidad con las leyes y reglamentos». El principio, aqui, es el contra-
rio: no el de la autorizacién general, sino el del permiso condicionado .a la
autorizacién particular, que siga vigente en cada sitio.

De ahi, la doble cuestién: qué se entiende por ejercicio «pitblico» y por
«lugares cerrados», Por ejercicio «pitblico» de culto no se entiende el que es
waccesible a todos»; se entiende «el realizado por una sodedad eclesiistican,
en contraposicién al culto «doméstico» {realizado en casa), hasta el que, bajo
la Repiiblica, se extendia la intervencién de las autoridades piiblicas. Tal ‘es
la explicacién de Thorbecke, al que siguieron después los escritores Van der
Pot {72) y Kranenburg {73} ..

Por lugares cetrados {besloten plaatsen), 1a jurisprudencia entiende tam-
bién aquellos lugates que, sin estar totalmente cerrados, se hallan separados
de las vias piblicas por muros, setos o vallas, aun cuando puedan verse desde
fuera por personas ajenas al culto (74). Contra la interpretacién jurispruden-
cial se alza Van der Pot (75), por creerla incompatible con la ratio del parrafo
segundo del articulo constitucional 184.

La interpretacién del articulo 184 plantea otras dos cuestiones, esta vez.
tipicas suyas. Primera, ¢cuiles son esos reglamentos y leyes en los que se per-
mite el culto piblico fuera de los recintos cerradas? Segunda, ¢estard prohibido
todo otro culto piblico? La problemdtica se reduce pricticamente a las pro-
cesiones. A ellas es a las que exclusivamente se tefiere la jurisprudencia, y
sobre las mismas se planted la cuestidn ante el Gobietne. Al Gobierno se le
pidid informacién sobre las leyes y reglamentos en vigot y publicé una nota
con la enumeracién’ de estas normas. Pero patte de los autotes, como ¢l doctor
Buys, al que sigue Kranenburg {76}, pusieron en duda el valor de tedos los
documentos publicados por el Gobierno, dade que en muchos de ellos no
habia sido simples cartas de suministros.

La jurisprudencia ha interpretado el pirrafo segundo del articulo 184 en.
el sentido de que «ha sido propuesto con la intencién innegable de mante--
ner la situacidn que ya existia respecto al ejercicio publico de la religién fuera
de edificios y lugares cerrados, o, como lo expresé el Gobierno, de permtir
el ejercicio pblico del culto solamente alli, donde ya lo fuera por costumbre:
segtin Ias leyes v reglamentos..., de mode que no resultaran lesionados los de--

(72} Handboek, pig. .474.

(73) Staatsrecht, pig. 509.

(740 H. R. 25 de abril de 1856, W. 1744. F. D. 109; H. R. de abril de 185,,.
W. 1840, citadas por Van DER Por: Handboek pig. 474, nota 3.

(75} Ibidem,

(76) Staatsrecht, pig. s10.
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rechos adquiridos, que habian sido autorizados con prudencia y ¢autélan-(77).
El resultado es que a una disposicién transitoria de 1848 se la da caricter de
consolidacién, al ser reasumlda en la Constituadn vigente sin modlﬁcaaon
alguna, _ :

El que el culto piblico esté permitide en donde esté ya autorizado segin
las leyes y reglamentos, ¢significa —segunda cuestiSn— que no lo esté en
otras partes? Un autor, como Struycken (78}, sostiene que, mirando a la letra
de la ley, podria intetpretarse en el sentido de que el ejercicio piblico del
culto fuera de las condiciones del articulo 184 le faltaria la garantia de la
Constitucién. Reconoce, no obstante, que dicha interpretacién seria contraria
2 la intencién del constituyente de 1848. Este sélo quiso sostener incambiada la
situacién hasta entonces existente {79}

La situacién juridica en vigor es totalmente insatisfactoria. Nada extrafio
que en 1922, al tevisarse la Constitucidn, se propusiera la autorizacién de las
procesiones con tal que se evitara todo peligro de perturbacién del orden y segu-
ridad pilblica. El proyecto hubieta obtentido la mayoria, pero se abandond ante la
oposicién de ciertos circulos que abrigaban el temor de que, en lugares de pobla-
cion preponderantemente catdlica, personas no catdlicas pudieran hallarse en
dificultad, al encontrarse con una procesidn {8o).

La Comisién Van Schaik propuso que el ejercicio piblico del culto . fuera
de los edificios y de los recintos cerrados estuviera permitido «salvo la com-
petencia de prohibir la celebracidn proyectada de un culto, si asi lo exigie-
ran el orden y la tranquilidad piiblican. Una ley complementaria darfa las re-
glas sobre la competencia al respecto, y ésta residiria en el alcalde, hasta tanto
fuera  promulgada la ley (81). '

Con caricter mucho mds general viene proclamade el principio constitu-
cional de sometimiento del ejercicio de todos los cultos a la vigilancia del Rey.
«El Rey ——se dice en el articulo 186— vigilard para que todas las sociedades
religiosas se mantengan dentro de los limites de la obediencia a las leyes
del Estado». Con ser precepto mis general, tiene menor importancia practica
que el articulo 184 de cardcter mds restringido. No es sino «una reminiscen-
‘ia de la soberania del Estado sobre la Iglesian, como dice el escritor Buys (82).

[77) Tribunal Supremo. Sentencia de 2g de nowembre de 1018, W. nim. 1036,
citado por KRANENBURG: Staatsrecht, pig. 510, )

(48} Processién langs de openbare siraten, Obras completas, - parte I. pégs 8o vy
siguientes. . I

.{79) VAN DER POT:. Handboek, pig.. 475.--

(80) VAN DER PoT: :Handboek, pig. 4%6...

(81) Van pDErR PoT: Handboek, pig. 477. )

[82) Citado por KRANENBURG: Staatsrecht, pig. s09. .- . 5 B
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En realidad, una vez mtroducido el sistema de separacién, no cabe hablar de
una supremacia del Estado. El Rey sélo interviene como érgano del orden
piiblico y de la policia {83). Aunque no existiera la letra del articulo, su con-
tenido no podria menos de existir,

Conduyendo, podriamos afirmar que el principio de libertad de cultos, tal
como viene enunciado en la letra de la Constitucidn, estd enunciado en for-
ma restrictiva por el miedo del constituyente a que se pudiese abusar de.la
libertad religiosa, particularmente por parte de los catélicos. Si se contempla
su ulterior aplicacién, ésta ha sido, exceptuado el periodo del «movimiento. de
abril» (1853), la de ir realizande una libertad tendencialmente completa de
culte. Con todo, desde el punto de vista juridico, s mantienen dos impedi-
mentos a la libertad de culto: primero, la prohibicién de organizar procesio-
nes, y segundo, la «ley sobre saciedades eclesidsticas», que examinaremos en

el capitulo siguiente.

4. TERCER PRINCIPIO: EL DE LA AUTONOMIA DE LAS «SOCIEDADES
ECLESIASTICAS»

Una auténtica garantia de libertad religiosa completa ha ‘de extenderse a
las religiones en cuanto orgdnicamente constituidas, llimense asociaciones, .ins-
tituciones, corporaciones, comuniones, confesiones o iglesias. Tal es la fina-
lidad primordial del capitulo VIII de la Constitucién holandesa (arts. 182, 184,
185, 186 y 187). Garantizada la libertad teligiosa del individuo, se tutela agui
la Libertad de las asociaciones religiosas. En efecto, «la Constitucién habla en
el articulo 182 de las sociedades eclesiasticas, Las Constituciones de 1814 y
1815 hablan de los cultos (godsdiensten) y de las convicciones religiosas (geds-
dienstige gezindheden), un término mds amplio. Pero se hizo notar que la
proteccién de quienes, participande de una misma conviccién religiosa, no estin
organizados, no pueden temer otra proteccidn que la garantia de la libertad
de confesién, de la que habla el articulo precedenten (84).

Con la garantia constitucional de la autonomia de los cultos se queria, por
parte del Gobierno, atender a las peticiones de los catdlicos holandeses, que
en aquel entonces apoyaban a los liberales en el poder {85). Estas se hicieron
llegar a la Comisidn constitucional, compuesta por cinco liberales, nombrados
por-Guillermo 1I. Los desiderata de los catdlicos se resumian en tres puntos:

(83)° Ibidem.
(84 VaN DErR Por: Handboek, pig. 468.
(85) AUBERT: Le- pontificat de Pie I1X," pigs. 6465, .. . .- A
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supresién- del placet -regio, libertad de ensefianza,” libertad de asociacién (es
decir, de hecho, la supresién de las trabas al establecimiento de las érdenes
religiosds). La normativi constitucional con todo, se revisé en 1848 con un
caricter general vilido para todas las confesiones religiosas.

‘Pita medir la esfera’juridica de autonomia reconocida a las religiones en
ctanto “institucionalizadas, es necesario, primero, analizar- la posicién juridica
que tienen ante el derecho del Estado, y, segundo, examinar la extensién de
la_actividad religiosa comparanvamente con el alcance de la posible interven-
cién estatal

La pos:cmn juridica de las sociedades religiosas (kerkgenootschappen)
© ante el ordenamiento holandés

Con ser una cuestidn central, de la que légicamente dependerian los re-
ciprocos deberes de las Iglesias y del Estado, la naturaleza de las asociacio-
nes religiosas no esti plenamente definida ni en cuanto a su terminologia ni
en cuanto a su calificacién juridica,

La terminologia—El término «sociedad religiosan {kerkgenootschappen)
proviene de la Constitucién de 1848. Entonces se usé por primera vez. En la
anterior Constitucién de 1815 sélo se hablaba de las convicciones religiosas
(godsdzenstsge gezindheden) {art. 191). «El término conviccion {gezindheid)
—como afirma Buys (86)— dice relacién a una comunidad {gemeenschap} de
personas que partlapan de una misma conviccidn; aqui, en materia de creen-
cia (geloof) religiosa, y en una tal comunidad, puede existir de forma tal que
se'exterio{'ice €omo un cuerpo otganizado y como persona independiente. Por
elio, se ‘desechd el término convicciones, al no dar el sentido organizativo, y se
introdujo el de asociaciones religiosas. El texto constitucional francés, que sirvié
de preécedente, habla de communions religieuses (religienze gemeenschappen).
Con todo, ¢l articulo 185 de la Constitucidn conserva el término «convicciones
religiosas». Bajo una u otra terminologia, «a todas las sociedades eclesiisticas
del reino —se proclama en la Constitucién (art. 182)—, se les presta igual
proteccion.

Tampoco es constante la terminologia de las leyes:

«La terminologie des lois n’est pas fixe: l'article 947 du Code
civil emploie I'expression "Eglises”, ainsi que l'article 7o de la loi
cadre des prisons. L'article 874 du Code de procédure civile nous

{86) Citado por KRANENBURG: Staatsrecht, pig. so4.
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parle de “croyanse religieuses™. Et l'article Il de la lot sur les impots
personnels emploie les expressions "Eglises” et "société ecclésiasti-
que”. La loi sur les sociétés ecclésiastiques du 1855, qui traite ex-
plicitement de ces sociétés, emploie la terminologie de la loi constitu-

tionnelle de 1848» (87}

La naturaleza de las sociedades eclesidsticas.—A pesar de haberse aceptado
12 introduccién del nuevo término kerkgenootschap en la Constitucién {des-
de 1848), su sentido no ha dejado de ser acremente discutido por la doctrina.
Incluso hay autores que evitan la denominacién de «sociedad eclesidstican, aun
usindose repetidamente en la Constitucién (arts. 182, 186 y 187), porque hay
religiones que sélo a escala local estin garantizadas, sin tener el vinculo de
una Unica kerkgenootschap en todo el territorio nacional.

Lz problemdtica sobre la naturaleza juridica de las soctedades eclesidsticas
en Holanda lo es desde el punto de vista. del Derecho, tanto de las Iglesias
como del Estado {88).

Bajo el aspecto del Derecho de las Iglesias, su naturaleza dependeri de la
concepeidn que tengan de si mismas las propias Iglesias, Su calificacidn comeo
asociaciones, corporaciones o fundaciones queda dentro de la esfera interna
eclesial. Lo que no ataiie al Estado. Lo que interesa, en cambio, es la califi-
cacion del ordenamiento estatal en orden a conocer la esfera de autonomia
de las comunidades religiosas. .

Desde el punto de vista del Derecho estatal la problematica sobre la na-
turaleza de las kerkgenootschappen se centra en tres cuestiones {85). Primera,
el concepto de kerkgenoostchap des igual al de Iglesia (herk)?. Segunda cues-
tidn, la sociedad eclesidstica {kerkgenootschap) ¢es una asociacién (vereniging,
Genossenschaft) o es una institucidn o fundacién (stichting, o instelling,
Anstalt)? Tercera cuestidn, -la asoclacidn eclestastica (kerkgenootschap) ¢ per-
tenece al Derecho piblico o al. Derecho privado?

(87 KampHUIS: La bberté, pig. 42.

{88) Kampruis: La liberté, cap. Il: «La position juridique de I'Eglisen, pdgi-
:nas 39-116, especialmente 39-67, donde estudia: 1.2 La nocién de sodedad eclesiistica
et fa legislacién holandesa, como nocién juridica, como nocién histérica y su definicién
juridica; y 2.9 La sociedad eclesidstica en cuanto institucién de Derecho privado se-
-gin las diversas teorfas. El autor, para la ulterior calificacién de las sociedades ecle-
:sidsticas sigue, seglin él mismo lo reconoce en la pdgina 50, nota 24, 2 W. DUYNSTE
ww C. PUNT: DPreaduviezen over het rechiskarahter en de vericgentwoording van kerki-
genootschappen en kerkelijhe instellingen, Den  Haag, 1935. (Ensayo sobre el caricter
Juridico y la naturaleza de las sociedades eclesiisticas.) Mis brevemente, en KRANEN-
BURG: Staatsrechi, pdgs. 504-500, y Van DErR PoT: Handboek, pigs. 466-468

[(Bg} KRAMENBURG: Staatsrecht, piz.. s04.
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Con relacmn a la primeri cuestlon ——51 sg° da una equlparacton* entre wsocie-
dad” edesmstlca» o «lglesian— excisten - dos- teorias contrapuestas, “representadas-
por Thotbecke y Savornin Lohmann. Segiin el primero, las «asociaciones ecle-
sidsticas» se consideran, ante el ordenamiento estatal, como asociaciones or-
dinarias (gewone verenignigen) sujetas al Derecho comin, No existe ante el
Derecho del Estado diferencia alguna entre .Iglesias (kerken) y asocdaciones:
eclesidsticas (kerkgenootschappen). Por el contrario, segiin Savomm Lolimann
debe distinguirse entre «Iglesian y «asociacién eclesidstican». «La Iglesla {kerky
—afiade—. tiene una .existencia independiente, a la que el Gobierng puede'
dejar de tener o no en cuenta. Pero aquélla nunca puede depender de su apro-
bacién,’ pofque sus miembros estin llamados a actuar, si es necesario, inclusor
contra el Gobierno por obediencia a Su Sefior y Maestro. Toda analogia conr
una asociacion (genootschap) es coja, y no hace mas que constituir una fuerite
de confusiény (o). _

Dado el pluralismo religioso v1gente en Holanda y supuesto que el Es-
tade es incompetente para inmiscuirse en la definicién de la naturaleza juri-
dico-teoldgica de las Iglesias, al Gobierno no le queda otro remedio que seguir,
en la prictica, la concepcion de Thorbecke de no hacer distincién entre “«aso-
ciaciones eclesidsticas» e «Iglestasn. A todas ellas, sin distincién, se extiende
por igual la proteccién constitucional del articulo 182. Sin embarge, como hace
notar Kranenburg {91), es insostenible la ulterior afirmacién de que en Ho-
landa todas las «asociaciones eclesidsticas» sean, aun desde el punto de vista del
Derecho de las Iglesias, asociaciones particulares (particuliere genootschappien).
Esto dependeri del propio derecho interno de las comunidades religiosas.

Respecto a la segunda cuestion —si la wasociacidn edesidstica» es una aso-
ciacidén (veremiging) o una institucion (instelling)— Thorbecke las considerz
como asociaciones ordinarias sujetas al Derecho comin {gewome verenigingen
gesteld omder het gemene recht). En este sentido se pronuncia la jurispru.
dencia, El Tribunal Supremo. en su sentencia de 29 de diciembre de 1911 (92}
declaré que en Holanda las «asociaciones eclesidsticas» son «asociationes de
personas (veremigingen .van personen) que, por una parte, son cuerpos mora-
les Izedeh;ke lichamén) segiin el articulo 1.690 del Cédigo civil; _pero que la
asociacion de esas personas- descansa,” pot otra parte, ante todo sobre la base
inmateriall de unk conviccidn- o Eteeniciay. : s

'J"EI que las «asociaciones ec]es1ast1casn sean ante el Derecho cnvnl (art 1696

(90) Onze Comututm {Nueva Const:tunén), pig. 315 de la tercera ed1cxon la cita
en KR.ANENBURG“Stuatsrecht pdg. 505, ' T
{o1) * Staatsrecht, - -pég: 505,
{92) Referida por KRENENBURG : Staamecht pig 506
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del Congo civil} asoctaciones de personas. «@sto no- significa que entre las aso-
ciiciones no puedan existir fundaciones, sobre todo porque el articulo 1 de
ia ”ley relativa a las sociedades eclesidsticas” no dice nada a propdsito de or-
gamzacmn interna de éstas y les garantiza la mis ampha libertad» (93)." St
el fin es el que define a las sociedades, la «asociacidn eclesiistica» se podria
definir conforme al Derecho holandés con Duynstee (94): «Es una “asocia-
cién permanente de personas que tiene por fin el culto divino en comtin de
sus miembros, teniendo como base unas convicciones religiosas comunesy.

_ Estrechamente unida a la cuestién precedente, estd la tercera —si las aso
ciaciones eclesidsticas pertenccen al Derecho piblico o al Derecho privado—.
Tres teorjas se mantienen al respecta. La prlmera teotia, sostemda prmupal‘
mente por Groen Van Prinsterer (95} y A. Kuyper; afirma el caracter de Dere-
cho ‘pliblico de las asociaciones rehglosas {96). La segunda teoria, representada
por Thorbecke, atrlbuye a las asocmclones ec]esxastlcas la naturaleza de sim-

{o3) KampHuls: La liberté, pidgs. 4g9-50.

(94) Ensayo sobre el cardcter juridico y naturalezs "de las dasociaciones - eclesidsticas,
citado por KamPHUIS: La liberté; pdg. 52. Respecto ala cuestién de si son algo mis
que easociaciones de personasy, siguiendo las observaciones de KampHuis: Ob. cit,, pi-
ginas 65-66: «Méme on peut deuter s'il est bonne chose d'appeler les sociétés ecclé-
siastiques simplement des associations de personnes, parce qu'ainsi il serd tres difficile
3 comprendre pourquoi elles ne tombent pas alors sous le titre 10 qui traite justement
des associations et.ne soient pas soumises aux déterminations et aux status de ce
titte? La loi de 1855 n'a don aucune relation avec ces sociétés, mais pourquoi ['article
1965 du code civil n'est-il pas applicable 3 celles-ci? - N

- La société ecclesiastique est donc une institution de droit privé, mais cela ne veut
pas dire quon la doit ranger dams la catégorie juridique des personnes morales.
"C'est pourquod, dit DIEPENHORST, qu'il est trds recamendable de ne pas essayer
d’assimiler lEghse 3 une figure juridique connue mais de 'la’ considérer comme une
instituton . sui juris, pour laguelle dans la Constitution et la ]m sur -Jes sociétés.
ecclésiastiques des statuts détermmées ont été crées.!”

La société ecclésiastique ne posséde pas ‘seulement les éléments d'une association
mais aussi ceux d'une fondation car, bien qu’on ne peut pas appliquer Ja définition
d'une fondation son unité ne dépend pas en premier lieu de la volonté de ses membres,

{o5) Sus argumentos los sintentiza asi Kampiuis: La bbertd, plg. 56: «Groen
van Prinsterer attaquait dans son exposé la thése de Thorbecke qui assimilait l'Eglim
aux associations simples et se plalgnalt que 'Eglise reformee éprouvait pas mal d’obsta-
cles de'la part de I'Etat qui'y’ reglementalt la dlrzcr.mn de telle rnamereque ]Eghse
souffrit dans son autonomie». N

(96] lb;dem, ‘aKuyper, plaidoyant ‘pour qu'on consulti les sociétés eccleslaanues
quand il s'agissait de choses qui les intéressaient, ajoutait que ¢'était trés® souhaitablé
d’établir un dialogue permanent entre d'état et les eglises, en vue de laquelle il ptopo>
sait de former un colltge qui devait étre consulté dans certains cas déterminées. Il est
clair que Kuyper reconnaissait ansi 3 1'Eglise un pouvolr de )unsdtctmn. qui de cette.
maniére serait un pouvoir concrét.n ‘
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ples asociaciones ordinarias de Derecho comiin, sin mds. La tercera teoria,
sustentada por los autores contemporineos como Kranenburg (97), Van der
Pot (98) y Kamphuis (99), sostiene que la asociacién eclesidstica ostenta el
<aricter de institucién de Derecho privado sui geners. Ni pertenece al Dere-
cho publico ni puede reducirse a una. simple asociacién ordinaria. Esta es la
“teoria hoy comiin y la que nos parece mis acertada. N

La sociedad eclesiistica (kerkgenoostchap) no tiene la cuahdad de Derecho
piiblico, de que gozan las grandes Iglesizs en Alemania (roo}. Tal caricter
publico ante el Derecho holandés sélo podria provenir de una concesién o re-
-conocimiento por parte del Estado: éste nunca lo ha otorgade o reconocido.
"Las asociaciones eclesidsticas tendrian un cardcrer pitblico si estuvieran en re-
lacién orgdnica con el Estado: tal ocurriria si se aceptara el principio de una
«lglesia de Estadon» (stzatskerk). Pero en la- Constitucién holandesa expresa-
-mente se ha rechazado el sistema de «lglesia oficial del Estado»: no existe,
‘por tanto, una relacién orgdnica con el Estado, excepto la relacidn financiera
(articulo 187) (101). ' '

Tampoco, por el contratio, puede reducirse la sociedad eclesidstica a una
-simple «asociacién de Derecho comiiny, como pretendfa Thorbecke {segunda
“teoria}. Existe, en primer lugar, esa relacidn especial mencionada, la financie-
‘ra, de la que la jurisprudencia ha tenido que ocuparse con ocasidn de la obli-
gatoriedad de los impuestos eclesidsticos. Las sociedades eclesidsticas se encuen-
tran afectadas, en segundo lugar, por los Reglamentos, procedentes de los co-
rrespondientes Decretos Reales, que a partir de 1816 van refiriéndose a la Igle-
-sia reformada {calvinista), a Iz Iglesia evangélico-luterana y a la Sinagoga judia,
como veremos mas adelante al analizar el alcance del principio de proteccién
del Estado y su consiguiente vigilancia respecto a los expresados cultos. In-
cluso cabe afirmar con Kranenburg (102) que «las sociedades eclesidsticas
{(kerkgenootschappen) son corporaciones (corporaties) con caracteres especiales,
justamente en cuanto comunidades religiosas {godsdientige gemeenschappen)

(57) Staazisrecht, pdgs. 507-508.

(98) Handboek, pigs. 471-472.

(99) La Liberté, pigs. 54-67.

(roc} RoTHENBUCHER: Die Trennung, pdgs. 427-428, sostiene que _pertenecen al
Derecho piblico: «Das Recht der Kirchenpesselischaft ist durch die Fortfiilhrung des
fritheren Staatskirchentums unter den durch die Grundsitze des modernen Staates,
verinderten Verhiltnissen bestimmt. Samtliche religiosen Gesselschaften, nicht nur die
<hristlichen, geniessen willige innere Fretheit. Der Staat greift in keiner Bezichung in
idhre Selbstgesetzgebung und Selbstverwaltung ein. Die Religionsgesellschaften bastellen
sich thre Organe selbsts,

(101) KRANBNBURG: Staatsrecht, pag. so8.

(102} Staatsrecht, pdgs. so7-508.
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-que, cuandc se acepta el principio de «Iglesia de Estadon (staatskerk}), pueden
estar en relacién orginica con el Estado (in orgamiek verband)». '

En las usociedades eclesiisticas» prevalece, con tedo, la naturaleza de De-
recho privado ante el ordenamiento estatal. En ellas existe no séle un vincu-
lo espiritual con sus miembros, sino también un vinculo juridico {relacién ju-
.ridica), dominada por el Derecho privade. Relacién que viene regulada - por
las normas del Derecho comin, al que pertenece el orden puiblico;-y por las
:reglas del Derecho privado, al que pertenece la obligacidn que resulte bien
de una ley, bien de un contrato. Y forma de contrato es la qué reviste la
ratificacién hecha por-una persona, después de haber alcanzado-la mayoria
.de edad, de ser miembro de una Iglesia {103). o

Precisamente para clarificar la naturaleza de las sociedades eclesidsticas, tan
discutida (104) y garantizar su personalidad juridica civil, Mr. Anema, miembro
de la Comisién constitucional, propuso en 1918 la adicién de und nota es-
pecial al respecto. El nuevo articulo proyectado no fue aceptado. Mis tarde,
uina Comisién estatal, presidida por Mr. Anema, dio como resultado el proyec-
‘to de cambiar el articulo 1.° de la «ley sobre sociedades eclesidsticas de 1853»
por ocho nuevos articulos. El proyecto tampoco prosperd {165).

En conclusidn, puede afirmarse que las sociedades eclesidsticas (kerkgenoots-
chappen) son. «asociaciones de personasy (verenigingen van personen) especia-
les {sui generis) —llimense ulteriocrmente institutions o corporaties—, en cuan-
to que esencialmente son de Derecho privado al tiempo que conservan algin
rasgo del Derecho piiblico como residuo del sistema precedente constitucional

de «Iglesia de Estado» {106).°

(103} VAN pER Por: Handboek, pig. 471. ° .

(104) La problemdtica radica en Ta misma Constitucion, come expresa L. VAN Ap-
PELDOORN, citado por KampHuis: La libertd, pig. 67:‘«1_.21 Constitution ne répond
pas & la question 4 savoir qu'est-ce que c’est qu'une société ecclesidstique, est ce que
c'est une association simple ou une foundation, une corporation de droit publiqu_e ou
une institution sui juris, donc une institution d'une caractére juridique spécifiquement
propre de sorte qu'elle ne peut pas &tre assimilée i une association ou institution
«connues par notre législationn,

{105) VanN DER PoT: Handboek, pig. 472.

(106) Asf lo reconoce el ministro HEEMSKERK, en su discurso pronunciado ante la
.Comisién Estatal para la reglamentacién de la posicién juridica de Ias sxledades ecle-
sldsticas el 21 de maye de 1p2t:

«J'al pris parti pour le non applicabilité de la !oi de 1855. Cette prise de position
est entre autres. fondée sur la considération que les sociéiés ecclésiastiques sont des
institutions d’une nature tout a fait singulidre -et qu ‘elles ont une fin particulidre.»
KampHuis: La liberié, pig. 67. L
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42, La auionomia de los eultos en la propia orgamzacion inteind

Toda libertad completa tiene una doble dimensidén, la libertad «dey y la
libertad «paran. Los diversos cultos existentes en Holanda, ghasta qué. punto
tienen garantizada esta doble dimensién? ¢Se les reconoce una plena indepen-
dencia ante los poderes del Estado para estatuirse su propia organizacién?
¢ Tienen completa libertad para comunicarse sus miembros entre si y ‘con sus
respectivas jerarquias? .

La libertad que tienen las sociedades eclesmstlcas para orgamza.rse no se
recoge expresamente en la Constitucién. ¢Razén? No hay otra que la situa-
cién en que entonces se encontraban las diversas Iglesias ptotestantes y sus
representantes, llamados en 1848 por Guillermo I para revisar la Constitu-
cién. En efecto, todos los miembros de la Comisién constitucional, a excep-
cién de uno, catblico, pertenecian a las Iglesias reformadas, que no estaban
organizadas en una kerkgenootschap. Una «asociacién eclesidstican (107} (Her-
vordm kerkgenootschap) comenzd a existir por primera vez en 1816, Sdlo &
catélico pertenecia a una Iglesia con fuerte organizacién no sélo nacional,
sino, ademds, supranacional. De ahi que no se viera la necesidad de garantizar
en la Constitucién holandesa [a libertad de organizactén a las Iglesias. Esa ne-
cesidad se sintié perentoria en 1848, por la forma de actuar .que tuvo el Go-
bierno de Guillermo 1 y por causa de la intervencién del gran estadista Thor-
becke.

Guillermo I se habia arrogado el derecho a intervenir en la organizacién
de las Iglesias, promulgando el Reglamento general para el gobierno de la
Iglesia reformada holandesa. por el Decreto Real de 7 de enero de 1816, nii-
mero 1, y pot dos Reglamentos mds, uno para la Iglesia israelita -y otro -para
la Iglesia evangélica luterana. Se sentia, por tanto, la necesidad de evitar-las
injerencias de los Gobiernos en los asuntes eclesidsticos. De otra parte, estaba
el proyecto de Thorbecke, que proponia volver a la redaccién antigua dei ar-
ticulo 193 de la Constitucién. de 1814 {art. 191 de la Constitucién de, 1840},
puesto que bajo la expresién de libertad de concepciones religiosas “estaban
comprendidos no sélo la liturgia (el culto como tal); sino también las asociacio-
nes, de modo que éstas quedaran reconocidas a reserva del orden’y segundad
publica, La Comiisién constitucional acepté la propuesta de Thorbecke, ; pero
el Gobierno de 1848 la rechazé, prefiriendo Ia redacc:on cansntucwnal de;
texto vigente {108).

‘ (io*]) KRANENBURG ; Staatsrecht, pdg. 504. ' o . o -
{(ro8) Van DER Por: Handboek, pigs. 467-462. L Cet
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El defecto de la ‘Constitucién de 1848 fue subsanado por la ley de 10-de
septiembre de 1853, n. 102, para las corporaciones eclesidsticas. En su articu-
lo 1.° expresamente se reconoce a las corporaciones eclesidsticas plena libertad
y se les sigue garantizando el derecho a regular todo lo relativo al culto y
a su ejercicio dentro de su propia esfera y, por tanto, el derecho, .en primer
lugar para reorganizarse ‘como corporaciones eclesiasticas (109). Con relacién
al Gobierno, las corporaciones eclesidsticas sdlo tzenen el deber de informarle
sobre el régimen y direccién de las mismas.

" Si la Constitucién garantiza la libertad religiosa 2 todos los cultos y les
ofrece una igual proteccién, que segin la ley de 1853 comprende la libertad
de orgamizacién, entonces ¢qué razén tienen de ser los Reglamentos mencio-
nados de 1816 sobre la organizacién de las Igiesias reformada holandesa, is-
raelita y evangélico-luterana? ¢Sen o mo constitucionales? ¢En una u otra
hipétesis, tienen valor juridico que vincule a las Iglesias afectadas? .

Cuando ¢l Rey promulgé el Reglamento general para el gobierno de la
Iglesia reformada holandesa, se le elevd una enérgica protesta por parte. de las
«classisy (presbiterio) de Amsterdam. El Gobierno, como respuesta, dio la si-
guiente declaracién : . «El Rey habia hecho iniciar, con sumo cuidade y tnica-
mente en interés de la Iglesia misma, el trabajo de la organizacién por los
comisarios eclesidsticos consultados. El mismo, sdlo tras madura consideracion -
y después de haber consultado a personas eclesidsticas de gran experiencia, se
servia de un derecho, que los Soberanos de estos paises desde los tiempos de
la Reforma, habian ejercido ininterrumpidamente, para regular el régimen y
luego los intereses exteriores de la Iglesia reformada, y no la religién misma
reformada» (110}, El fundamento aducido en-la declaracién eran, de una parte,
la prescripcion (un derecho ejercido ininterrumpidamente por los Soberanos
holandeses} y, de otra, la distincién entre la doctrina eclesial {asunto interno)
.y el régimen (asunto externo). Como acertadamente hace notar Kranen-
burg (111), el fundamento no podia ser mds falso. Tanto la Revolucién fran-
cesa, vigente en Holanda de 1795 a 1814, como las Constituciones de 1814
.y 1815 habian traide nuevos principios diametralmente opuestos al sistema del
antiguo régimen de «lglesia de Estadow. Tampoco vale la distincién entre doc-
trina y- régimen de las Iglesias, pues ni la una ni la-otra pertenecen al-Dere-
.cho .politico. De hecho, asi lo entendié el .ala ortodoxa del calvinismo que se -
separd,.y olras ramas que siguieton ese camino dentro de la Iglesia reformada

frog} lih'dem. .
{r10) Citado por KRANENBURG: ~Staatsrecht, pig, 508 R
(re1) Ibidem. R T N ,

‘
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holandesa (112). Las disposiciones del Reglamento general para el gobierno de
Ia Iglesia reformada holandesa —siguese— son anticonstitucionales. Entonces,
Jcémo pueden tener fuerza vinculante?

La razén que el Tribunal Supremo adujo en sentencia de 2 de enero de
1846, niim. 674, en pro de la obligatoriedad del Reglamento general, es que ha. -
sido aceptado y observado por parte de la Iglesia reformada holandesa.

4-3. La autonomia de los cultos en la propia administracion interna

La libertad e independencia de las Iglesias en la propia administracién de
los asuntos internos, coartada en el antiguo régimen y aun bajo el régimen
napoleénico, se alcanza ahora en la nueva Constitucién holandesa de 1848
con la supresién definitiva, aunque costosamente conseguida, de los preten-
didos derechos de placet y patronatos, gracias a la prescripcidn constitucional
del articulo 187 y de la adictén ! de la vigente Constitucién holandesa.

No sin grandes luchas se llegd a la abolicién definitiva del «regio placet»
en la Constitucidn de 1848. Lo fue entonces por vez primeta. Pero lo fue en
la forma definitiva, que ahora no hace mds que recoger la vigente Constitu-
cidn en su articulo. En su articulo 187 se dice: «La intervencién del Gobier-
no no se requerird ni para la correspondencia con los jefes de las distintas
comunidades religiosas, ni, salvo la responsabilidad que resulte de la ley, para
la publicacién de las normas eclesidsticas», La dificultad grave, que represen-
taba el principio asentado en la Constitucién, estaba en la posicién de la
Iglesia catdlica en Holanda. Sometida hasta entonces, primero, a una incapa-.
cidad juridica, después con Guillermo 1 a una semi-incapacidad, los catélicos
se habian dirigido a Guillermo II, demandando, entre otros postulades, la
supresién del placet. Los protestantes intentaron oponerse por todos los medios.
Suprimir el placet significaria que los catélicos podrian comunicarse sin traba
alguna con Roma. Estos apoyaron con sus votos el proyecto del profesor Thor-
becke, quien, a su vez, necesitaba el apoyo de aquéllos y traté de dar cum-
plimiento a las demandas de los catdlicos. «El restablecimiento de una orga-
nizacién eclesiistica debiera aparecer como el coronamiento normal de esta
completa emancipacién legal, y la cuestién parecia a primera vista ficil de
resolver, una vez que los diferentes cultos eran libres de organizarse como
quisieran» {113), Sin embargo, las dificultades fueron enormes por todas partes.
Por la parte eclesiistica, algunos ambientes eclesidsticos se preguntaron si me-
recia la pena suscitar antiguos resquemores antirromancs. Una vez calmados

{112) Ibidem: DAMBORIENAY Fe -catflica, pig. 483.
(rr3) AUBERT: Le ‘pontificat de Pie 1X, pig. 6s.
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éstos, por parte del Gobierno, surgié la dificuitad de cdmo conjuntar el res--
tabledmiento de la jerarquia catélica y el mantenimiento del Concordato-
de 1827. La solucién fue la denuncia del Concordato de 1827 por mutuo con--
sentimiento y el establecmiento de la jerarquia por Breve del Papa. Esto ocu--
trié en 1852, Pero, cuando al afio siguiente, el 4 de marzo Pio IX firmaba el
Breve Ex qua die y el 4 de abril nombraba a los titulares de las nuevas didce~
sis, estallé la violenta agitacién de abril (April-beweging). Las fuerzas antili--
berales y antipapistas se movieron viclentamente y consiguieron hacer caer al
Gobierno presidide por Thorbecke. Guillermo 1lI, menos simpatizante con los
catdlicos que su padre, convocé nueve Gobierno. Este prepard una ley nueva
que intérpretaria restrictivamente las disposiciones constitucionales de 1848,
Una intervencién del Rey hizo modificar las disposiciones del proyecto, La ley
se modifica, pero se conservan algunos articulos vejatorios para el ejercicio de-
los cultos, En realidad, la nueva ley de 10 de septiembre de 1853 no tuvo
otra finalidad que calmar el «movimiento de abrily. «Los articulos 2-5 prestaron.
este servicio. El primero y el {ltime articulo supusieron una infraccién de la
_ autonomfa de los cultos; pero la reserva, contenida al final de ambos articu—
los, aminoré las consecuencias de ello. El Reglamento constituia —en la
expresion de Van der Pot {114)— un "toma-y-daca”.» _

El hecho fue que los nuevos obispos ocuparon sus sedes gracias a la fir--
meza y unién de todos los catdlicos holandeses. «El Gobierno acabd por de-
cidirse a reconocer oficialmente a los nuevos obispos el 24 de septiembre, des--
pués de haber obtenido algunas minimas concesiones: ei Papa imponia a los.
obispas un juramento de fidelidad al Rey, sobre el modelo del aprecbado para
los obispos de Irlanda; y se estaba de acuerdo en que los obispos de Utrecht
y Haarlen no residirian en sus villas episcopales. Una etapa capital —concluye-
Aubert {115})— se habia franqueado sin tropiezos».

Con la restauracién de la jerarquia catélica en Holanda concluia también
una época de injerencia del Estado en los asuntos internos de no sélo la
Iglesia catélica, sino también de otras Iglesias. Los secesionados en 1834 de-
la Iglesia calvinista oficial del Estado habia tenido que sufrir las medi-
das’ vejatorias que intentaban ampararse en el articulo 191 de Ia Constitu--
cién de 1815 (116). Precisamente por razén del articulo 187, que abolia el
instituto del placet, el principal de los miembros de la Comisién constitucio-
nal, Thorbecke (117} afirmaba: «Yo no encuentro en el sexto capitulo de la

{114) Handboek, pig. 469.

(115) Le pontificat du Pie IX, pig. 67.
f116) KRANENBURG: Staatsrecht, pig. sog.
(x17) Ibidem, pég. s04.
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Constitucion (hoy es el capitulo octavo) ninguna. causa - para ninguna ley &s-
pecial, sino tan sdlo para una ley del tipo de Derecho comin, es. decu-. per
el Cédigo penal, o sea por la ley que-regula el-derecho de reunién y. asocia-
cién». En contradiccién con la autonomia de fos cultos parece estar el at-
ticulo 186" de la misma Constitucién; como anteriormente hemos examina-
do’ (118). , :

" Para controlar la vida de las Iglesias, el Estado contaba, en el annguo té.
gimen, con un instituto tan importante o mis que el placet, a saber:- el del
patronato, Gracias a él, el Gobierno podia contar, al menos” de alguna mane-
ra, con los ministros de culte. En Holanda, la intervencién del Gobierno era
especialmente intensa en la Iglesia reformada holandesa. Con la Constitucién
de 1848 (art. 186) se puso fin a la injerencia estatal. En 1861 se suprimié Ia
intervencién estatal en la administracién de los bienes de la Iglesia reforma-
da. Y en 1861 se abolié el derecho de patronate {collatierecht), que el Estado
habia ejercido en cierto nimero’ de comunidades de la Iglesia reformada, Mis
- tarde, se abolié el derecho de patronato, proveniente de los anfiguos seforios,
Fue en 1922 al revisarse la Constitucién. Para ello, basté el que a la adicién II1.
(entonces la I} se afiadieran las palabrds «y’ eclesidsticass. En ella se ‘determi-
na que «los derechos sefioriales, relativos al nombramiento e institucién de
personas para los oficios piblicos o eclesidsticos quedan en adelante abolidos».

En virtud del mismo principio constitucional -de la no intervencién -del
Estado en los asuntos eclesisticos; los depdrtamentos especiales de culto fue-
ron suprimidos definitivamente al comenzar el 1 de enero de 18y1.  Ya antes
habian sido reducidos a simples «administracidnes’ espéciales». El motivo -adu-
cido en uno de los considerandos de la-ley, era la vigencia, en Holanda, del
wprineipio juridico-politico de. séparacién dé Iglesia y Estado» (1:9).-

En conclusién, la autonomia de los cultos puede afirmarse que en liheas
generales es completa. Su garantia en la Constitucién no dejé de estar exen-
ta de fuertes’ oposiciones; cuando: s¢ hizo la trascendental -revisién de ]a mis-
ma en 1848 y de forma ya definitiva, y tuvo lugdr el restablecimiento de la
jerarquia’ catélica en Holanda, Seria uha libertad “cornpleta 'de no existit las
limitaciones establecidas al principio (el segundo)'de libertad de’ culto, tales
como la prohibicién de celebrar procesiones y ]a existencia misma de la uley
relativa a las’ soc1edades etlesidsticasn. - ° et e oo

- r L

(ri8} Capitule HI, principio 2.,° NI
{rrg) VAN DER PoT: Handboek, pég. 470 - . '_;:_'1. e,
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5. CUARTO PRINCIPIO: EL DE PROTECCION DE LOS CULTOS

A pesar de haberse establecido la igualdad de todos los cultos ante la ley
v haberse abrogado el precedente principio constitucional de «iglesia de Esta-
do» (staatskerk) (que era la calvinista); sin embargo, se conservd, para con
los cultos, una postura de respeto e incluso de vinculacién de parte del Es.
tado. Asi se manifiesta en el mantenimiento del precepto constitucional de la
dotacidén estatal de los. ministros de los cultos, en la garantia de la ensefianza
religiosa y de una auténtica libertad escolar, y en favorecimiento del apos-
tolado y servicios religiosos.

5.1. La dotacién de las Iglestas

Siguiendo una tradicién constitucional, se dispone en la vigente Constitu-
<ién: «La dotacién, pensiones y otros ingresos, cualquiera que sea su origen,
de que actualmente gozan las diversas creencias religiosas o sus ministros, con-
tinuarin siendo garantizados a dichas sociedades» {art. 18s).

Esta aparente contradiccién entre el principio de separacién de Iglesia y
Estado v el principio de dotacién de los cultos no tiene otra razén de ser
-que el inmediato precedente histdrico. La dotacién estatal se proclama en el
periodo francés y pasa, incambiado, a 1a época independiente del Reino de los
Paises Bajos a partir de la Constitucién de 1815 hasta el presente.

En el periodo francés de Holanda, el Reglamento estatal de 1798, al abo-
lir el principio de «lglesia de Estado» y establecer el principio de igualdad de
todos los cuitos ante la ley, impuso a todos los ciudadanos el sostenimiento de
los propios cultos {arts. 19-23). Mis tarde, con ¢l advenimiento del Rey Luis
Napoledn, se recoge, en Ia Constitucidn de 1806, la obligacién que asume el
Estado de sufragar los sueldos de los pastores calvinistas. Como, por otra parte,
la igualdad de los cultos ante la ley es otro de los principios constitucionales,
se prometieron ayudas de tipo financiero a los demds cultos. Asf se hizo me-
diante el Decreto Real de 2 de agosto de 1808. «Su contenido se expresa en
los tres conceptos fundamentales: 1.° Centralizar los bienes eclesidsticos.
2.° Mantener las situaciones histéricamente consclidadas y respetar los dere-
chos adquiridos. 3.° Dejar abierta la posibilidad de un cambio en correlacién
<on el nuevo precepto juridico de la igualdad de las comunidades religiosas
ante el Derecho y los fondos plblicosy (120). La nacionalizacién de los bie-

{120) KRANENBURG: Staatsrecht, pig. s14. °
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nes eclesidsticos con la consiguiente obligacién de sufragar los gastos de los
cultos por. parte del Estado, ¢puede calificarse de latrocinio? |

Segin el juicio de Buys, compartido por Kranenburg (121): «En tode
caso, hay que reconocer y admitir que entonces fue uno de esos robos que
empobrecid el tesoro en lugar de en;'iquecerlo, porque junto a unas ventajas se
aceptaron las cargas, que en peso ¢ importancia sobrepasaron con mucho las
ventajas». '

De las diqusicioneé de este Decreto Real de 2 de agosto de 1806 nacé
el articulo 194 de la Constitucién de 1875, que las sintetiza. Dicho articu-
lo, sin sufrir cambio alguno en las sucesivas revisiones constitucionales, es el
actual articulo 185 de la Constitucidn vigente, ¢Cudl es su sentido? Pues, de
una parte, habla de mantener la situacién hasta «ahora» vigente, y ha pasa-
do mis de un siglo desde que se inscribe el término «ahoran (Constitucién
de 1815); de otra parte, se habla de «creencias» {gezindheheden, también en
el mismo articulo 191 de la Constitucién de 1815) en vez de sociedades ecle-
sidsticas.

La interpretacién que dio el Tribunal Supremo en 1848 respecto al pa-
rrafo primero del artfculo 185 (la obligacion de mantener la dotacién estatal
del culto) fue la de considerarlo «no sélo como un precepto general de dere-
cho objetive, dirigido a los érganos del Estado con el fin de que ellos se
comporten seglin estas normas en la administracién, sino también como acto
juridico creador de derechos subjetivos de que gozan ciertos érganos o ciertas
personas en su calidad de tales, y que pueden hacer valer como derecho sub--
jetivo ante el Estado» (122). Con ello, se pretende mantener la precedente vin-
culacidn financiera del Estado con los cultos, y, ademds, protegerla contra cual-
quier cambio del Estado mediante el reconccamiento de derechos adquiridos,

La disposicién constitucional de la subvencién piiblica de los cultos y sus
ministros, clertamente, no se compagina con un principio de separacién, que
se aplicard rigidamente. Mds ain, fa asuncidn de la carga por parte del Esta-
do viene declarada con un sentido de transitoriedad «las subvenciones.,. hasta
ahora en vigors. Dada la precariedad del precepto constitucional, han side nu-
merosas las propuestas de su modificacidén y aun de su abolicidn. Asi lo hizo
notar el doctor Schaepman con ocasién de revisarse la Constitucién de 1887.
En vano. Un nuevo intento se hizo mis tarde, en 1919 por el ministro de
Hacienda, sefior De Vries. El resultado fue igualmente nule. La sensibilidad

{121) De Grondwet, Deel II, pig. 530.
(122) KRANENBURG: Staatsrecht, pdg. 54, .o vt 7 juwe. -
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religiosa y el miedo a dar mouvo de exasperarla han lrnpedldo por ahora todo
cambio {123).

Concluyendo, la realidad es que en el Derecho constitucional de holanda
se sigue manteniendo la dotacién estatal de los ministros de los cultos.” Pero
ésta no alcanza ni la cuantia' ni la fijeza propotcional que se observan en los
ordenamientos juridicos de Alemania, Bélgica y Luxemburgo (124). Tan es
asi, que, dada su exigiiidad, su abolicién 'no plantea problema agude a ' las:
Iglesias. La ayuda financiera del Estade alcanza también -a las subvenciones
para la construccién de Iglesias, especialmente para la reconstruccidn de las
derrufdas en la dltima guerra mundial (125). Comprende, ademis, la franquicia
postal, «que a partir de 1924, ha quedado restringida a los obispos, vicarios
generales, vicarios capitulares para los asuntos de su servicio, sea entre ellos,
sea con los sacerddtes en funciones, a los superiores de conventos en sus didce-
sisn (126). A" las subvenciones del Estado deben afiaditse las provenientes de
los municipios para la construccién de Iglesias. Subvencion, que de hecho han
otorgado muchos de los Consejos municipales, sobre todo del Sur de los Pai-
ses Bajos, donde se encuentra una gran mayotia catdlica. Entre ellos debe
contarse ¢l Consejo Municipal de La Haya, sede del Gobierno.

La razén que motiva la posicidn del Estado en toda la clase de subven-
ciones a las cultos estriba en el aprecio y estima del valor religioso aun para
la misma comunidad politica de los Paises Bajos, tomo no dejan de recono-
cetlo las propias autoridades. :

(r23) Ibidem, pig. s1s5. :

(124) Véase L. PEREZ MiEr: Sistemas de dotacién de la Iglesia catdlica, Salaman-
ca, 1949, pdgs. 136-138, especialmente la 137: «Generalmente perciben suyeldos o pen-
siones del Estado {con relacién a la Iglesia catdlica) los curas, pirrocos o coadjutores,
ent las parroquias urbanas o rurales gue los percibfan ya antes de 1815: pero no en
las de nueva creacién., Antes de la guerra los pdrrocos percibian 500 florines anuales
2.200 pesetas— y oo florines los coadjutores. Para ello el Estado impone a los adeptos
de las diversas confesiones' religiosas una contribucién que €] mismo se encarga de
cobrar; el montante total de dicha contribucién para los catdlicos ascendia a 535.000
florines en 1go7». .

(r25) Para salir al paso del grave problema econdmico que esto representa, se
ha previsto una ayuda del Estado que alcanzarfa el 25 por 100 de los gastos totales.
EampHUIS: La Bberté, pdg. 261.

{126) KampHUIS: La liberté, pig. 263, qunen aﬁade las referenctas a ]a ley de su-‘

cesiones y al impuesto real, ibidem;y pigs, 251252, Yk srillon o
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5.2. La ensenanza y la cuestion escolar

Dificilmente puede encontratse cuestién teligiosa-politica que mds polari-
ce la atencidn publica que la educacién. De ella depende esencialmente la rea-
lidad © fiecién del reconocimiento del derecho fundamental de los padres a
determinar la clase de educacién de sus hijos. En ella se basa la formacién
del hombre en su aspecto supremo, el moral y religioso. También la forma-
cion- del hombre como ciudadano miembro de la sociedad.

En Holanda ha revestido tal importancia, que la cuestidn ‘escolar desplazéd,
a finales del siglo pasado, no solamente la problemitica religiosa general del
pafé, rico en divisiones religiosas no menos que en luchas ideolégicas, sino
que ademis galvanizé la politica interna del Gobierno y de los partidos en
la lucha en torno a la escuela hasta culminar en la solucién definitiva adop-
tada en 1922, '

La feliz llegada a los vigentes principios constitucionales sobre la edu-
cacién no ha sido ni facil ni corta. En la conquista de la paz escolar, ratifica-
da en la Constitucién actual, se han recorrido y superado las siguientes eta-
pas: 1} El fin del monopolio escolar. 2} El monopolio de la escuela piiblica
{1806-1848). 3} El retorno de la libertad escolar (1848-1889). 4) La ayuda fi-
nanciera {1889-1913). 5) La igualdad financiera de las escuelas {1913-1920) (127).

A la luz del iter politico y normativo recorrido, expondremos el sistema
educativo tal como hoy se refleja en los principios establecidos en la Cons-
titueidn. :

5.2.1. Del monopolio escolar del Estado a la igualdad financiera de las
escuelas pitblicas y privadas.—La posicién del Estado para con la educacién
<ambid totalmente de sentido con el advenimiento de la Revolucidn francesa
a los Paises Bajos, déjando su impronta en todas las Constituciones del pais.

Anteriormente, en los tiempos de ]a Repiblica, la ensefianza, particular-
mente la popular, habia caido en el mayor abandono. A la decadencia co-
mercial y politica de Holanda en el siglo xvir habia acompafiado la decaden-
cia escolar. Ttas la ocupacidn francesa de los Paises Bajos y la proclamacién
de la Repiblica Batava, la ensefianza se declara funcién del Estado. En el Re-
glamento estatal de 1798, la ensefianza aparece como un polo de interés para
la comunidad y como una tarea de la misma, Es en 1801 cuando se promulga
la primera ley escolar, estableciendo la ensefianza piiblica de la nacién.

i (127} Le probléme d-e V'école, Hollande, pigs. s0-6b.

228



REGIMEN jURIDICO DE LIBERTAD RELIGIOSA EN HOLANDA

«Esta ley marcaba el fin de la iniciativa privada y de la autonomia local;
al tiempo que la del monopolic protestante» (128). -

Sin embargo, la escuela piiblica no se hizo realidad hasta la ley escolar
de 3 de abril de 1806, que entré en vigor ya bajo la monarquia de Luis Bo-
naparte. En la ley se establece el derecho absoluto del Estado sobre la en-
sefianza primaria; las escuelas libres (privadas) no podrin recibir otro subsidio
que el proveniente de las tasas de los escolares, so pena de verse transforma-
das en escuelas piiblicas con ensefianza neutra (129).

El monopolio escolar del Estado pasa a las Constituciones del recién creado
Reino Unido de los Paises Bajos. En la primera de 1814 (art. 140} la materia
escolar aparece unida con la cuestién religiosa. En la de 1815, al revés, ambas
matetias se encuentran separadas. ¢Razén? El evitar la interaccién del Esta-
do en los asuntos de la Iglesia y la de ésta en los del Estado con motivo de
la ensefianza, «porque si las (ensefianza y religién) se propusieran en la Cons-
titucién como un conjunto, correrian el peligro de que el Estade, en sus in-
tervenciones a favor de la ensefianza {y lo mismo vale para la administracion
de los pobres), intervendria en los derechos de la Iglesia, o, al revés, que
cierta corporacidn eclesidstica tendria un peso preponderante sobre la ense-
fianza» (130). A pesar de ello, la solucién se demostrd ineficaz. Ineficaz, porque
la neutralidad de ia escuela era, en realidad, un cristianismo de inspiracidn
calvinista, v esto representaba un peligro para la fe de los catélicos, Ineficaz,
ademds, por la forma de aplicarse la ley: Guillermo I pretendia llegar, por
el monopolio de la escuela, a la unién moral de Bélgica y de los Paises Bajos:
y esto exasperd al pueblo belga provocando su independencia en 1830. Inefi-
caz, finalmente, por la negativa, en la prictica, de abrir escuelas privadas (li-
bres): en el Reglamento de 1806, entonces vigente, se reconocia el derecho a
fundarlas previa la autorizacidn de los ayuntamientes, pero éstos dificilmente
la concedian. ' '

El remedio llegé demasiado tarde. En 1830 {ley de 25 de mayo) se suavi-
zaban las dificultades para abrir centros docentes libres: ese mismo afio, Bél-
gica se proclama independiente. En 1842, por ley de 18 de enero, se ampliaba
el derecho de las autoridades religiosas a intervenir en la administracién esco-
lar. No era suficiente. Se queria una auténtica libertad escolar (131),

La libettad escolar sélo se alcanza cuande se obtiene la liberalizacién del
régimen holandés mediante la Constitucién de nuevo cufio de 1848. En su ar-

(128) Le probléme de école, pig. s51. . o
(120} Le probléme de I’école, pig. s2. e
{130) KRANENBURG: Staatsrecht, pig. s17. - -~ -~ O
{131) Le probléme de Vécole, pig. 54.
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ticulo 194 se proclama la libertad de ensefianza, come uno de los cuatra prin-
cipios constitucionales sobre la materia docente. Son éstos:” «1.° La ensefianza
residird en los érganos de la corunidad (parrafes 1, 3 y 5, a partir del prin-
cipio ‘enunciado en 1798, que fue mantenido en 1814}

»2.° - El ejercicio de esta funcién comunitaria serd regulada por la ley {pi-
rrafo 2).

»3.° El ejercicio de esta funcidn comunitaria se desarrollari de manera
que todo ciudadano pueda setvirse de este servicio piiblico, sin ser molestado
por su conviceidn o creencia religiosa (pdrrafo 2).

»4.° El ejercicio de esta funcién no es ni seri monopolio de la comuni-
dad civil; también otros podrin ejercerlo, se entiende, bajo el control general
de lo érganos civiles de la administracién» {132}, El sistema” asi establecido
se mantendrd, aun en medio de grandes luchas, hasta la revisién constitu-
cional de 1917,

La lucha escolar comenzd por la forma en que los liberales actuaron la
politica escolar. Hostiles a la introduccién de la religién en la ensefianza pil-
blica y' a toda subvencién a las escuelas, los liberales, por medio del ministro
de [a Gobernacién, el liberal Van Rappart, hicieron votar la ley de 1857, en
que se acentuaba la neutralidad de la escuela y casi se suprimia toda subven-
c16n oficial a las escuelas privadas {133). El resultado fue un avance del laicis-
mo y una discriminacién financiera en las contribuciones de los padres de los
alumnos. La feaccién no tardé en venir de parte de los catdlicos y de los mis-
mos protestantes. Del episcopado catélico salid el mandaat dirigido a sus fie-
les: en 1868 «puesto que la manera de aplicar la neutralidad en las escuelas
piblicas constituye un peligro, fundad escuelas privadas catSlicas» (134). Los
protestantes calvinistas, hasta entonces diametralmente opuestos a los catdli-
cos, se unieron formando la coalicién cristiana (llamada por sus adversarios la
coalicién monstrucsa, Monsterverbond), Cuando en 1887 tiene lugar la revi-
sidn de la Contituctén, el leader del partido catélico, doctor Schaepman, pro-
pone ante las Cimaras una nueva redaccién del articulo 194, que permita la
subvencidn estatal a las escuelas privadas. «Nosotros —declara— deseamos que
el Estado dé un derecho igual a todos los ciudadanos; ‘que él proteja tanto a
quien se contente con ‘la ensefianza neutra como a qmen la encuentre insu-
ficiente» {135) El proyecto del sefior Schaepman, para la reforma del capitulo
referente’ a la ensefianza (capitulo décimo, hoy el duodécimo), fue aceptado

(132) KRANENBURG: Staatsrecht, pdg. 518, ., R o
(133) Le probléme de I"école, pig. s5. S, . .
{134) Le probléme de Vécole, pig. 56. e o
(135) Le probldme de Uécole, pig. 56. , .- . e
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por la Segunda Cimara (43 votos contra 40); pero fue rechazado pér la
Primera Cimara. El proyecto no prosperd, mas la nueva concepcién subya-
cente de ayudar financieramente a la escuela privada gané terreno aun entre los
mismos liberales y, sobre todo, ante la opinién piiblica. Los hechos no tarda-
ron en demostrarlo,

Dos afios después, 1889, la ayuda financiera del Estado a la escuela priva-
da seria una realidad normativa. Ese mismo afio la cealicidn cristiana, forma-
«da por los partidos calvinistas y catélico, habian obtenido la mayoria en las
elecciones generales. El ministro M. Mackay, uno de los jefes del Partido An-
tirrevolucionario {calvinista), presentd el proyecto de una nueva ley de ense-
flanza, trascendental para el pais. «Con una mayoeria de 71 votos —de los que
17 eran liberales— contra 27, la ley, presentada ¢l 17 de agosto, fue votada
¢l 26 de septiembre de 1889; la Segunda Cdmara, a pesar de la fuerte mayorfa
liberal, la confirmé por 31 votos coitra 18» (136), Gracias a la nueva ley, el
Estado financiaba a todos los profesores: la’ neutralidad se hacia relativa, va-
riable segun los lugares. Afios después, se otorgaban a las escuelas nuevas
" subvenciones. A pattir de 1901, por la ley Pierson, la subvenaén estatal al-
canzaba un cuarto de los gastos de construccidn; a partir de 1905 por la
ley Kuyper, se otorgaba a todos los profesores las mismas pensiones y retiros ;
e, incluso, se concedian ayudas para la ensefianza post-escolar {137). El resul-
tado no pudo ser mds esperanzador, progreso general de toda la ensefianza,
La ley Mackay fue, en verdad, llamada la «ley de pacificacion».

La igualdad financiera de las escuelas constituye el paso a la Gltima y’ de-
‘finitiva etapa del dter constitucional del sistema educative holandés. Cuando
en 1913 se emprende la tarea de la revisidn de la Constitucién, el nueve Go-
bierno, esta vez de izquierdas, no quiere tocar el articulo 192, relativo a la
cuestidn docente. Pero ante la negativa de colaborar la coalicién cristiana, lo
acepta y se nombra una Comisién estatal, que vaya preparando una solucién
al problema escolar. De ella forman parte representantes de todos los parti-
dos. Aun los mismos liberales llegan a reconocer que «la educacién de’ los
hijos es, en primer lugar, tarea de los padres...» ¥ que «la 16gica demanda la
igualdad financiera completa, y ésta es la Gnica que traerd la paz» (138).

{136). Le probléme de !,’é’cole, pég.. 58,

{137) lvidem. . o e

- [138) Declarac:én del Goblerno llberal. hecha el 1 de septiembre de '1g16, por
medlo de su ministro M. CORT VAN DER LINDEN,.en respuesta a las conclusiones de
1a Comisién escolar de! Estado .tecogida en Le problime de V'école, pégs. 84-85:

«L'education des enfants est, en premier lien, la tiche des parents. Clest un
principe auquel bien peu contredisent et qui.est .ekpresément -affirmé. daris nétre Code
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Ante la comiin concepcién que fue ganando a todos los partidos, se llegéd
a la modificacién del articulo 192 en la revisién de la Constitucion en 1917:
La nueva redaccién fue aceptada por unanimidad en la Segunda Cimara el
25 de septiembre de 1917; y por unanimidad también, a excepcién de un
voto (el de un antirrevolucionario: calvinista) fue confirmada por la Prime-
ra cimara el 29 de noviembre de 1917. La igualdad de la ayuda financiera
a la escuela piiblica y a la escuela privada dentro de las mismas condiciones
sefialadas por la ley Ilega a ser un principio constitucional. Principio que se:
desarrollard por sucesivas leyes orgdnicas de la ensefianza primaria {1920} y se-
cundaria y superior (1922), y que constituird el nficleo esencial de la vi-
gente legislacién escolar (139).

5.2.2, Los principios constitucionales relativos a la ensefianza de la reli-
gton vy a la ensefianza privada.—Los principios enunciados en [a vigente Cons-
titucién {capitulo XII, art. 208) se pueden examinar en si mismos, en relacién
con los principios proclamados en la Constitucidn anterior, y, en nuestro caso.
con relacién a la cuestidn religiosa. '

La redaccion de los preceptos constitucionales relativos a la ensefianza no
ha sufrido cambio alguno desde 1a reforma constitucién de 1917. Sélo se da

~un mero traslado local del capitulo X (art, 192} en la anterior’ Constitucidrn:
de 1916 al capitulo XII (art. 201} de la Constitucién. revisada en 1922 y hoy,
dentro del mismo capitulo XII, al articulo 208, Dice asi:

«La ensefianza debe ser objeto de constante solicitud del Gobierno,

»La ensefianza es libre dejando a salvo a la autoridad piblica la vigilan-
cia y, ademds, en cuanto a la ensefianza de formacidn general, tanto media
como primaria, el examen de la capacidad y moralidad del personal docente..
todo ello serd regulade pot la ley.

»La ensefianza seri regulada por la ley, respetando los sentimientos re-
ligiosos de cada uno.

»En todos los municipios se impartird, por parte de las autoridades, ense-
fianza primaria piblica de formacién general satisfactoria en suficiente niimero:

civil. L'Etat peut donc agir en réglementant et en supléant, mais non en s'attribuant
la tiche des parents.

Mais, d'un ¢bté, on accorde cette liherté de décider de l'enselgnemem, Timitée par
la surveillance de 1'Etat, tout en obligeant, d’autre parte, les parents, en tant que
contribuables, 3 entretenir un enseignement inutile pour eux, bien que complétement
satisfaisant pour une autre partte-de la nation, ]

La. logique demande legahte ﬁnanc:ere cumplete. et c'est elle seule qui apporterx
la ;paix.». - . . )

{139) Le problime de l' co!e, pig. 63. . . .
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de escuelas. Se podrin conceder dispensas a este Reglamento a condicién de
que la ley vigile el que satisfaga a los padres que deseen la ensefianza publi-
ca para sus hijos. : .

»Las condiciones de validez, a que habrd de satisfacer la ensefianza, cos-
teada total o parcialmente por el Tesoro, serin fijadas por la ley, dejando 2
salvo la libertad de direccién par lo que concierne a la ensefianza privada.

»Estas condiciones, en cuante 2 la ensefianza primaria de formacion gene-
tal, habrin de ser establecidas de forma que la ensefianza privada, costeada
total o parcialmente por el Tesoro y la ensefianza piiblica ofrezcan las mismas
garantias de eficacia. La reglamentacion respetard la libertad de la ensefianza
privada en cuanto a la eleccion del material de ensefianza y el nombramiento
de personal docente,

vLos gastos derivados de la ensefianza primaria privada de formacién ge-
neral, que refina las condiciones establecidas por la ley, correrin a cargo del
Tesoro en igual medida que los ocasionados por la ensefianza piblica. La ley
determinari las condiciones para la concesién de subvenciones del Tesoro a
la ensefianza privada de formacién general y a la ensefianza superior prepa-
ratora. s

»El Rey hard presentar anualmente, a los Estados generales, una relacién
sobre la situacidén de la ensefianza.»’ ' _

Si comparamos la sistemdtica de la vigente Constitucion con la estableci-
da en la Constitucidn de 1848 (art. 194}, se puede constatar que se mantienen
los cuatro principios fundamentales, pero se les afiaden otros tres: ‘

«Cuando el grupo o personas particulares promueven el interés de la en-
sefianza primaria para la formacidén general, entonces tienen derecho a una
pm'te; proporcional de los fondos comunitarios que quieren esta finalidad: la
ensefianza particular que cotresponde a las normas de solidez o buena cali-
dad que pone la ley, serd financiado por la misma norma desde el Tesoro pi-
blico en 12 misma medida que la ensefianza piiblica. Esto se expresa en las
lineas 6 y 7.

wLos ciudadanos tienen derecho a obtener la ensenanza piblica.—-Como
norma general tendri que haber en cada municipio la oportunidad suficiente,
en un niimero suficiente de escuelas; divergencia en esto es posible si sola-
mente todo tendrd lugar segiin las normas que pone la ley y si no se per-
judica la oportunidad para recibir ensefianza publica. '

»A los grupos y personas particulares que promueven el interés de la en.
sefianza primaria, se garantiza el derecho a plena libertad de direccion con las
mismas palabras. El control de la comunidad civil solamente toca a la buena
calidad o la solidez de la ensefianza patticular. Se gatantiza expresamente y
precisamente. respecto a la eleccidn de los medios de ensefianza'y el nombra-



CARLOS CORRAL SALVADOR, 5. ).

miento de los profesores o de los maestros, Solamente hay una excepcidn, es
decir, la investigacidn sobre su aptitud y su moralidad en la linea 2» (140}

La caracteristica tipica del sistema docente holandés es la financiacién,
por parte de los organismos piblicos (Administracién central y Municipios) de
toda la ensefianza, piblica y privada, en la plena igualdad. .

Conocidos el enunciado de los principios constitucionales en la materia es-
colar y su encuadramiento con relacién a la anterior normativa constitucional,
falta examinar la inflexidn de éstos en la cuestién religiosa. Hay que distin-
guir la ensefianza de la religién y la ensefianza privada confesional.

La ensefianza de la religién, ¢queda realmente garantizada en la escuela
pilblica? En principio, a la ensefianza priblica se [a concibe como neutra. Neutra,
en cuanto no se da una ensefianza obligatoria de religidn. Es la consecuen-
cia de la separacién de la Iglesia calvinista y del Estado y de la libertad de
cultos, inictadas ambas por la Repiblica francesa (1796-1815) en Holanda y
confirmadas en forma- definitiva y neta en la Constitucidn de 1841. Pero se
tratz de una neutralidad relativa. Relativg, en cuanto que la ensefianza publi-
ca debe adaptarse a las creencias de las familias, y por lo mismo variable segin
los lugares. Ademds, se reservan horas libres para recibir la ensefianza reli-
giosa. En la escuela privada, el programa. general de estudios de la.ensefianza
primaria puede ser ampliado con clases de religién {141). .

La ensefanza confesional de las Iglestas es en el Derecho constitucional
holandés, donde, sin duda ninguna, alcanza mayor relieve que en ningéin otro.
En virtud del principio constitucional de auténtica libertad de ensefianza {ar-
ticulo 208, § 2), las distintas confesiones religiosas tiene garantizada la K-
bertad para abrir escuelas de todos los grados, desde el grado primario hasta
el superior universitario. Las inicas condiciones son la higiene, la moralidad y
la capacidad de los profesores, que permanecen bajo la competencia del Es-
tado. De ahi la doble categoria de escuelas, la piblica y la privada, Y ésta, a
su vez, catdlica, protestante e, incluso, laica, seglin se asiente sobre los prin-
cipios catdlicos, protestantes o se haya fundado sin intervencién de conviccién
religiosa de ningin género {142). La realidad responde adecuadamente al sis-
tema juridico de la Constitucién. Entre la ensefianza piblica, protestante y
catdlica se reparten en partes proporcionales los alumnos de la ensefianza pri-
matia, con prevalencia a favor de las escuelas catélicas {143).

{140) KRANENBURG: Siaatsrecht, pig. s22.

{141) Le problime de Vécole, pig. 67, )

{142) Aspectos de} Reino de los Paises Bajos: Educacién, pig. 5.

(143) Aspectos del Reino ‘de los Paises' Bajos: Educacitn, pigs: ‘13414, 191257 37»
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No sélo es plenamente garantizada la ensefianza privada de las Iglesias.
Es, ademds, subvenecionada por los ciganismos piiblicos conforme al prinapio
constitucional {art. 208, §§ 5. 6 y 7). Y lo es en régimen de igualdad finan-
ciera. Esta es completa en la ensefianza primaria. «Los gastos corren a cargo
«del Tesoro en la misma medida que los ocasionados por la ensefianza piibh-
can (art. 208, § 7). El Estado paga la misma retribucién anual a los maestros
-de la escuela privada que a los de la pilblica. Los gastos de explotacién de las
-escuelas libres corren por cuenta del Estado y del muniaipio (144). En la en-
sefianza secundariz por no reunir las condiciones de obligatoriedad y gratuidad
.de la primaria, la uniformidad financiera no se rige por las mismas normas.
Sin embargo, «cuande a una escuela se le reconoce el derecho al subsidio,
petcibe el 100 por 100 de los gastos de personal y materials {145). En la en-
-sefianza técnica y profesional, que se debe a la iniciativa particular y de ella
son la mayoria de las escuelas de este tipo, el Estado corre con el 70 por 100
-de los gastos y los municipios con el 30 por 100. Al Estado compete declarar
Ta necesidad de la escuela profesional y determina la subvencién (146). Del
‘principio de ayuda financiera no se excluye la ensefianza superior ‘mantenida

«donde se reproducen los datos comparativos, con referencia al afioc 1960. Los dates
stotales de la ensefianza catélica, véase en Bilan du monde, 1, pig. 635:

Etabl, Eléves
Préscolaire ... ... .. .. ., .. . v 1.635 181.8g7
Primaite ... v sve vro eer wer wen e o 3843 833.000
Moyen ... ... vie cer wer ver wee een eee 198 66.032
Tecn., prof. ... oo ver ver vt ene aen aae 198 55.740
Apricole ... tiv i ee e see ee aen e 254 37.486
Normal ... ... e cir v seel e e s 6o 11.159
SUPETIBUL Lvv 1oy wee cee e e e s b 2 3.992

(144) Aspectos del Reino de los Paises Bajos: Educacidn, pig. 8. En orden a cbte-
ner la subvencién estatal, el Estado exige determinadas condiciones: «El ndmero mi-
nimo de alumnos requendos para la fundacién de una escuela libre es de 125 en los
Municipios con mis de 100.000 vecinos, y 50 —en algunos casos menos— en los de
menor vecindad. La asociacién que desee findar una eséuela y beneficiarse, en con-
.secuencia; de la equivalencia financiera, habri de depositar en la caja municipal. una
garantia igual al 15 por 100 de los gastos de construccidn estimados; esta cantidad es
devuelta al cabo de veinte afios, cuando ha gquedade demostrada la necesidad de tal
escuelaw,

{145) Aspecios del Reino..., Educacién, pag 20

{x46) Ibidem, pig. 27. L <
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por las confesiones religiosas. Las subvenciones tienen una proporcién tal que
pueden alcanzar el 95 por 100 de los gastos netos de las universidades'y escuelas
superiores libres, Tal ocurre con la Universidad libre de Amsterdam (protes:
tante) y la Universidad de Nimega (catdlica), v con las Escuelas Superior de:
Economia de Tilburgo y la Facultad de Teologia (catélica} y la de Roterdam (ins-
titucién libre neutra). Se les ofrecen las mismas posibilidades de desenvolvimien:
to que a las Universidades oficiales de Leiden, Utrecht y Groningen (estata-
les) y Amsterdam —municipal—, y a las Escuelas Superior {estatal) de Agri-
cultura y a las Politécnicas de Delft y Eindhoven (estatales), El nombramien-
to de los profesores de las Universidades libres es de la competencia de las
mismas universidades, mds en concteto, del Consejo de Curadotes, que ha de
existir en toda Universidad.

A la luz de los preceptos constitucionales, podemos concluir que el orde-
namiento holandés ha hecho realidad efectiva el principio de libertad escolar,
el principio de igualdad financiera de las escuelas (presupuesto de la efectividad
de aquél) y el principio de libertad religiosa en un sentido positivo de respe-
to al valor religioso. Es dificil que ningin pals supere a Holanda en la pro-~
clamacién y armonia de los principios relativos a la ensefianza.

5.3. La asistencia soctal {armbestuur)

Sin una sistematica interna, ensefianza y asistencia social se hallan unidas
en un mistmo capitulo, el duodécimo, de la Constitucién. «La explicacién de
ésto es que en la Constitucién de 1814... se han tratado ambos temas conjun-
tamente con la religién en un mismo capitule. Desde luego, ambas materias
tienen su punto de contacto con la religién. El articulo 141 de la Constitu-
cién de 1814, como el articulo 228 de la Constitucién de 1815, habian esta-
blecido la relacién entre ensefianza y asistencia social, de tal manera que en
el articulo relativo a la asistenecia social {armbestuur) se incluyé también "la
promocién {opuoeding) de los nifios pobres bajo la constante solicitud del Go-
bierno central”. Este pirrafo ha desaparecido del articulo citado y ha quedar
do la redaccién actual del articulo 209» {(147). :

La posicidn real del Estado frente a la asistencia social, con el consi~
guiente reflejo en la vertiente que mira a las Iglesias, no ha sido uniforme.
Antes de la revisién constitucional de 1848, el Estado sélo subvenia a los
pobres en caso de extrema necesidad. En 1848, en cambio; se afirma que el
cuidado de los pobres (armsbestuur} serd objeto (voorwerp) de constante soli-

{147) KRANENBURG: Siaatsrecht, pig. 524.
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«<itud por parte del Gobierno» {art. 209). Con todo, se mantiene Ia concep-
<ién liberal del Estado en la medida de lo posible. La postura resultante del
Estado es una via media entre la abstencién del Estado y su ayuda. Esta se
traduce en forma de subvenciones a los establecimientos privados y a los de
las Iglesias (148). Con el nuevo sentido social que se imprime a la garantia de
los derechos fundamentales del hombre, el Estado extiende su actividad de
beneficencia. La llevada a cabo por los establecimientos privados y de las
Iglesias, resulta ya insuficiente ante los enormes costes que su modernizacién
y las nuevas técnicas hacen necesarios {149). La amplitud de la actividad asis-
tencial en pro de los pobres ha llevado al Gobierno y a las lglesias a arbitrar
«de mutuo acuerdo las formas de reciproca eolaboracién (150).

5.4. La sancidn penal de los delitos atinentes a la religion

Aun cuando en el ordenamiento holandés se reconoce el valor religicso como
un bien propio de la propia sociedad politica, sin embargo, los delitos cometi-
dos contra la religién y las sociedades eclesidsticas vienen configurados como
un atentado al orden piblico. Tal es el sentido que los da el Cédigo pen;al.

Los articulos {145-147 a}, que sancionan los delitos religiosos, estin encua-
drados dentro del titulo V del libro 1T del Cédigo penal, consagrado a la
proteccién del orden piiblico. El sentido de los mismos es equivalente al de los
articulos dedicados a castigar la perturbacién de las reuniones ptblicas (articu-
los 141 vy 144} con la untca diferencia de ser mayor la sancidn {151). Sancién
mis grave que, al discutirse y elaborarse el nuevo Cédigo penal de 1881, la
Tnayoria mantuvo en contra de la oposicidén, «porque asi no se protege-espe-
«cialmente a la Iglesia o al clero; es el cardcter de nuestro pueblo el que con-
sidera como delito mds grave el hecho de lesionar los sentimientos religiosos
«que la libertad de las reuniones legalmente permitidas en generaly (152)

(148) KampHuUiS: La liberté, pig. 205.

(149) A ello se dinigid la todavia vigente ley de 27 de abril de 1912, regulando la
asistencia social (Armbestuur), llamada «ley de los pobres» (Armernwet), modificada v
revisada por la ley del 22" de julic de 1929, Cfr. KRANENBURG: Siaatsrechi, pig. 523.

{150} Mis ampliamente en KampHUIS: La libertd, pdgs. 209-301.

(151) KampHUIS: La kiberté, pig. 232. '

(152) KampHUIS: [bidem:

«On peut dire la méme chose aussi des articles 147, 1.% et 147 a, insérés en 1012
et 1934, concernant le Blasphtme, selon de Savornin Lohmann il s’agit ici "tout sim-
plement d'un délit grave contre 'ordre public”; Dunsteen en parlant de ce projet dit
que "en ce qui concerne les motifs de la rédaction du Code Pénal, il n’a apporté rien
de neuf’; et Pempe dit que "afin d'estimer 3 sa juste valeur ce paragraphe projeté
du Code Pénal, il faut avoir conscience du fait qu’il & l'origine une base libérale™.»
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Se protege penalmente la libertad de reunién religiosa piblica’ y Iegal
constituya una ceremonia religiosa y legal o un enterramiento, contra qmerr
las impidiere por la fuerza o amenazas o las perturbara causando desorden o
ruido (arts. 145 y 146, respectivamente, del Cédigo penal). Por ir contra los
sentimientos religiosos se castigan, con la detencién o multa, la blasfemia, el
insulto al ministro de la religién en el ejercicio de su ministerio, y el vilipendio
de los objetos dedicados al culto en el lugar y tiempo en que el ejercicio del
culto esti legalmente permitido (arts. 147 con el 429 bis). '

Asimismo esti penado «el exponer o fijar en carteles un escrito o repre-
sentacién, conteniendo expresiones, que, como blasfemias difamatorias, ofen-
den los sentimientos religiosos, si se sabe o se tienen razones serias para supo-
ner que dicho escrito representacidn contienen tales expresiones» {art. 147 del
Cédigo penal).

Tal como estin concebidos los articulos penales «hubieran tenido lugar
apropiado en un Cédigo del siglo x1x, cuando se implantd la secularizacién
de los delitos contra Dios y contra la religién; sélo se usaba la amenaza de
sanciones cuando se trataba del interés piblicon (153) Hoy, considerindose la
religion ante el ordenamiento del Estado como un bien piblico de caricter es-
pecial, se hubieta requerido por parte del Derecho penal una proteccién, de
naturaleza también peculiar. La tutels, que en realidad recibe la religidn, es
indirecta: la que viene por razén de policia en vista del orden piiblico {154).
Falta, ademds, proteger las sociedades eclesidsticas y las manifestaciones todas
de la vida religiosa, para que, conforme al articulo 182, se obtenga una pro-
teccidn igual de todas las sociedades religiosas.

5.5. La ayuda 4l apostolado religioso

En orden a prestar una auténtica garantia de la libertad religiosa todos:
los ciudadanos, ¢! Estado holandés —lo hemeos visto— ha procurado facilitar
el cumplimiento de los deberes religiosos de aquellos que se encuentran en
una situacién especial de relacién con el mismo, tales como los militares, presos
y acogidos a centros de beneficencia, Complemento de la libertad garantizada
es el favorecimiento positivo de la asistencia religiosa dirigida a todos ellos:

En su consecuencia, el Vicanato castrense queda incorporado a la organiza-
cién militar segin un plan de organizacién aprobado por el ministro de la
Defensa. Existe un capellin mayor de las Fuerzas adreas y tetrestres y otro'

(153} KamPHUIS: La liberté, pég. 232. . I
. (1549) Tbidem. . : : BRI o,
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de 1a Marina. «Propuesto por las autcridades eclesisticas, el capellin es nom-
brade como tal por Decreto Real, que al tiempo le otorga un grado mili-
tar» (155). Sus funciones vienen configuradas por el Decreto Real de 8 de
marzo de 1948 de la siguiente manera: «El estatuto del capellin en el ejér-
cito sigue siendo ¢! mismo que antes; no esti encargado mis que de prestar
la asistencia espiritual a los militares. No estd mds que bajo las Srdenes del
capellin mayor del ejército. Los jefes de batallén no estin autorizados a darie
ordenes» (156). El llevar distintivos militares no significa convertirle en mili-
tar. La finalidad es garantizar al capelldn la posicién que les es reconocida en
los convenios de Ginebra» {157).

La colaboracién del Estado con las sociedades eclesidsticas se extiende par-
ticularmente 2 la asistencia de los acogidos en los establecimientos penitencia
les. Esta recibe, después de la segunda guerra mundial, una nueva reorganiza-
cién ‘mediante [a ley-programa de 21 de diciembre de 1951, que entrd en vigor
el 1 de junio de 1953 (158). En ella se considera el apostolado religioso como
una contribucién imprescindible para la obra penitenciaria. El capellin -—sea
el catélico o el protestante— forma parte del Consejo de las instituciones ju-
diciales de las comisiones de biblioteca y radio; vy estd en continuo contacto
con la direccién, funcionarios y con el asistente soctal (159). Este mutuo deseo
de reciproca colaboracién se evidencia en el rapport ofrecido por «la Adminis-
tracion penitenciaria holandesa 1945-19530: «Asi se ha cumplids, en ¢l apos-
talado religioso para con los detenidos, un cambio esencial, de una parte, por
la profundidad de la asistencia religiosa, y porque ésta ha logrado ser mis in-
tensa y se ha reflexionado sobre los métodos mis aproptados ‘para entrar en
contacto con los detenidos; de otra parte, porque se ha tenido la conviccidn
de que no basta atribuir un conecmiento abstracto y teolégico del aposto-
lado religioso moderno, sino que es necesario ofrecer mds bien la ocasién de
colaborar de una manera fecunda un equipo con los otros servicios de la Ad-
ministracién penitenciaria» {160). Por lo que se refiere a la asistencia religiosa
de la Iglesia catdlica existe una especie de convenio entre el episcopado

{155) KampHUIs: La lLiberté, pig. 266.

(156) Citado por KampHuUis: La liberté, pig. 268.

(157) Convenio de Ginebra para mejorar. la suerte de los heridos y enfermos de
las fuerzas armadas en campafia, del 1t de agosto de 194p, especialmente articulos 24
y 2%7: su texto espaiiol en Boletin Oficial.del Ministerio del Asire (1952), pdgs. 661—672'
Convenio. de - Ginebra relative al trato de los prisioneros de guerra, del .12 de agosto
de 1949, espedialmente -articulos 34-37% su texto espanol lb;dem, pégs. 715-745 a

(158). KampHuls: La liberté, pags. 273-278. . ‘ S

. {159)  lbidem, . : : R

(160) KampHWwIS: La liberté, pig. 278. . s P S U S
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holandés y el Ministerio de Justicia (161). En 8l se establece la forma de nom-
bramiento de los capellanes, las subvenciones para el servicio religioso y el
sueldo del capellin, asi como la procuracién de recintos para el culto.

Uno de los puntos que deben quedar comprendidos dentro de la esfera
del ambito de libertad religiosa garantizando a los ciudadanos es la protec:
cién del tiempo especialmente consagrado al culto y descanso. Asi lo hace el
otdenamiento holandés, buscando positivamente en la nueva regulacién, esta~
blecida por ley de 1953, «suprimir lo que impide la santificacién del domingo
y de algunos dias festivos y asegurar el descanso ptiblico (162}, Su fundamen-
to, como se expresa en la exposicién de motivos de la ley {163} en el reco-
nocimiento de la impronta de la religién cristiana, que sobre la vida del pue-
blo holandés ha dejado la religién cristiana». La ley sobre los dias festivos ha
sido el fruto de acuerdos con las respectivas sociedades eclesiisticas. Se dis-
tinguen dos clases de dias festivos: los domingos, a los que se equiparan las
fiestas de la Ascensién y de Navidad, y los segundos dias de Navidad, Pascua,
Pentecostés y Viernes Santo. Estos iltimos, aunque también se celebran en
ellos servicios religiosos por parte de los protestantes, sin embargo, la costum-
bre no los considera como dias religiosos, sina de salida. Problema aparte plan-
tea la celebracién de fiestas religiosas, como, por €jemplo, la Asuncién y Todos
los Santos en algunas regiones {por ejemplo, Brabante) y lugares. A dichas fes-
tividades no se refiere la vigente ley. Queda su regulacién encomendada a la
competencia de los Consejos Municipales, que les podrin considerar como dias
festivos de segundo rango {e. d.. no equiparados a los domingos).

En los dias festivos se garantiza, en primer lugar, la celebracién de los
oficios religiosos contra tode desorden o perturbacidn aunque provenga del
trifico, juegos... incluso procesiones {art, 2-5 de la ley). A los domingos y equi-
parados se les aplica, ademds, la garantia del descanso dominical {arts. 6-7) se
sanciona la violacién de las respectivas prescripciones {arts. 8-11) {164).

{161) «En 1948 le ministre de la justice s'adressa au cardinal-archevéque d’Utrecht
en le priant de nommer une personne, chargée du contact entre 'Eglise, I'Etat et les
assistants religieux. Dans sa lettres du 15 février 1949, I'Episcopat néerlandais a ré-
pondu par une proposition, sous forme d'une convention entre 1'Episcopat et le mi-
nistére de la justice»: ©. c., pig. 27s.

(162) Preimbulo, citado por KampHUIS: La bberté, pdg. 21¢9. Ley que abroga la

anterior de 1815.
" {163) «Dans une nation, telle que la ndtre ot grande majorité professe la religion
chrétienne, il y a assurément de l2 place pour un tol réglement. Puisque, combien que
depuis le début du siécle dernier I'a-religiosité ait augemté, la religion chrétienne met
toujours soni empreinte sur la vie de notre peuple et le dimanche et quelques jouts
fériés en portent toujours la marque, ce que le gouvernement constate avec recon-
naissance.» KAMPHUIS: La liberté, pig. 220. :

(169) Ibidem.
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En la regulacién toda de los dias festivos se ha observado su garantia de
una forma positiva y abierta, lejana de todo extremismo, y se ha buscado el
acuerdo con las autoridades de las sociedades religiosas.

6. VALORACION COMPARADA DE LOS PRINCIPIOS DE LA CoONSTITUCION
HOLANDESA SOBRE LIBERTAD RELIGIOSA

Una vez conocidos los principios constitucionales que informan el ordena-
miento de libertad religiosa en [a Constitucién holandesa, pretendemos, a modo
de concluir, dar una breve valoracién comparada de los mismos y ofrecer la
calificacién del sistema de relaciones de Iglesia y Estado en Holanda.

6.1. Vdoracidn comparads de los principios

Mis que la Iégica estricta, es la historia misma la que ha ido configuran-
do los principios de la Constitucién holandesa referente a la religién. Las lu-
chas religiosas, la profunda divisién de un acusado pluralismo religioso, es el
que ha determinado la formulacidn lenta y laboriosa del principio de libertad
de conclencia, como garantia minima de los disidentes de la religién oficial,
el calvinismo. Libertad de conciencia que se la concibe como libertad de
profesion religiosa (art. 181), y ha de influir en la igualdad juridica ante el
Estado {art. 183). Con €l se quiere cancelar un largo pasado de discriminacién
para los dissenters y catdlicos. Asi se llega al establecimiento de un prind-
pio general, enunciado antes por las Constituciones francesas y belga.

La libertad del individuo {individual} se completa con la libertad de los
cuftos {la colectiva). Su tardia entrada en la ordenacidn definitiva de los cultos
en Holanda, si se compara con Francia y Bélgica, se debe a la larga vigencia
del calvinismo como «religién del Estado». Aun asf, desde un punto de vista
meramente juridico, es concebido en forma restrictiva por razén de las prohi-
biciones que afectan a las procesiones religiosas y a la «ley sobre sociedades
religiosass de 1853. Al segundo principio constitucional le falta la amphtpd
del equivalente principio belga. '

Complemento del principio de libertad de culto es el de la autonomia
de las sociedades eclesidsticas. Se les garantiza, de una parte, la igualdad ante
la ley de proteccién ante el Estado. Con ello desaparece definitivamente el
antiguo principio de «Iglesia de Estadon {staatskerk). Se declaran abrogados,
al"modo belga, los institutos del placet, del privilegio de presentacién (colla-
tierecht) v los «departamentos de culton (departamenten van eredienst).
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Las sociedades eclesiisticas alcanzarian la libertad completa, desde un punto
de vista juridico, de haberse suprimido las trabas impuestas al principio de li-
bertad de culto. Si se compara la autonomia de las sociedades eclesidsticas
{ketkgenootschappen) con las lglesias (Kirchen) alemanas, no alcanza la am-
plitud y la independencia que a éstas les es reconocida. La concepcién misma
de las sociedades eclesidsticas queda en el terreno de lo ambiguo. Ambigiiedad
que varias veces se ha tratado en vano de subsanar en sucesivos proyectos de
revisién. Radicalmente pertenecen al Derecho privado. Queda abierta la ulte-
rior problemdtica sobre su estatuto juridico: ¢son de Derecho comiin o de De-
recho especial? ¢son corporaciones, instituciones o asociactones?®

Aun’ pretendiéndose una ruptura con el pasado, sin embargo, no se pasa a
un desconocimiento y minusvaloracién de la religién y de las sociedades re'i-
giosas. Lejos de ello, se mantiene el principio de proteccidn a las mismas. De
aht, el mantenimiento de la dotacién, si bien no en el grado ni mucho menos
de Alemania, Holanda o Luxemburgo {art. 185). Donde verdaderamente al-
canza su culmen el ordenamiento religioso en la Constitucién holandesa, es
en la materia docente. A las sociedades eclesidsticas les queda plenamente ga-
rantizada la ‘posibilidad de impartir la ensefianza de la religién. Mis adn, se
reconoce la igualdad financiera para el cumplimiento de la libertad escolar. En
la proclamacién de estos principios, Holanda es, sin duda, el que los tiene pro-
clamados y garantizados con la mayor amplitud y eficiencia {art, 209), al no
establecerse discriminacion alguna entre la ensefianza piblica y la privada.

Por considerarse el valor religioso como un bien propio de la sociedad, se
gatantiza y favorece la asistencia religiosa a los que se encuentran en las Fuer-
zas Armadas, a los acogidos en establecimientos penitenciarios, hospitales, se
facilita el cumplimiento religioso de los dias festivos. En este punto se observa,
por parte del Estado, la misma postura adoptada por Bélgica y Luxemburgo.

6.2. Cdificacion del sistema holandés de relaciones
de la Iglesia y del Estado

Al tratar de calificar el sistema holandés de relaciones de Iglesia y Estado,
debe atenderse a la formulacion legal, a su aplicacién efectiva en la sociedad
y-a su interpretacidn. '

Mirando a la formulacién legal, el principto de separacién no aparece ex-
presamente enunciado. ¢Cémo calificar entonces el sistema holandés? Si par-
timos de la triple division de los sistemas religioso-politicos en sistema de con-
fesionalidad, de separacién sin libertad complets, y de separacién con libertad
completa de cultos; el sistema constitucional religioso-politico no pertenece al.
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primero, el de confesionalidad. Expresamente fue rechazado ya en la Constitu-
cién, de inspiracién francesa de 1798. Implicitamente fue rechazadd la confe-
sionalidad ‘en la todavia vigente Constitucién de 1848, en la que se corté de
raiz todo intento de lIglesia de Estado (staatskerk), siquiera parcial, mtentado
por Guillermo L :

De otra parte, tampoco es un sistema de separacién hostil, es decir, sin i~
bertad completa de cultos. Esta alcanza su plenitud en la trascendental revi-
stén de 1848, aunque no sin los esporidicos ataques de un intentado -jurisdic-
cionalismo del Estado al .tener lugar el establecimiento de la jerarquia caté-
lica y proclamarse el famoso «movimiento de abril» de 1853. :

Es claramente un sisterna de separacién. Lo es, porque se da el elemento.
esencial del mismo, 2 saber: la «no-existencian de una Iglesia de Estado. En
Holanda, la Iglesia reformada {calvinista) ha dejado de ser la oficial del Fstado.
Corroborando este sentido, se proclama la igualdad de proteccidén de las so-
ciedades eclesidsticas {art. 182} y la igualdad, asimismo, de sus miembros {ar-
ticulo 183). Igualdad que supuso para las sociedades distintas de la calvinista,
la consecucidén de la libertad e igualdad plena ante el ordenamiento del Esta-
do, de las que durante mis de dos siglos se habian visto privados.

Ulteriormente gcémo calificar el sistema holandés de separacién de Iglesia
y Estado? ¢Es separacién laica, pura, parcial? Consideremos, pl‘l‘mero. la le-
gislacién y, después, la interpretacidn dada por la doctrina.

Mirando a la legislacién, es en el Decreto Real de 29 de julic de 1929 donde
en uno de sus considerandos se hace mencién expresa del «principio juridi-
co estatal de separacién de Iglesia y Estadow (het staatsrechtelijk beginsel wan
schetding van Kerk en Staat) con el que no estaria de acuerdo la permanencia
de los «Departamentos de cultor. Como a continuacién hace observar Van
der Pot, «probablemente éste es el {inico lugar en nuestro Derecho estatal en.
que expresamente se menciona este principio; y por ello ha pedido surgir una
polémica muy aguda sobre la cuestién de si dicho prinapio sigue vigente' o
no; polémica que muchas veces no fue mis que una polémica verbal {strijd
over woorden), porque no se entendia lo mismo» (165).

Si ahora consideramos la interpretacién de la doctrina, debemos tener muy
particularmente presente la concepcién de los que intervinieron en la formu-
lacién de los principios constitucionales vigentes, como fueren formulados en
ia revisién de 1848. Tales son: Groen Van Prinsterer y, sobre todo, Thor-
becle.

El inspirador de la Constitucién de 1848 y jefe del partido llberal Thor-
becke mantenia Ja concepcién separacionista de Iglesia y Estado, y, en su con-

(165} Vaw DEr Por: Handbeek, pig. 470.
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secuencia, consideraba a las sociedades eclesmstlcas como «sociedades ordinarias
de Derecho privado» (166). )

Pero, ¢cémo entiende la separacién? «Se ha hablado en contra de una sepa-
racién absoluta entre la Iglesia y el Estado, y creo que con razén. ¢Qué sig-
nifica una separacién de la Iglesia y del Estado? ¢Va a significar esto' que no
existe relacidn alguna entre los dos? No lo creo» {167). La separacién que se
da en el ordenamiento juridico holandés, Thorbecke la llama «separacién pre-
tendida». Su sentido es que «la Iglesia no estd separada del Estado, porque
ella existe dentro del seno del Estado y porque ella es un elemento principal
de nuestra sociedad. Solamente ha dejado de existir la relacidn especial entre la
Iglesia reformada y el Estado». No cabe, pues, una separacién absoluta, per
mis que se la destgne total o radical.

Segtlin el estadista protestante Groen Van Prinsterer, se da una separa-
<idn, pero una sepatacidn matizada. Una separacién, de una parte, en la que
las sociedades eclesidsticas no quedaran degradadas a la categoria de socieda-
des ordinarias de Derecho privado. Una separacién, de otra parte, en que la
Iglesia fuera de verdad libre de la injerencia del Estado. Separacién que en
realidad equivaldria a la garantia de la independencia de la Iglesia {168},

Entre los autores, destaca el gran comentador de la Constitucién holan-
desa, Buys. Sostiene él la separacién de lglesia y Estado en el Derecho cons-
titucional holandés en e! sentido de que «los dos viven como corporaciones
independientes y que consiguientemente se aceptan las consecuencias juridicas
que se derivan de esta existencia independiente, es decir, que ¢l Estado no
representa el papel de dominador pata regular los asuntos de la Iglesia, mien-
tras que reciprocamente las decisiones de la Iglesia no tiemen vigencia fuera
de la Iglesian (169). La concepcién de Chiesa libera in libero Stato encuentra
su expresién en el ordenamiento holandés. A ella no se opone ni la vincula-
cidén financiera ni la proteccién. La concepcién de Buys ¢s seguida, entte otros
autores, por Borret y recientemente por Van der Pot (170} defendiendo !a mu-
tua independencia (wederzijsdse zelstandigket).

(166} «Je le dis sans hésiter; elles (les sociétés ecclésiastiques) ne posstdent pas
un caractére publique et celles-¢i ne le peuvent pas avoit. Nos institutions I'interdirent,
la stparation de l'eglise et de D'étar l'importe. Qu'est ce que celleci autrement sig-
nifierait? Des sociétés ecclésiastiques, qui possident un caractére publique, sont des
membres, des organes de I'état méme», KampHUIS: La liberté, pig. 105, de quien es
Ia traduccién francesa.

{167} Ibidem. ¢

{168) Van pDEr Por: Handboek, pig. 104.-Cfr. VAN DER PoT: Handboek, pig. 471.
y KaMPHUIS: La hiberté, pig. 104.

(160) KampHUIS: La liberté, pigs. mgvno‘

{170) Handboek, pig. 470.

244



REGIMEN JURIDICO DE LIBERTAD RELIGIOSA EN HOLANDA

No es el holandés un sistema de separacién «laicav al estilo francés. No
se pasa de un sistema de confesionalidad {la calvinista) a otro de confesionali-
dad laica. Positivamente se favorece el valor religioso, y desde un principio,
como se desprende particularmente de los principios de autonomia de los cultos
y proteccién a los mismos. Tampoco es un sistema de separacién absoluta ni
siquiera pura. A ello se opone el mantenimiento de la vinculacién financiera
segin el articulo 185 de la Constitucién. Segundo, las sociedades eclesiisticas
vienen consideradas, asi como asociaciones del Dereche privado, pero espe-
ciales. Tercero, se mantiene el principio de proteccién de las mismas, como apa-
tece en la regulacién, particularmente, de la asistencia religiosa a las Fuerzas
Armadas, a los acogidos en establecimientos penitenciarios, hospitales, en la
libertad e igualdad escolar, en la garantia de la ensefianza religiosa. Es, por
tanto, una separacién de mutua independencia con colaboracién. Separacion,
por tanto, parcial. Como hace notar el gran comentarista de la Constituaidn,
Buys {171), la separacién no significa ni mucho menos la ruptura de toda re-
lacién con las Iglesias: de ahi la conservacidn de la dotacién de los ministros
del culto. Tampoco implica el no hacer distincién entre sociedades ordinarias
y sociedades eclesidsticas, porque el Estado debe adaptarse a la realidad social.
Ademis, el Estado debe proteccién al valor religioso y a las sociedades ecle-
sidsticas que lo representan (172).

Mis ain, es una separacidn que no excluye el acuerdo con las Iglesias. No
queda éste prefijado en la Constitucién, como ocurre en el caso de Luxembur-
go. Sin embargo, Ia realidad es que se busca ese acuerdo de caricter menos
matetial desde un punto de vista juridico. El Estado se pone de acuerdo con
las Iglesias para regular la asistencia a las Fuerzas Armadas, a los estableci-
mientos penitenciarios y a las de beneficencia, para determinar la extension
y contenido de los dias festivos. Tan es asi que en 1921 la Comisién estatal,
presidida por el doctor Anema propuso una reforma del capitulo actual VHI
«de los cultosr, en el que se incluirfa un articulo por el que «el legisladors
deberia tomar informaciones de las sociedades eclesidsticas {173).

{r71) De Gronwet, tomo I, pig. 490, citado por VaN pER PoT: Handboek, pi-
gina 470. KaMPHUIS : La liberté, pig. 110,

(172} ROTHENBUCHER: Die Trennung, pdg. 429: «Bildet Belgien ein Beispiel fiir
das Recht der freien Kirche in einem katholischen Lande, so zeigt das holkindische
Recht vornehmlich, wie protestantische Kirchen chne jedes landesherrliche Kirchenre-
giment, mit vélliger innerer Freiheit, doch Korporationem des dffentliches Rechtes
bleiben, ihren Charakter als *'Volkskirchen bewahren kénen. Die hollindischen
Verhiltnisse sind m. E. besonders fiit jene von Bedeutung, die deutschen protestan-
tischen Kirchen von der staatlichen Regierung emanzipieren wollen, ohne ihre Hussere
Rechtsstellung zu veriindern».

{172} Cfr. KampHuis: La Liberté, pig. rié.
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*" Separacién parcial, que tal como se ha venido llevando hasta el presente,
ha ‘supuesto una superacién de la concepcién que pudo animar la Constitu-
cién de 1848, «Nosotros estamos superando, como dice De Visser {174), cada
véz mis el desconocimiento de la Iglesia como Iglesia, sobre el que se habia
basado el sistemna, es decir, el sistema de 1848. Este desarrollo ha comenzado
ya ¢on plena actividad». De ahi, que la realidad haya ido configurando el sis-
tema holandés al igual que el hixemburgués, asimilindolos al belga, sin llevar,
empéto, a la nitidez de los principios de éste.

CARLOS CORRAL SALVADOR, S. J.

RESUME
1. PrRiINCIPES

‘Phis que la logique stricte, c’est I'histoire méme qui a configuré peu i
pew les principes de la Constitution hollandaise en ce gui concerne la religion.

La liberté de U'individu (I'individuelle) se compléte par la liberté des cul-
tes (la collective).

Complémentaire du principe de liberté du culte est celui de Pautonomie
des sociétés ecclésiastiques. Leur sont garanties d'une part P'égalité devant la
loi et d'autre part la protection de UEtat. Amsi disparait défimitivement Van-
cien principe de V«Eglise de I'Etatn (staatskerk). Sont abolis, & la fagon
belge, les instituts du placet, du privilége de présentation {collatierecht} et les
cdépartementsy de cultes {departament van eredienst),

2. ' QUALIFICATION DE SYSTEME HOLLANDAIS

En essayant de qualifier le systéme hollandais de relations entre I'Eglise
et' VEtat, il faut considérer la formulation légale, son apphcahon efective
dans la société et son interprétation, 7

. i s'agit clarement d'un systéme de séparation, étant donné quiil présente
Vélément essentiel de celui-ci, cest-d-dive la anon-existences d’une Eglise de
I'Etat, En Hollande, I'Eglise Réformée (calviniste) a cessé d’étre Véglise offs-
cielle-de VEtat. Corroborant cette tendance, est proclamée Pégalité de pro-
tection qux sociétés ecclésiastiques (art. 182) et par ki méme Végalité de ses

(174) Kerk en Staat, Leiden, 1926'192'7, citado por KampHUIS: La Liberté, pég. _11'6.
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membres (art. 183). Egalité qui a supposé pour les soaétés autres que la
calviniste, Uobtention de la pleine liberté et égalité dont elles s'étaient .vues
privées pendant plus de deux siéeles, face aux ordonnances de PEtat.

Le systéme hollandais n'est pas un systéme de séparation «ldiquen a la
maniére du systéme frangass. Il n'est pas passé d'un systéme de religion cal-
viniste 4 un autre lmque. De fait i se base surtout sur les principes dauto-
nomie des cultes et de protection & ceux-ci. Ce n'est pas non pius un systeme
de séparation absolue ni méme pure. A ceci s'oppose le maintien du lien fi-
nancier selon Particle 185 de la Constitution. En second lieu, les sociétés ecclé-
siasiiques ont toupours été comsidérées comme des associations du droit priveé,
mais de forme spécide. Troisiémement, est maintenu le prncipe de protection
de celles-ct, comme il apparait dans les normes, particuliérement de Dassis-
tance religieuse des forces armées, de ceux qui se trouvent dans des éiablisse.
‘ments pénitenciers, des hépitaux, la liberté et I'égalité scolaire, la garaniie
de lenseignement religieux, Il s'agit donc d'une séparation 2 indépendance
mutuelle avec collaboration. Séparation gqui est donc pattielle. Comme le sou-
ligne le grand commentariste de la Constitution, Buys, la séparalion ne sig-
nifie absolument pas la rupture de toute relation avec les églises; le prouve
la conservation de la dotation aux ministres du culte. Elle n'implique cepen-
dant pas non plus la non distinction entre sociétés ordinaires et soaétés ecclé-
stastiques, car VEtat dow sadapter & la réalité sociale. De plus, VEtat dost
protection aux vdeurs religieuses et aux sociétés ecclésiastiques qui les re-
présentent.

SUMMARY
1. PRINCIPLES

Rather than strict logic, it is history stself that has shaped the principles
of the Dutch Constitution with regard to religion.

Freedom of the individual is made complete by freedom of worship, which
is collective.

Freedom of worship is complemented by denominational autonomy. The
different churches are guaranteed equal rights wis-d-vis the State by the Law
.of Protection. The old staatskerk (state church) principle has thus disappea-
red once and for all. As in Belgium, the institutions of placet and collatierecht
(presentation) and the departament van eredienst (departments of sects) have
«l been abolished.
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2. ASSESSMENT OF THE DUTCH S5YSTEM

An assessment of the Dutch system of Church-State relations must be
based on the legal framework, the application of the elements of this frame-
work in practice m society and analysis of the findings.

Clearly the system is one of “separation”: the essential element is the
"nom-existence” of a state church. The Reformed Church, which is Cduvinist,
has ceased to be the official religion of Holland. The fact is corroborated by
the equal protection provided by law to the different religious denominations.
{article 182) and the equal nights of their members (article 183). This equa-
lity, for the non-Cauvinist churches, has meant the achievement of liberty
and total equality before the State, advantages they had not enjoyed for over
two centuries.

The Dutch system is not one of "lay” separation afier the French manner.
Calvinism is not abandoned tn favour of Secularism. The system is positi-
vely founded on the principles of denominational independence and protec-
tion. Neither is 1t a system of absolute or even “pure” separation: article 18y
of the Constitution establishes the maintainance of financial support: though
the religious denominations are considered as associgtions in private law they
are accorded special status; the protection principle is maintained by legis-
lation affecting participation in divine worship in the armed force, in prison
and in hospital, and guarantecing religious freedom and equality at school as
well as religious instruction. What we have here is separation based on mutual
independence and cooperation, That is to say, 4 partial separation. As Buys,
that great commentator on the Constitution, points out, this separation invol-
ves nothing like the severing of 4ll relations with the churches; the ministers
of the different denominations still receive their stipends from the State.
Neither does it imply that no distinction is made between ordinary societies
and religious ones, because the State has to adapt itself to social realities. Be-
sides, the State has the duty to protect rebigious values and the ecdesiastical
bodies that represent them.





