MUNDO HISPANICO

COMUNICACION PRESENTADA AL PRIMER CONGRESO DE

LA ASOCIACION ARGENTINA DE DERECHO INTERNACIO-

NAL SOBRE LA 1I REUNION DE JURISTAS DE LA CUENCA

DEL PLATA CELEBRADA EN CORDOBA DEL 16 AL 21 DE
MARZO DE 1970 {*)

(DESARROLLO DE AREAS FRONTERIZAS)

La Primera Reunién de juristas de la Cuenca del Plata, celebrada en Asun-
cién del Paraguay en el afic 1968, analizé la problemitica que presenta el
programa de desarrollo de la Cuenca del Plata y recomendé el estudio de
diversos temas vinculados al quehacer juridico de los Estados participantes
en el programa. Uno de dichos temas fue el referente al desarrollo de dreas
fronterizas.

En la Declaracién de los ministros de Relaciones Exteriores de los paises
de la Cuenca, formulada en Buenos Aires en 1967, los Estados expresaron la
voluntad politica de que se debia encarar la complementacién econémica de
dreas limitrofes, y en el Tratado de Brasilia, firmado en 1969, se reiteré (ar-
ticulo 1.%) que se debia propender a la obtencién de dicho objetive, para lo
que era necesario formular los entendimientos operativos e instrumentos ju-
ridicos pertinentes,

La Secretaria General de la O. E. A, por intermedio del Departamento
de Asuntos Juridicos y en su tarea de prestar asistencia técnica al programa
de desarrollo de la Cuenca, organizé la Il Reunidn de Juristas, haciende de
dicho tema —«Desarrollo de dreas fronterizasn— materia fnica de estudio.

Por razones metodoldgicas se dividé el mismo en tres grandes partes:

— Aspectos generales de la integracidén fronteriza.

— Aspectos juridicos, institucionales y sociales.

— Anilisis de casos concretos de desarrollo fronterizo en la Cuenca
del Plata.

—

(*) Bl Congreso de A. A. D. I. tuvo lugar en Mendoza, del 13 al 16 de marzo
de 1971.
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La reunidn fue organizada conjuntamente con la Universidad catélica de
Cérdoba, cuyo rector, doctor Fernando Storni, expresé las siguientes palabras
en la sesién de inauguracién y que reflejan la tonica compartida por los par-
ticipantes: «La Universidad es, ante todo, un didlogo constante de la cien-
cia con las necesidades actua'es de los pueblos, y los pueblos de América no
podrin sefialarse en el concierto de las naciones si no es a través de la
constitucién de un bloque que, al mismo tiempo que las integra corporativa-
mente, las refuerce en su integridad interior. Por eso el tema de esta reunidn
es apertura de las naciones en sus fronteras para hacerlas crecer mis armé-
nicamente. La Argentina, con sus extensas fronteras, comprende que no pue-
de desarrollarlas si al mismo tiempo no colabora en el crecimiento de las
fronteras de sus naciones hermanas». El embajador Julio Lacarte Murs, pre-
sidente del Comité intergubernamental coordinador de la Cuenca del Plata
manifestd, a su vez, que «resulta claro que en el munde actual la nocién de
convivencia en las zonas fronterizas tiende a modificarse radicalmente. Lo
.que hasta hace no muchos afios se limitaba al comercio fronterizo, rigida-
mente delimitado y controlado, sin mayores aportes que no fueren algunas
vias de. comunicacién —puente o carretera—— como complemento atil, hoy
en dia percibimos que ante las petspectivas de integracién acelerada a las
que nos arrastran el progreso de la ciencia y la politica desarrollada por los
Gobiernos, puede pasar a constituir un camino hacia las integraciones regio-
nales» ; el autor de esta comunicacién, que actud de director de la II Reunién,
-expresé que a pesar de que las fronteras eran elementos anteriores al Estado
politicamente organizado, la tendencia habia sido considerar a las mismas
como el limite dltimo del interés nacional o estatal en materia de desarrollo,
que en casl ninguna oportunidad se interesaron los Estados por lo que estaba
pasando mis alli de sus limites politicos, y que cuando alguna preocupacién
demostraron, ella fue motivada por un concepto de seguridad nacional que
actualmente estd en plena transformacién.

Fue electo presidente de la II Reunién el doctor F. Storni; vicepresiden-
te, el embajador E. Oribe, y secretario general, el doctor Manuel R. Zandn.

ASPECTOS GENERALES DE LA INTEGRACION FRONTERIZA
Los relatores del tema fueron los siguientes especialistas:
Doctor Francisco Quintana Ferreyra, decane de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Cérdoba.

Ministro doctor Efrain Dario Centuridn, representante suplente
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de Paraguay ante el Comité intergubernamental coordinador de Ja
Cuenca del Plata; y

Reverendo P. Pall Ramiot, director general del Instituto de Es-
tudios Politicos para Hispanoamérica.

El doctor Quintana Ferreyra desarrollé in extenso la ley sobre zona fron-
teriza y/o dreas fronterizas de Argentina, recientemente promulgada, e indicé
asimismo que el elemento tipificante de la obra multinacional era el «interés
comtiny, que tiene singular importancia en el desarrollo de zonas fronterizas.
Al analizar disposiciones de la ley 18.575, expresé que el objetive principal
de la misma era el asegurar la integracién de la zona de frontera al resto de
la nactén, pero que ello no indicaba un cdncepto cerrado, ya que se pro-
pendia también al aftanzamiento de los vinculos espirituales, culeurales y
econdmicos con las poblaciones de los paises limitrofes, conforme a la politica
internacional de la Repiiblica.

El ministro Centurién se refirid, en especial, 2 la ubicacién de la integra-
cién fronteriza dentro de la integracidn subregional. Sefialé que la «filosofia
integracionista» nacida recientemente como consecuencia del andlisis de sus
problemas por los Estados desde una perspectiva zonal, encuentra su mas re-
ducida expresién en la integracién de dreas limitrofes o de dreas fronterizas.
En apoyo de esa manifestacidn, informé que al discutirse en A. L. A. L. C.
tanto el articulo 19 del Tratado de Montevideo como la juricidad de los acuer-
dos subregionales de integracién no se analizaron los problemas juridicos y
econdmicos que podtia presentar un programa de desarrollo fronterizo.

_ El doctor Ramlot se refirié al proceso fronterizo en sus tres aspectos im-
portantes: 1) Los datos del problema. 2) La dindmica de la integracién fron-
teriza: y 3) Los agentes y proyectos. Caracterizd el desarrollo fronterizo como
unz «dinimica reductora de dualidades» cuya misién era hacer desaparecer
en forma paulatina las diferencias de uno u otro tipo imperantes en la regidn.
Se refirié a la necesidad de considerar €l desarrollo fronterizo no solamente
en relacidn con un espacio econdmico en particular, sino a un espacio que
denominé «decisionals, en el sentido de que la actividad econdmica genera
problemas sociales, culturales y de otra naturaleza. Por otra parte, la carac-
teristica del mismo es haber permanecido hasta nuestros dias «cerradon, sien-
do la tarea actual el abritlo, destrabarlo, a fin de que se pueda manifestar su
potencial dindmico.

Al discutirse el tema en plenario, se hizo referencia a las obras de infraes-
tructura de la regién, manifestindose que el elemento tipificante 'que es el
interés comin, tal como lo sefiald el doctor Quintana, tiene alli especial sig-
nificado, aunque en algunos casos se presentaban dificultades en determinar
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si la obra pertenece propiamente al wirea de frontera» o a la regién toda. El
uso de las expresiones «integracién fronterizan y «desarrollo fronterizo» mo-
tivé que se sefialase la diferencia que puede haber entre dichos términos si
se interpreta el proceso de integracién como encuadrado dentro de las dispo-
siones del Tratado de Montevideo: se estimd que era mds correcta, en cierta
forma, el uso de «desarrollo fronterizo» segin los fines -expresados en diver-
sas oportunidades por los mismos Gobiernos.

La determinacién del drea fronteriza fue también objeto de diversas con-
sideraciones; tanto el criteric de la homogeneidad fisica de la regién, como
el de la interrelacion econdmica, como el puramente adwunistrative (en su
aspecto jutisdiccional, asi como de distancia geografica) fueron indicados come
aceptables segiin el tipo o clase de fronteras. Posiblemente, el primero sea el
mis indicado desde el punto de vista tedrico; el segundo fue el adoptado en
la delimitacién de las ireas fronterizas entre Ecuador y Colombia y Colombia
y Venezuela; el tercero, en su aspecto jurisdiccional es el vigente en el pro-
ceso mejicano-estadounidense, El criterio de la distancia geogrdfica es el pro-
puesto por entidades privadas para la frontera utuguaya-argentina.

En el anilisis de esta parte general del tema, se sefialé que en todo pro-
ceso de desarrollo fronterizo se encontraban obstdculos estructurales y obs-
tdculos institucionales. Los primeros estaban caracterizados por la falta de
contacto entre las economias, la inercia estatal, la necesidad de acuerdos a
nivel presidencial y las distorsiones monetarias. Los segundos estaban carac-
terizados por la falta de una programacién binacional del desarrollo, la inexis-
tencia o inoperancia de organismos de planificacién y falta de entidades na-
cionaies, binacionales ¢ multinacionales encargadas de la integracién fron-
tenza,

ASPECTOS JURIDICOS, INSTITUCIONALES Y SOCIALES

Los relatores del tema fueron los siguientes especialistas:

Embajador doctor Rodolfo Weidmann, de la Comisién perma-
nente pro Estudio Integrado de la Cuenca del Plata.

Profesora doctora Frida de Armas Barea, coordinadora del Se-
minario permanente para el Estudio Jutidico de la Integracién Lati-
noamericana, Universidad del Litoral,

Doctora Iris Laredo, profesora e investigadora de la Universidad
de Rosario,

Profesor doctor Felipe H. Paolillo, profesor de Derecho interna-
cional piblico de la Universidad de Montevideo.
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Doctor Jorge A. Difrieri (O, E. Al

Doctor Eduarde Sutter Schneider, del Instituto de Derecho Inter-
nacional, Universidad de Rosario; y

Dactor A. Valdez, del Instituto de Sociologia, Univetsidad Na-
cional de Cérdoba.

El embajador Weidmann puso énfasis en la necesidad de contar —como
factor fundamental para el desarrollo fronterizo— con un tipo de decisién po-
litica, la que ya existia en el caso de la Cuenca del Plata segun los diversos
instrumentos aprobados por los Gobiernos. Sefialé que dicho proceso debe
estar coordinado en forma total con los planes nacionales de desarrollo y con
los compromisos internacionales de los pafses. Se refirié a la necesidad de
crear un érgano politico que tuviera a su cargo ¢l estudio y la programacién
del desarrollo subregional, asi como de una entidad financiera o Banco de
Fomento, A este respecto hubo en el plenario total coincidencia sobre la ne-
cesidad de la creacién de un ente financiero encargado de cubrir fos costos del
estudio y ejecucion de proyectos comunes en la Cuenca, aprobindose la filo-
sofia bdsica que funda el proyecto uruguayo sobre creacién de un ente finan-
ciero. Empero, varios participantes sefialaron las posibles ventajas que habria
en la creacién de instituciones de crédito particulares para ciertas regiones o
programas sectoriales de desarrolio fronterizo. La creacién de un organismo
poiitico que, dependiendo del Comité intergubernamental coordinador de la
Cuenca del Plata tuviese a su cargo la planificacién y ejecucién de programas
de desarrollo de ireas de frontera, fue también considerado como un instru-
mento idones y necesario desde el punto de vista institucional,

La profesora Armas Barea sefialé que, a su criterio, pueden distinguirse
distintas etapas de un mismo proceso, Puede existit una simple colaboracién
entre los Estados en un marco tradicional donde sélo hay un ordenamiento o
principio de ordenamiento sobre intercambio social {trifico fronterizo); puede
existir un programa conjunto de desarrollo integrado con participacidén de di-
versos sectores de la zona; y, finalmente, la dltima etapa en la que habria
una sustitucién del interés individual por el interéds comiin de los Estados que
permitiria la creacién de érganos comunitarios. Estimdé necesario, en todo
caso, para un proceso racional, una programacién conjunta de los paises y una
accién coordinada. Indicé una posibilidad metodoldgica fundada en dos pre-
misas: [a accién de los organismos nacionales de planificacién y la creacién
de un organismo permanente que contase con un ente financiero semejante al
anteriormente enunciado. Para una programacién conjunta del desarrollo era
necesario la existencia de acuerdos o tratados entre los Estados, celebrados
segin el Derecho internacional y en los que deben establecerse los lineamien-
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tos politicos y crearse los organismos encargados de ejecutar esas politicas, La
profesora Armas ubicé el proceso de desarrollo fronterizo —como lo hizo tam-
bién el doctor Lupinacci y otros participantes— en el contexto del Tratado
de Montevideo que instituye la A. L. A. L. C.

Al discutirse en plenario este tema, hubo acuerdo en diferenciar el trifico
fronterizo propiamente {art. 19 de A. L. A. L. C) del desarrollo fronterizo,
analizindose la posibilidad de situar este idltimo dentro del articulo 54 de
dicho instrumento legal, ya que se esti en los fundamentos de todo proceso
de integracién y es una medida adecuada para la formacién del mercado co-
mun hispancamericano, objetivo tltimo de tal instrumento, Se coinadié en
la necesidad de informar a las autoridades de A. L. A, L. C. de aquellos
programas de cierto volumen a iniclar por dos o mds paises, por ser también
de interés de esa organizacidn.

La doctora Laredo hizo un anilisis del aspecto politico del desarrollo limi-
trofe, destacando la existencia de tres problemas previos: la inexistencia de
sistemas politicos cerrados: la polarizacidn creciente del poder, y la interrela-
citén entre subdesarrollo y dependencia. La existencia de los mismos y trasla-
dando estos conceptos a las areas de frontera, revelan que éstas son al resto
de la nacién, lo que los paises subdesarrollados son a los industrializadoss
son apéndices de los mismos y con un alto grado de vulnerabilidad frente a
los factores de poder y presidn internos y externos. Frente a tal circunstancia,
el nacionalismo convencional no puede constituir para la profesora Laredo una
respuesta valida ni realista frente a los problemas del presente, en especial a
los emergentes de la polarizacién creciente del poder. El empobrecimiento
fronterizo que se nota en Hispanoamérica frente al crecimiento gradual y pro-
gresivo de los polos de desarrollo nacional llevan a considerar la integracién
fronteriza como «instrumento de recomposicién y de seguridad». Es el primer
eslabén de un avance gradual y progresive hacia una etapa de integracién mds
amplia y profunda. Teniendo en cuenta que hay una interrelacién directa en-
tre desarrollo econdmice y seguridad nacicnal, es también un instrumento
vilido de afianzamiento de la autodeterminacién real de la regidén o pais.

El doctor. Paolillo sefiald, en el documento que presenté a la I Reunidn,
las dificultades bibliogrificas existentes para el estudio del tema, apregando
que hasta la fecha no se habia hecho un estudio profundo del mismo, al punto
que puede decirse que no existe un concepto claro y generalmente aceptado
dé lo que debe entenderse por integracién fronteriza. A su criterio ha sido
el nacionalismo mal entendido, el desconocimiento reciproco de los paises ve-
cinos, la falta de interés de los Gobiernos en profundizar en los problemas
de sus regiones fronterizas o la indecision en dar los primeros pasos hacia un
enténdimiento entre Estados; 1o que ha prevalecido sobre otros factares que
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fomentan la integracién. Empero, dos razones han producido un cambio de
actitud en los dltimos tiempos: el wmirar hacia adentro» que ha emprendido
Hispanoamérica con su proceso integracionista; y la necesidad de encontrar
alternativas a las limitaciones del mismo, ya que la integracién fronteriza apa-
rece como un proceso apto para los mismos fines. No es que sea para Paolillo
un proceso paralelo o complementario de la integracién econdémica, sino una
verdadera «alternativa». Sin intentar dar una definicién, encuentra 6til ca-
racterizarlo expresande que se estd frente a un proceso de integracién fronte-
riza «cuando se trata de un proceso en el que participan dos o mis Estados
con limites comunes, que implica una accidn de cooperacién entre dichos
paises con relacién a obras o programas normalmente localizados en la fron-
tera, o en zonas adyacentes, pero cuyos efectos directos se circunscriben a te-
giones de extensién variable adyacentes a la fronteran. En relacién a los pro-
cédimientes para determinar el drea fronteriza, expresa que la misma depen-
de, tanto desde el punto de vista geogrifico como socio-econdmico, de una
multiplicidad de factores que varian en cada caso y que hace aconsejable se:
proceda de un modo empirico.

El doctor Difrieri hizo una descripeidn del proceso desde €l punto de wvista.
social, que fue particularmente interesante. Indicé, en primer lugar, que el
desarrollo debe tomatse como un proceso integrado, ya que se refiere al or-
den politico, econdmico, social, hasta moral. Ubicd a la mayoria de las tegio-
nes fronterizas de la Cuenca en los «umbrales de estructuran de que hablan
Freedman y Alonso, de menos de trescientos délares de ingreso per cdpita,
sefialando que las inversiones mds tentables en esos lugares eran las de natu-
raleza social {salud, viviendas, escolaridad, etc), Otros tipos de ‘inversiones
cofresponderian a los otros umbrales de quinientos y setecientos délares, res
pectivamente. El autor de esta Comunicacién sefiald la necesidad de tener
indicadores sociales y econémicos actualizados como elemento previo para-
cualquier tarea que se quiera realizar, La preparacién de los mismos podria
ser ‘una tarea propita no sélo de los organismos oficiales, sino también de las
instituciones universitarias y docentes de la regién. Hizo referencia en forma
extensa a las tareas de la Comisién Méjico-Estados Unidos de América para
el desarrollo y amistad fronterizos establecida en 1966, que creé diversos gru-
pos de trabajo integrados.por expertos y técnicos de ambos paises para estu-
diar y recomendar a la Comisién programas de actividades dentro de sus res-
pectivas areas de competencia. Se establecié asi un grupo de trabajo para es-
tudiar la planeacion y ejecucién de medidas de auxilio en caso de desastres
naturales que puedan ocurrir en los tetritorios de algunos de los dos paises.
La labor del grupo Hevd a la firma de un Acuerdo entre Méjico y Estados
Unidos sobte la ayuda mutua a prestarse en case de inundaciones, incendios

185



ENRIQUE FERRER VIEYRA

y otros desastres, creindose un Comité de auxilios, Otro grupo de trabajo ana-
lizé el desarrollo econdmico; se compilé y evalué la informacidn sobte recur-
sos humanos y materiales disponibles a ambos lados de la frontera a fin de
posibilitar la creacién de nuevos empleos y elevar el nivel de vida de los
pobladeres, Un grupo de trabajo sobre industrializacién identificé caracteris-
ticas especiales, sociales y econdmicas, referidas a diversas industrias en la
zona fronteriza, E! intercambio comercial fue estudiado por otro grupo en re-
lacién a los productos que pudieran aumentar e! volumen del intercambio;
en forma concreta, se analizd la produccién, en el lado mejicano, de textiles
utilizando materia prima de Estados Unidos, para su reintroduccién en el mer-
cado norteamericano como producto elaborado, la instalacién de depdsitos co-
merciales y medidas para la represién del contrabando. Un grupo de trabajo
sobre transporte estudié la infraestructura vial de la frontera a fin de sefialar
la- necesidad de obras complementarias y recomendé un sistema uniforme de
sefiales de trdnsito. Un grupo de trabajo sobre turismo —que posiblemente
es la industria mds importante en determinadas regiones limitrofes y que es
una actividad que implica presupuestos sociales y educacionales— estudié am-
pliamente el tema y recomendd imedidas para la eliminacién de obsticulos
administrativos que afectaban al turismo en ambos lados de la frontera. Un
grupo de trabajo sobre desarrollo urbano considerd el problema de las «auda-
des gemelasn, grupos urbanos situados a cada lado de la frontera —situacién
que se presenta a menudo en la zona de la Cuenca—, aconsejando conside-
rarlas como una sola comunidad a los fines de un desarrollo conjunto y coope-
rativo, y de una planificacién inica. La referencia a las tareas de la Comisién
citada se hizo estimindose que los problemas que presenta la educacién, la
fuerza de trabajo regional, la formacién profesional y técnica y las actividades
culturales, entre otros aspectos, deben ser estudiados con detenimiento, ya que
son los pilares en que puede fundarse cualquier proceso de desarrollo fron-
terizo.

El doctor Sutter Schneider abordd igualmente aspectos sociales del des
arrollo de dreas fronterizas. Sefialé que al hablar de «zona fronterizan se en-
cuentran en pugna un criterio juridico-administrative y otro socio-econdmico.
Para el enfoque de su estudio, resulta mds importante el segundo, que toma
en cuenta en qué medida la economia de la regién se apoya en la movilidad
de los factores de una zona a otra. Para Sutter, cuando esa interdependencia
y movilidad de factores se hace mds pronunciada para el pais vecino, se llega
a la conclusién de que se esti en presencia de una «zoma fronteriza» en el
sentido socio-econémico. La extensién en profundidad de dicho espacio no es
rigida en el tiempo ni comiin para todos los factores que se manifiestan, de
donde proviene la imprecisién v consiguiente dificultad para determinarlo.
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Esa dinimica de la zona fronteriza implica que el planeamiento para su des-
arrollo tiene que estar ligado a dos vertientes: al planeamiento nacional y al
planeamiento regional, comprendiendo en este iltimo la zona a ambos lados
del limite politico. El andlisis de la ley argentina 18.575 motivé que se refi-
tiera a la situacion actual de nuestras fronteras en las que se presentan, a su
criterio, situaciones similares al de subdesarrollo, caracterizadas por divetsos
factores, entre otros, por los problemas sanitarios, tenencia de la tierra, bajo
nivel de vida, mano de obra no calificada, baja tecnologia agropecuaria y mi-
graciones internas. Se refirié posteriormente a los problemas que presenta la
gran movilidad de la mano de obra en ciertas regiones, a la deficiente estruc-
tura asistencial, a la falta de una politica sanitaria preventiva y a los proble-
mas educacionales.

El doctor Valdez se refirté a la sociologia de la regién fronteriza. Encon-
tré imprecisa la terminologia que se usa en diversos documentos de la Cuenca
del Plata, en especial los términos «integracién fronteriza» y «dreas limitro-
fes», por lo que propuso una distincidn entre las siguientes expresiones: fron-
tera, zona fronteriza, dreas de influencia de las zonas fronterizas y poblaciones
fronterizas. Se refind, en especial, a las poblaciones fronterizas, manifestando
que si se encuentran geogrificamente una frente a otra, en ellas se hacen
patentes las diferencias que existen entre los dos paises vecinos y que aque-
llas pertenecientes al pais mds desarrollado ejetcen influjos sobre las que per-
tenecen al menos desarrollado a través del comercio y de algunas categorias
culturales, aunque sea lo inverso en lo referente a las tradiciones, folklore y
artes populares. El sentimiento nacionalista de los pobladores se encuentra
agudizado, jugando algunas veces en forma especial el de lealtad a la patria.
Segiin Valdez, los pobladores de ciudades fronterizas tienen un especial celo
en todo lo que se refiere a la dignidad, prestigio e interés de cada nacién,
por lo que son proclives al recelo y a la rivalidad, Estos son factores que
debe tenerse especialmente en cuenta en los estudios sobre integracién, el des-
arrollo y la sociedad, para terminar enumerando una serie de tareas propias
del socidlogo y que se presentan con caricter «neurilgicon en diversas zonas
fronterizas.

Es de sefialar que en la discusién de estos problemas fronterizos se puso
énfasis en la reunidn que la distincién entre regiones megapolitanas o me-
tropolitanas, regiones axiles y regiones fronterizas no eran identificadas pot
su situacion o locacién geogrifica, sino como «tipos» de regiones caracteri-
zadas por determinados ingresos. A ese respecto se expresd que serfa de suma
utilidad hacer un estudic de tipologia de fronteras en la Cuenca del Plata.
Este estudio implica, a su vez, 1a necesidad de tener estudios sobre recursos

187



ENRIGQUE FERRER VIEYRA

naturales, recursos humanos y recursos institucionales, considerados como in-
dispensables para cualquier programa de desarrollo. Fue indicada para un es-
tudio tipolégico la zona Resistencia-Encarnacién.

ANALISIS DE CASOS CONCRETOS DE DESARROLLO FRONTERIZO,
EN ESPECIAL EN La CUENCA DEL PLATA

" Actuaron como relatores en este tema los siguientes especialistas:

Doctor Jorge Moncada, de I, N. T. A. L.-B. L. D., sobre los pro-
cesos de integracién fronteriza colombo-ecuatoriana y colombo-vene-
zolana.

Doctor Arturo Vilela, director del Instituto de Estudios Interna-
cionales de la Universidad de San Andrés, La Paz, sobre Ja integra-
_ cién fronteriza boliviano-argentina.
Doctor Adolfo de Barruel, de la Cimara Internacional de Co-
. metcio del Rie Uruguay, sobre la integracién fronteriza uruguayo-
. argentina.

Doctor Julio César Lupinacci, asesor juridico del Ministerio de.
Relaciories Exteriores y profesor de Derecho internacional piblico,
Universidad de Montevideo, sobre la integracién frontetiza uruguayo--
brasilefia.

Embajador doctor Emilio Oribe, asesor del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Uruguay, sobre un caso de integracién fronteriza

I en el frente maritimo de ]z Cuenca del Plata.

Doctor Fernando Diaz Ulloque, profesor de Derecho internacio-
nal piblico de la Universidad de Corrientes, sobre la integracién
fronteriza paraguayo-argentina.

Doctor Renato Viglione, profesor de Derecho internacional pi-
blico de 1a Universidad de Buenos Aires, sobre lz integracion fronte-
tiza paraguayo-argentina.

Ingeniero José Martin, presidente de la Comisién regional de la
‘Cuenca del Plata, Misiones. scbre la integracién fronteriza paragua-

" yo-argentina,

Daoctor Alejandro Marin Iglesias, decano de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales de la Universidad catélica del Paraguay, so-
bre la integracion fronteriza paraguayo-argentino-brasilefia en la zona
del Iguazii.
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Doctora Nelly Eve Chiesa, profesora de la Universidad nacional
de Rosario, documento sobre la integracién fronteriza paraguayo-
argentino-brasilefia en la zona del Iguazi.

El docter Jorge Moncada hizo una descripeion exhaustiva de los procesos
de integracién fronteriza ecuatoriano-colembiano y colombiano-venezolano. Se-
fialé que la razén principal para que los Gobiernos de los paises citados se
ocupasen de la integracion fronteriza, era que existia en diversas zonas una
«integracidon de hecho». A este respecto, indicd que era interesante observar
un fenémeno en que muy poco se piensa y que es el caricter unificador, di-
nimico de Ia frontera. La segunda razén para impulsar dichos procesos fue
un estado socic-econémico semejante de subdesarrollo, inferior considerable.:
mente a otras regiones de los mismos paises. Ello motivé que los Gobiernos,
en el deseo de mejorar esa situacidn, buscasen «frentes de coinadencias, pro-
yectos conjuntos, el evitar duplicacién de iniciativas, racionalizar los servicios,
a fin de desarrollar en forma conjunta y simultinea, equilibrada y coherente,
gsas regiones. Se solicité al B, I, D. asistencia téenica y se constituyeron Co-
misionies mixtas tripartitas, cuyo -cometido fue el siguiente: 1) Determinar
el drea de influencia de la frontera, 2} Realizar un inventario preliminar de
recursos naturales, humanos v financieros en ambas zonas fronterizas. 3) De-
bian someter- a los Gobiernos una serie- de proyectos y de oportunidades de
inversién destinadas a promover el desarrollo’integral de la zona, 4) Someter
a los Gobiernos un conjunto de.politicas destinadas a lograr un aprovécha-
miento mis acabado de los recursos existentes; y 5) Proponer a los Gobiernos'
el mecanismo institucional encargade de ‘planificar, promover y ejecutar j:n'c:»-t
yectos de desarrollo. Senalé el doctor Moncada las dificultades estructurales,
asi como las dificultades institucionales encontradas por las misiones tripartis
tas, para terminar haciendo una resefia de los resultades obtenides en ambas
procesos hasta la fecha. .

El doctor Arturo Vilela sefiald, en primer lugar, la necesidad de un or-
ganismo o ente que se encargue de los procesos de integracién fronteriza; de
la bondad o ineficacia de la competencia que tenga, dependeri, a su criterio,
el éxito o el fracaso del programa de desarrollo de la Cuenca del Plata. Refi-
riéndose en forma concreta a la situacidn fronteriza de Bolivia con Argentina’
—que estimd de una longitud superior a' los 700 kilémetros—, sefialé el bajo
indice de desarrollo, o mds bien subdesarrollo, que cuenta, y en especial la
presencia de numerosos espacios vaciosy, todo en una regién geogrifica de-
considerables riquezas naturales. Enumerd posteriormente los acuerdos bila-!
terales firmados por Bolivia y Argentina desde 1954 a 1966, para remedidr
los maies del aislamiento «y el subdesarrollo agravado de esas regiones fron-
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terizasn. A ‘pesar de la cantidad considerable de instrumentos firmades por
los dos paises, el doctor Vilela estimé que las medidas tomadas estin lejos de
atender en toda su realidad los problemas que confrontan las poblaciones
fronterizas de Bolivia y Argentina; a su critetio, es necesario una tarea de
efectiva integracion fronteriza, enmarcada en los planes de la integracién re-
gional y, en particular, en el programa de desarrollo de la Cuenca del Plata.
Finalizd haciendo referencias 2 las tareas de la Comisién mixta que, en cola-
boracién con el Banco Interamericano de Desarrollo, esti redactando un do-
cumento sobre los problemas de diversa indole que presenta el desarrollo
fronterizo argentino-boliviano.

El doctor De Barruel expuso in extenso los problemas que presenta, tanto
desde el punto de vista juridico como socio-econdmico, el desarrollo fronterizo
uruguayo-argentino. Sefialé que a su criteric —y que es el de la Cimara
Internacional de Cometcio del Rio Uruguay— las caracteristicas especiales de
la frontera uruguaya-argentina son las siguientes: 1) Que el rio separa y no
une. 2) Que tanto el lado argentino como el urugnayo tienen un grado de
desarrollo relativamente aceptable. 3} No es una frontera conflictual, 4) Tam-
poco es una zona homogénea en sentido estricto, ya que la homogeneidad es
mis general y trasvasa a la frontera. 5) Tiene un alto potencial integrativo
porque las poblaciones tienen despierta la conciencia de sus proyecciones;
diversas instituciones —entre ellas la Cimara de Comercio que representa es
una muestta de dicha conciencia, ya que su inico cometido es impulsar la
integracién fronteriza—. Segiin el doctor Barruel no hay colisién alguna entre
el desarrollo fronterizo y las disposiciones de! Tratado de Montevideo; las
fronteras que corresponden a la Cuenca del Plata no tienen autosuficienda ni
grado de representatividad para gestar, de por si, la decisién politica inicial
del contacto bilateral, por lo que deben ser los programas de desarrollo fron-
terizo, partes especificas de proyectos mis generales; en consecuencia, a su
criterio son los érganos creados por el Tratade de la Cuenca del Plata los
que tienen la responsabilidad de trazar una politica fronteriza para el irea,
debiendo Tratados fronterizos especificos reglar los casos particulares.

El doctor Julic César Lupinacci expresd, en el inicio de su exposicidn, que
pocas veces en el continente americano pueden darse condiciones mis favo-
rables que las que se dan en la frontera uruguayo-brasilefia para la configu-
racién de fendmenos de integracién entre las dreas y comunidades adyacentes
a uno y otro lado de la linea fronteriza. Dividié la misma en los siguientes
temas: Descripcidn y caracterizactén de la frontera uruguayo-brasilefia; Ins-
trumentos juridicos relativos 2 la materta; Programa de desarrollo de la
cuenca de la Laguna Merin; Instrumentacién juridico-institucional del progra-
ma de desarrollo de la cuenca de la Laguna Merin; y Alcances y perspectivas
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de la integracién fronteriza uruguayo-brasilefia. Las conclusiones a que ambé
el doctor Lupinacci en su ilustrada conferencia fueron las siguientes: 1} Que
el marco socio-geogrifico y econémico era ampliamente favorable para la inte-
gracion fronteriza. 2) Que es una frontera no confiictiva y viva donde et in-
tercambio entre las poblaciones es muy activo. 3) Empero, si el objetive fun-
damental de toda integracién fronteriza es el desarrollo integrado del drea
respectiva, ello no puede lograrse sin una insttumentacién juridica y técnica
apropiada, instrumentacién que no existe salve en el caso de la Laguna Merin,
4) Es cietto que se ha ido tejiendo una trama cada vez mds densa de acuer-
dos y proyectos aislados y particulares, pero sin una planificacién previa, lo
que puede desvirtuar en los hechos, las metas de un desarrollo integrado del
area, es decir, de un desatrollo «arménico y equilibrado». 5) Ello aleja las
posibilidades de obtener la asistencia de los organismos internacionales que es
mds ficil de conseguir si existen programas de desarrollo integrade que cuan-
do se trata del estudio o ejecucién de obras aisladas; y 6) Conspira, en la
prictica, contra la instrumentacién de soluciones institucionales, que induda-
blemente es un medio mds avanzado de impulsar los procesos de integracién,

El doctor Fernando Diaz Ulloque se refirié a la integracién fronteriza pa-
raguayo-argentina, sefialando que, a su criterio, debia entenderse por regién
fionteriza la que reuniese los siguientes requisitos: a} Encontrarse suficiente-
mente vinculada a la frontera por la geografis o por los medios de comunica-
cién existentes. b) Que los lazos, particularmente los comerciales, se dirijan
hacia el otro lado de la frontera en una medida igual o mayor que hacia el
pais respectivo: y ¢} Que fuere equitativa la cantidad de habitantes y de
drea afectada entre ambos pafses como para que las vinculaciones futuras pue-
dan desenvolverse con cierta equidad. Refiriéndose concretamente a las fron-
teras de Argentina con Paraguay sefialé la existencia de tres regiones (o sub-
regiones) fronterizas; una, sobre las mirgenes del rio Paraguay, y las otras
dos, sobre la del rio Alto Parand. La primera regién se extenderia desde la
desembocadura del Paraguay, frente a la ciudad de Corrientes, hasta 240 ki-
lémetros al norte. La segunda regién se extenderia desde la misma ciudad de
Corrientes, pero sobre el rio Parand, hasta donde comienza la provincia argen-
tina de Misiones. La tercera regién comprenderia todo el limite de Misiones
con la Repiiblica del Paraguay. Los temas desarrollados por el doctor Diaz
Ulloque en apoyo de su tesis, fueron los siguientes: La afinidad racial; La
integracién internacional y la macional; El intercambio fronterizo; Los re-
cursos humanos; Los recursos naturales y la produccién; La energia; Los
transportes; El intercambio. Dentro de las conclusiones de su trabajo es de
destacar la referente a la creacién de otganismos analogos al propuesto pata
la integracién colombo-ecuatoriana, a saber: a) Una Comisién permanente de

17



ENRIQUE FERRER VIEYRA

mntegracidn econdmica paraguayo-argentina, con sede en Asuncién. b) Un-
Consejo de integracion fronteriza, con sede en Corrientes; y ¢} Un ente fi-
nanciero, cuya sede se determinaria oportunamente y que pueda actuar como
ente de fomento, captador de ahorros, proveedor de asistencia técnica y dis-
tribuidor de crédito.

La exposicidn del doctor Renato Viglione empezd con una referencia a la
declaracion conjunta argentino-paraguaya del 21 de noviembre de 1969, en
la que se expresé que los firmantes cconsideran indispensable para el debide
desarrollo de sus paises obtener el mdximo aprovechamiento de los ingentes
recursos naturales de la Cuenca del Plata (y}, por consiguiente, han tomado la
firme determinacion de llevar adelante los objetivos del Tratado de la Cuenca
del Plata y las recomendaciones acordadas para esta regién en las reuniones
de cancilleres realizadas en Buenos Airesy. En relacién a la situacién en la
frontera de Argentina con Paraguay, calificé a la misma como «no-conflictivan ;-
sefialé Ia ausencia de problemas juridicos candentes y estimé que la integra-
¢idén es mids que un proyecto factible, dado que el plano bilateral es homo-
géneo, con actitudes econdmicas, sociales y politicas no dispares, sino comple-
mentarias. Puso énfasis en analizar el abastecimiento de la energia eléctrica
¥ la interconexién eléctrica de fronteras, refinéndose en especial a la central
de Acaray. Posteriormente hizo referencia a los problemas de la comunicacién,
a la ruta Asuncién-Encarnacién, a los puentes, 2 las comunicaciones aéreas y
2 los recursos humanos.

El ingeniero José Martin, en colaboracién con ¢l doctor José Luis Longo,
se refirié asimismo a la integracién fronteriza argentino-paraguaya iniciando
su disertacién con una referencia a la integracién hispanocamericana y en par-
ticular al programa de desarrolio de la Cuenca del Plata. Cité en forma con-
creta los proyectos de integracidn entre los dos paises, en especial los estudios
de las Primeras Jornadas Econdémicas del Departamento de Itapia, que contd
con la participacién de técnicos de la provincia de Misiones: como una «rea-
lidads de la integracidn fronteriza analizd la interconexién eléctrica Acaray-
Misiones. Se refirid posteriormente a distintos aspectos {econémico, infraestruc-:
tura vial, fluvial, turistico) que aconsejan planes conjuntos de desarrollo del
irea. Es de interés sefialar que a criterio del ingeniero Martin' y del doctor
Longo, la frontera argentino-paraguaya puede ser dividida en dos zonas: la
zona del rio Paraguay, integrada por los Departamentos paraguayos de Presi-
dente Hayes, Capital y Nee Mbucii y las provincias argentinas de Chaco y
Formora, y la zona-del Alto Parani, integrada por los Departamentos para-
guayos de Las Misiones, Itaptia y" Alto Parani y las provincias argentinas de
Corrientes y Misiones. En base a esa divisién, proponenla creacién de dos

172



COMUNICACION PRESENTADA AL PRIMER CONGRESC DE LA ASOCIACION ARGENTINA...

Comisiones, con sede en Asuncién y Posadas, respectivamente, que polariza-
rian las necesidades regionales propias y comunes de las zonas en cuestidn.

El doctor Marin Iglesias anahizé el desarrollo de la zona fronteriza tripar-
titz argentina-paraguaya-brasilefia del Iguazd. Delimité la misma como un circu-
lo, que tomando cotno centto a Puerto Presidente Stroessner vy Fos de Iguazd,
abarcaria aproximadamente un radioc de 6o a 70 kilémetros cuando mds. Segilin
el doctor Marin, esa es una zona especialisima, con condiciones muy particu-
lares y donde se cruzan tres tendencias o corrientes: cruce de tendencias hu-
manas, de intereses y de politicas. En la misma hay «factores de homogenei-
dad» que han contribuide a crear y determinar perfectamente en qué consiste
Ja zona del Alto Parani en la regién del Iguazi. Como factores de homo-
geneidad cité la calidad y condicién natural de la regidn; el atractive de
caracter econémico por las posibiiidades que ofrece; el factor humano, que
constituye un tipo completamente distinto a los otros tipos que habitan los
paises respectivos y caracterizada por la presencia de verdaderos pionercs, de
origen europeo con mezcla nativa. A criterio del doctor Marin, en esa re-
gion tripartita es donde se creard la verdadera y «futura cultura hispancame-
ricanan. Se extendid sobre los indicadores sociales anotande la falta de den-
sidad actual de la poblacién; se refirié al problema sanitario, calificando la
salud de la zona como buena; hizo referencia a los distintos tipos de cultivo
de la regién y a la explotacidn de los recursos naturales; analizé el origen de
las inversiones locales; y desarrollé el tema fundamental de la potencialidad
turistica de esa zona tripartita, Finalizé expresando que es importante hacer
todo lo que se pueda para eliminar los desequilibrios que hay en los tres sec-
' tores nacipnales para poder provocar una conjuncién y citd la frase conocida
de Sun-Yat-Sen: «un largo camino comienza por un primer paso, y este pri-
mer paso debemos apresurarnos en darlon.

La profesora Nelly Eve Chiesa presenté un documento referente, asimis-
mo, a la integracidn fronteriza en la zona tripartita del [guazi. La identificé
como «drea de sintesis», por lo que era factible, en ese sentido, pensar en ins-
tituirla como una genuina regién-plan-trifronteriza. Sefiald, empero, que exis-
ten algunos elementos disociadores de indole histdrico-politica en cuanto fue
objeto de disputas limitrofes e insatisfacciones para las partes por las solucio-
nes arbitrales alli conseguidas. A su criterio, el desarrollo fronterizo es un
permanente desafic a la programacién multinacional y a una normacién ade-
cuada de su integracién en vista de que sonm, al mismo tiempo, los puntos
mds débiles y mds fuertes, mis frigiles y mis rigidos, mds protegidos y mis
desamparados, mds atesorados y mds desarticulados de la realidad existencial
del Estade nacional. La alta homogeneidad de las variables fisico-naturales se
ven desfavorablemente contrabalanceadas en ellas por la alta heterogeneidad y
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fuerza de impacto que, dada su sujecién como espacios lejanos a distintos
centros de decisién politica, ejercen otros predominantes elementos de accidén
centrifuga, La tri-frontera de Iguazii se ofrece asi, para la doctora Chiesa,
como un espacio donde seria viable aplicar la teoria de los «polos de desarro-
llo integrado» siempre y cuando se puedan dar sobre él, todas las reglas que
el juego tedrico del desarrolle integrado exige y que no son necesariamente
sinénimos de las de integracién y del desarrollo separadamente, Después de
analizar lo que denomina «Presupuestos bisicos para la aplicacién de la teoria
de los polos de desarrollo en [guazi» en lo que sigue la clasificacién de Pe-
rroux, aclara que el desarrollo sdlo es integracién cuando promueve intereses
comunes y abre perspectivas comunes, aunque no necesarlamente idénticas.
Después de sefialar ciertos limites a la teorfa de los polos, expresa que puede
funcionar Sptimamente en la regién de Iguazil, pues su plataforma operativa
«puede constituirse a través de una.integracién bdsica de politicas instrumen-
talizadas mediante organismos técnico-administrativos multinacionales». El
tnico presupuesto politico suficiente para conseguir un proceso integrader de
fronteras seria el acuerdo politico previo de las partes sobre la base de sus
respectivas prioridades y objetivos. En el orden juridico es necesario que todo
proceso de integracién fronteriza se vea libre de elementos de friccidn; que
ia ccomunidad de seguridad» entre los Estados fronterizes tenga existencia
real, y que la nocién de «bien comunitarior sea de hecho y de Derecho
aceptada por todos especialtnente en lo referente al recurso hidrico. La profe-
sora Chiese analiza en su documento, finalmente, diversos proyectos referidos
al uso de dicho recurso; los derechos de las partes deben estar conveniente-
mente codificados para que los Estados riberefios e interesados puedan cefiir a
dichas normas sus programaciones respectivas,

Finalmente, hubo consenso en la necesidad de que los programas de des.
arrollo fronterizo en la Cuenca del Plata recibieran un impulso por parte de
las autoridades gubernamentales, sefialindose la tarea importantisima que po-
dria realizar al respecto el Comité intergubernamental coordinador de [a
Cuenca de! Plata, convocando una Comisién o grupo de expertos para que
estudiase las distintas posibilidades a nivel oficial. Se aprobé una mocién al
respecto,
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El vicerrector, académico de la U, C. C., doctor Arturo Granillo, pronuncié
en el discurso de la clausura de la II Reunién de Juristas de la Cuenca del
Plata, las siguientes palabras, de especial significado:

«Una integracidn nacional, regional o continental supone maduracién en
la marcha de los pueblos. A medida que la historia ha progresado, el hombre
se ha reconocido cada vez més, en las mas distintas y alejadas comunidades.
Hoy en dia ia socalizacién y la creciente intersubjetividad no mos permiten
permanecer frios e imparciales frente a los acontecimientos de diversa natu-
raleza y de repercusién comunitaria, por mis remotos que sean los lugares
donde ellos se produzcan: encontramos que el hombre camina finalmente a
reconocetse, a encontrarse a si misme en todo hombre de la tierran
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