EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y LOS PROCESOS
DE MODERNIZACION DEL ESTADO CONTEMPO-
RANEO

LAS AREAS DE LA VIGENCIA CONSTITUCIONAL

1. Mis de una vez destacamos que los procesos de cambio social, econé-
mico, politico e histérico hacen su impacto —con prioridad en el tiempo—
en el ‘rea del Derecho constitucional, cuya normativa debe recogerlos v orien-
tarlos, atento el caricter esencial de su superlegalidad que lo tipifica y di-
ferencia de las demds ramas del saber juridico.

No es afirmacién irraigal sostener ese cardcter de la disciplina constitucio-
nal, porque, desde su propio nombre, anticipa ya que ella comporta lo estruc-
tural y bisico de todo orden de Derecho, antes y ahora, desde su etapa liminar
hasta los dias acuciantes que nos toca vivir. Los otros aspectos juridicos, le son
derivados, o vienen por afiadidura de los principios fundacionales (C. M., 1,
5, 31). Esto es obvio, no sélo por motivacidn jerirquica desde una Sptica
juridica, sino porque el Derecho constitucional opera en un plano que, por
su propia naturaleza, tiene asignacién suprema: el drea del poder, del Estado
y de la politica. Significa o aspira a su normacién, porque el poder convi-
vencial es poder juridizado; como el Estado es, y debe ser, de Derecho; como
la politica ha de constituir conduccidn comunitana segin reglas, también, ju-
ridicas.

Si las instancias constitucionales no se adecuan a las demandas propuestas
por los procesos de cambio, hoy veloces y de signo ecuménico, las institucio-
ries politicas, en lugar de seguir sirviendo al hombre en sus requerimientos
totales, obstaculizan el trinsito y promueven desorden, crisis y desajustes. Las
apetencias de justicia quedan preteridas, y su satisfaccién busca otros canales,
o los instrumentos de la revolucién cruenta y adversa a la calidad humana,
destruyendo, con ello, las bases de la civilizacidn. Ya lo sefialé Tocqueville
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«Si los hombres quieren seguir siendo civilizados o llegar a setlo, el arte de
ascciarse debe crecer y perfeccionarse en la misma proporcién en que aumenta
la iguaidad de condiciones» {zh

2. Desde luego, que este no implica enervar las altas y sefialadas fina-
lidades del constitucionalismo en cuanto esfuerzo humano y mental destinado
a resguardar los derechos del hombre y limitar el poder a fin de asegurar sus
libertades esenciales; pero si corresponde actualizar su problemdtica —ya des-
de el Estado, el poder o la politica— como técnica para la justicia, si ésta ha
de entenderse como supremo valor que ptoponga la total liberacidn del hom-
bre y dé satisfaccién a los reclamos fundamentales en orden 2 su educacién,
a su salud, a su familia, a su bienestar general, y pueda asumir, con eficacia,
nuevos papeles en su franco proceso de movilizacién social. Y ello porque
las libertades del hombre coetineo no son abstenciones por parte del Estado,
sino deberes del mismo; no es actitud simplemente negativa, sino conducta
postisva por parte de la sociedad para que aquél, en la realidad cotidiana,
tenga igualdad de eportunidades a fin de cumplir su destine personal y trans-
cendente.

La verdad politica sélo ha de obtenerse a través del andlisis socioldgico
de la realidad del proceso del poder {2). Otro camino conduce a la ficcién
que, a la postre, promueve decaimiento de la fe en el Derecho, como alta
manifestacién del orden convivencial. La estrategia de este nuevo enfoque
no es evitar, sino normat; encauzar y no interferir (3}

I
LA SOCIEDAD COMPLEJA. INSTITUCIONES Y CAMBIO

3. Seria desoir una realidad crepitante y que nos envuelve, continuar en
la pretensién que la normatividad constitucional ha de mantenerse incélume,
tal como se estructuré para la sociedad y el mundo decimonénico, aunque ello
signifique preterit sentimientos harto arraigados. En el estudio de la realidad

(1) La democracia en América, Méjico, F. C. E., 1963.
(2) LoEWENSTEIN: Teoria de la Constitucion.
(3) Véase Temas constitucionales y politicos, ya cit., pég. 185.
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politica es menester, mis de una vez, soslayar viejas convicciones cuando
esti de por medio la vigencia de derechos o libertades que requiere el cu-
dadano o el sibdito del Estado moderno, que se ha vuelto participe y ele-
mento incoercible del actual proceso social e histérico.

La sociedad coetinea ha dejado de ser simple agrupamiento o vecindad,
para convettirse en un ente dindmico, atento 2 las demandas histdricas, vi-
brante de inquictudes, con claras apetencias de justicia global, de plena parti-
cipactén, abierto a las instancias de poder, compleja, en suma. Si el desarrollo
de los pueblos comporta la totalidad de condiciones que consiente z los indi-
viduos y a las colectividades alcanzar su propia perfeccién mds plena y ripi-
damente ~-como lo ha puntualizado el Concilio Vaticano I[—, ello implica
la busqueda de instituciones politicas congruentes con ese proceso y esa fi-

nalidad.

«No debe olvidarse que el auténtico desarrollo —escribimos no
hace mucho (1960}, por sobre las implicancias econdmicas, es un
acto politico en el mis elevado significado, y asi debe entenderse
para sortear frustraciones, porque sélo él erea las condiciones obje-
tivas y subjetivas para la liberacion del hombre, de todo el hombre
y de todos los hombres. Y ese desarrollo puede nacer solamente de
una accidn concertada y consciente para dominar el porvenir eco-
némico, social y politico y para crear una nueva sociedad.

Por ello debe ser el resultado de una voluntad naciond y la tarea
y obra de los pueblos mismos. Todo esto no puede —ni debe— ser
ajeno a las instancias del constitucionalismo, si no queremos quedar
en retrzso en la marcha de la historia, sin trascender los lindes de
la factoria, Tampoco se puede marginar el concepto —recordado por
Ovyhanarte, entre nosotros— que ne hay desarrollo sin ideologia na-
condl; y esto es asunto de filosofia politica y de intrepidez hists.
rcan (4).

4. La complejidad de la sociedad actual no es un defecto, sino ella in-
dica un mvel —en el proceso— que corresponde a su evolucién, pues en
politica, comeo en economia, todo es dindmico y no estitico. Si ese caricter
constituye una realidad —de la que no podemos evadirnos, ni renegar de

(4) Véase «¢Hacia un nuevo Derecho constitucional?s, en La ley, tomo 135, pé-
gina 1543, ¥ en nuestro libro Temas..., Cérdoba, 1971, pig. 183,
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ella— su normatividad requiere instituciones que la respalden. En caso con-
trario hay déficit de comunmidad politica, si ésta refleja —al decir de Hun-
tington {5)}— la relacién entre sus instituciones y las fuerzas sociales que la
integran, ya que cuanto mdis compleja y heterogénea es la sociedad, el logro
y mantenimiento de la comunidad politica dependen en mayor medida del
funcionamiento de las instituciones especificas (6).

Se ha observado, igualmente, que una sociedad compleja necesita alguna
definicidén, en funcidn de principios generales u obligaciones éticas, del vincu-
lo que mantiene unidos a los grupos y que distingue una comunidad de otra.
La comunidad en este tipo de sociedad, que es la nuestra, comporta esa re-
lacion inmediata de individuos y grupos, con algo que esti fuera de ellos. La
obligacién se establece respecto de algun principio, tradicién, mito, propdsito
o cddigo de conducta que todos tienen en comin, El grado de comunidad de
una sociedad compleja depende, en términos generales, de la fuerza y enver-
gadura de sus instituciones politicas, que son la manifestacion conductista del
consenso moral y el interés mutuo, «consensus jurisn y «Utilitatis commu-

nion {7}

5. «El mundo que experimentamos —sefiala Mac Iver (8}— es un mundo
de continuidad y cambio.» La realidad social, al ser una realidad viva, se
transforma constantemente y toda estitica en el proceso social equivale a
petrificacién, es decir, a formas residuales de otras épocas que han perdido
toda significacién y relevancia. Por eso es preciso estudiar el orden y el des-
orden, el consenso y el conflicto, para ver sus resultados en el despliegue his-
torico {9).

La comprobacion de este proceso —que es irreversible v no puede sosla-
yarse, si se adoptan criterios cientificos— nos debe conducir a esclarecerlo v
no ignorarlo, aferrados a dogmas, o sujetos a intereses creados, que resisten el
cambio porque ellos tratan de mantener —al decir de Parsons— la gratifica-
cion implicada en un sistema establecido de expectativas de rol {10).

Los cambios estructurales mds importantes que se operan en la actual so-

{5) E! orden palitico en las sociedades de cambio, pdg. 1g.

{6) Ib., pdg. 20.

(?) HunTINGTON, op. cit., pig. 21.

(8) Causacidn socal, F. C, E., Méjico, 1949, pig. 10.

(o) GownzALez SEara: La sociclogie, aventura dialéctica, Ed. Tecnos, Madrid, 1971,
pégina 207,

(10) Cit. por GONZALEZ SEARA, pdg. 2II.
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ciedad son el cambio de los valores sociales, el cambio institucional, el cambio
en la distribucién de posesiones y recompensas, el cambio en el elenco y el
cambio en las capacidades y actitudes y el cambio cultural (11). De alli que
un andlisis del cambio, como lo sostiene Gerth y Mills, debe responder a es-
tas preguntas: 1)} ¢Qué es lo que cambia? ¢Qué unidad debe ser observada
en el cambio? 2) ¢Cémo cambia esa unidad? 3} ¢Cuil es la direccién del
cambio? 4) ¢Cuil es el tiempo del cambio? 5) ¢Por gué se produce y es
posible el cambio? 6) ¢ Cudles son los factores del cambio social? (12). '

6. Con seriedad nadie puede poner en duda que nuestro pais, América,
_el tnundo, atraviesan una crisis. Crisis de valores, de instituciones, de cultura.
Hay disconformismo por doquier. Acase pocos saben lo que quieren. Pero,
como anotaba Laski, todos saben lo que no quieren. De alli la presién —o
mejor, la tensidn— que se observa en todas partes; ese equilibrio inestable
que es su sintoma mdis notorio,

«Bajo cualquier crisis {esto es, bajo cvalquier presién) para actuar
con discernimiento y prevenir el desastre inminente debemos descu-
brir dos cosas —ensefia Hilaire Belloc—, Primero, determinar su gra-
vedad porque sélo entonces estatemos en situacién de valorar qué
clase de esfuerzo, quizd dristico y doloroso, vale la pena hacerse.
Segundo, determinar cuiles son las causas actuantes que aumentan
la tensién, porque si desconmocemos la causa, resulta evidente que
no podremos encontrar el remedic. Ahora, ante la presién actual,
ante esta crisis final de nuestra civilizacién, donde la querella entre
desposeidos y posesores, entre explotade y explotador, el que sufre
la injusticia y el que se beneficia de ella, amenaza derrumbar nues-
tro mundo, no puede haber cuestién en cuanto a la gravedad del
resultado, es una gravedad mdxima. No puede ser mds grave. Mds
aun, es inmediata. Ya estd sobre nosotros (13).

De este modo, conociendo la gravedad de la situacién y el esquemna del
anilisis, su esclarecimiento se impone, a fin de que el proceso institucional

{11} Cir. JoHNsON: Sociologia, pigs. 68586,

{rz) Cardcter y estructura social, Ed. Paidés. Buenos Aires, 1963, pdgs. 349 y sigs.

(13) Véase La cnsis de nuestra civilizacién, Ed, Sudamericana, Buenos Aites, 1945,
pdginas 1g-z0. ‘
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y politico, oriente la evolucién hacia las metas propuestas a tenor de los
valores que se estiman como supremos. Es finalidad antafiona de la ciencia
politica —y con ella del Derecho constitucional—, afanarse en la biisqueda
de la clisica wida buend, o sea, 1a que mejor responda a requerimientos de
orden, libertad y justicta,

7. Huntington ha sefialado que la diferencia politica entre los paises se
refiere no tanto a su forma de gobierno, sino al grade de gobierno con que
cuentan (14), va que en los regimenes institucionales las pautas de la eficacia
asumen singular relevancia. El Estado debe cumplit su misién especifica, y
ella consiste, prioritariamente, por sobre ideologias, en satisfacer esa regla durea
del Gobierno moderno —al decir de Meynaud (15}—. La eficacia se compa-
gina en orden al bien comin con la autoridad que parece ser, en estos tiem-
pos, upa de [as necesidades primordiales en el proceso contemporineo de cam-
bio para sortear el caos, Hoy, en més de un pais, el problema principal no es
la libertad, sino la ecreacién de un orden legitimo. Puede haber orden sin li-
bertad, por supuesto, pero ne libertad sin orden. Es menester gobiernos que,
aunque no concedan muchas libertades, ofrezcan autoridad; gobiernos que
puedan gobernar (16).

No entorpece a la vigencia de la libertad y al resguardo de los derechos
humanos —que es equilibrio que interesa a todos, donde seguridad y bienestar
comiin sean las pautas de sus restricciones—, el aserto que en los periodos de
cambio y de crisis de valores e instituciones, la autoridad vuélvese condicién
ineludible para afianzar una orientacion social y econdmica que afiance la
viabilidad de objetivos colectivos de caricter supremo. La autoridad, también
como la libertad, debe ser merecida cada dia. La nueva generacién se ha he-
cho escéptica frente a una fachada desvirtuada tras de la cual puedan ocul-
tarse la insignificancia y el raquitismo. El cargo —se ha dicho con razén—
ha de ser llenado por la personalidad que lo ostenta, no viceversa (17).

x ® *

8. Frente a una realidad universal, se torna urgente repensar el problema
de las instituciones politicas. El desarrollo opera dentro del cambio, y ese pro-

(14) Op. cit., pig. 13.

(15) Problemas ideoldgicos del sigle XX, Ed. Ariel, Barcelona, 1964, pig. 11.
(16) HUNTINGTON, op. cit., pdg. 19.

{17} Cir, Orro DURR: Educacion en la libertad, Ed. Rialp, Madrid, 1971, pdg. 29.
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ceso politicc —observa Fraga Iribarme en libro reciente— supone participa-
cién con organizacién: la participacion sin orgamizacion degenera en desordén,
en anomvia; la organizacién sin participacidn, en oligarguia y caciquismo (18).
La actual sociedad aspira a la creacién de una nueva conciencia social, a la
movilizacién del pueblo, a la puesta en forma de una sociedad, el estableci-
miento de auténticas instituciones, el reconocimiento de los conflictos, Ia hu-
mildad en cuanto a las soluciones. Lo que no es posible es un desarrollo sin
cambios, ni una sociedad que sea moderna en lo técnico, y en lo demds se
intente conservar sin més los valores y modos de vida de los abuelos. No se
puede ser a la vez desarrollista y reaccionario; ni tener un pueblo con coches
y escuelas, y pedirle una mentalidad de labriego medieval (19).

En sintesis: el proceso de cambio es global —hoy se habla, incluso, de
una pedagogia para el cambio— porque a cada concepcién del mundo co-
rresponde un modo de educar y de formar al hombre, ese ser inacabado, que
de una representacién de vida —en que vive—, imagina o cree en otra, a Ja
que aspira. Y esto se asienta en légica abecedaria, El hombre siempre es fu-
turo —come ¢l mundo humano exige de manera inesquivable el cambio por.
que es historia— (20).

Y todo cambic reclama una nueva institucionalizacién politica; institu-
ciones que lo recojan y absorban, promovidndolo en direcciones éticas y de
bien comin. Es la via civilizada e incruenta. Otra conducta es acelerar el
camino doloroso de la revolucidn, que ha de tenerse camo dltsma ratio.

-

1

PARTICIPACION SOCIAL

9. Las instancias de mutacién social, econémica y cultural demandan con-
juntamente —y de modo asaz enfitico— que los integrantes de una comuni-
dad politica asuman una mayor y plena participacién en los procesos de cam-

(18) El desarrollo politico, Ed. Grijalbo, Parcelona, 1972, pdg. 22.

(19) Cfr. Fraga, ib, id., pig. 23.

(200 Cfr. BENEYTO: «Informacién y sociedad», en Reuvista de Occidenie, Madrid,
1970, pig. 1I.
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bio: o éstos implican, de por si, esa cabal intervencién. Hoy no se trata que
un sector tenga participacidn; no es participacion sectorial: sino que la tota-
lidad comiin sea actora, porque el nuevo proceso institucional la comprenda
y la integre. Que la participacién, fuera de ser concreta y meridiana en su
realidad, sea globdl.

La participacién que reclama nuestro tiempo presenta, en todas las lati-
tudes, ese caricter. Tritase que el conjunto, y todos los gue concurran a per-
filar la comunidad politica —como se ha dicho con agudeza— sean, en ver-
dad, «parte del todo, y no un todo apartes,

* * &

.

10. El paso de la sociedad estamental a la burguesa, operada hace algunos
siglos, importé ~——amén de asumir el poder decisional en el dmbito politico—
el ascenso de una clase. De una econemia agraria minimamente dineraria,
cerrada y casi autirquica —apunta Xifra Heras—, se pasa a una economia
abierta, dindmica, dineraria: de una sociedad asentada sobre una nobleza
de sangre y de dominio a la cual sostenia la economia agraria y la servi-
dumbre de la gleba, se pasa a una economia en que el comerciante y el ar-
tesano industrial ocupan un lugar prominente (21), y agrega:

«La nueva sociedad ya no se basaba en distinciones juridicas fun-
dadas en una diversidad de estatutos legales y de derechos (esta-
mentos), sino en distinciones basadas en situaciones de hecho, tales
como el nivel de vida y las actividades econdmicas {clases). La clase
no es un circulo cerrado, sino un sector de la poblacién econdémica
familiar. De la desigudddad juridica se pasé a la desigualded e¢co.
nomicar (22} '

El proceso contemporineo parece enderezarse a una desaparicion de clases,
2 una igualacién de posibilidades, Acaso a una estructura -—si ésta ha de en-
tenderse, segin ensefia Tierno Galvin, como la «realizacién y distribucién
de los modos estables de ordenarse los elementos que integran un cierto com-
plejo de funcionesn— donde la diferencia radica mis que en los agentes, en
la fumciondlidad a la que deben servir, reparindose solamente en las metas
valiosas propuestas por la comunidad politica.

x %
(21} Cfr. Curso de Derecho constitucional, Ed. Bosch, Barcelona, 1962, temo I,

pdgina 8,
(zz2) Ib. id., pig. 9.



EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y LOS PROCESOS DE MODERNIZACION...

“11. El cambio que se procura por todas partes —de alli la rebeldia, el
disconformismo, la desintegracion, el desborde y el irrespeto a la ley— se
muestra asignado por una clara aspiracién igualitaria, donde el bienestar ge-
neral y la justicia comporten reales expresiones de la vida en comin, La his-
toria ha demostrado la verdad de la frase acufiada por Orwell: «Todos somos
iguales, pero algunos mds iguales que otros» (23). El esfuerzo radica, casual-
mente, en enervar esos desniveles que la realidad ofrece y que vuelven lirico
mis de un Derecho o de una libertad proclamada. La exigencia de este tiempo
constituye la necesaria efectividad de los derechos; su afirmacién enérgica en
los hechos. «Una ciencia y una técnica juridica de inspiracién iusnaturalista
debe, en la situacién actual —-observa Legaz y Lacambra— menos hacer "pro-
clamaciones” doctrinales que buscar concretas técnicas de institucionalizacién
positivadora de los derechos naturales proclamados» (24).

No puede dejar de advertirse que las protestas que se observan en todos
los paises, corresponde a una rebeldia, principalmente de la juventud que no
se allana a seguir en las rutas de sus antecesores. Esa juventud rebelde nos
pone ante una realidad quemante, tremenda, perentoria en sus retos ineludi-
bles. Vemos en todas partes una generacidn cargada de incégnitas, que siente
las presiones de su tiempo, que actia sin brljula u orienta sus anhelos de
afirmarse por los senderos de la revolucién, sin sentido y sin explicaciones,
Acaso —como se ha dicho— porque pulsa en su propia carne las contradic-
ciones de esta sociedad de consumo y sin fronteras (25).

12. La participacién que hoy se requiere supone integracidn en idénticos
planos dentro de la sociedad —aunque sea ésta ade consumo»— que ha heche
frutecer la burguesia capitalista, epilogando en el «consumidor satisfecho», ig-
norante de su propia alienacién (Marcuse). Lichase, al través de la protesta
que superficializa el cambio, por una apertura del yo; hacia un mosotros,
superando, quizds, el solidarismo personalista de Scheler. El pronombre nos-
otros —se ha dicho— es una de las palabras claves de nuestra atormentada
situacién  histérica; y toda la filosoffa moderna —subraya Lain Entralgo—
constituye un grandioso esfuerzo de superacién del «yoismo», una considera-
cén de la vida humana como soltdaridad, y testimonio de que el pronombre

(23} Cfr. FRIEDRICH: El hombre y el Gobierno, Ed. Tecnos, Madrid, 1968, pi-
gina 317,

(24) Cfr. Socializacidn, administracién, desarrollo, Ed. Institute de Estudios Poli-
ticos, Madrid, 1971. pig. XIV, prélogo.

(25) Cir. IsaBEL H. Van CAUWLABRT: «La informacién educativa como factor de
integracién social», en Rewvista del Inskituto de Ciencias Sociales de Barcelona, IX Se-
mana [nternacional, 1971, pdg. 171.
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nosoiros es una de las palabras vivas de nuestro tiempo (26). Y la solidaridad
—sin duda, agregamos-por nuestra parte— es forma de afianzar la fraternidad
prometida al mundo en horas liminares. Las actuales instancias de socializa-
cién —que al parecer es direccion irreversible en el minuto de la historia que
nos toca vivir— significa, desde luego, una mayor participacin de ese hombre
gue se socializa (27}, en cuanto es actor y autor dentro de esa esfera articu-
lada de convicciones, concepciones, valoraciones, tendencias, juicios y prejui-
cios, saberes, errores, forma de vida y de expresién; esfera fliida y total,
dinimica, progresiva, movida por bienes, finalidades e ideas: una vida espi-
ritual que progresa en etapas historicas (28),

13. Esta tendencia a objetivar la igualdad en la que todos los Estados
rivalizan en proclamarla —aunque pocos se afanaron en realizarla— pone de
resalto la necesidad de una cada vez mayor participacién en el sentide de que
el poder tenga consenso comunitario, sea expresién del querer del conjunto,
y cont ello obtenga legitimidad politica, esto es, derecho de gobernar. Sobre
este particular son elocuentes las palabras de Friedrich:

«.. a medida que van fallando las antiguas nocicnes de legitimi-
dad, grandes masas de gente, carentes a menudo de toda cualifica-
cidn para la participacién politica, pasan, a pesar de ello, a ejercitar
el derecho de voto, e incluso son elegidas a través de aquél.» Y agre-
ga: El aumento de igualdad politica aumenta la fluidez del poder...
El poder consensual es un poder mds flisdo, y la igualdad politica
acrecienta la cantidad de poder consensual o, mejor dicho, cambia la
proporcidn entre el poder consensual y el coercitive (29).

14. El desarrollo econdmico, tan de moda en todas partes y objetive prio-
ritario de la politica de este tiempo, implica un acto politico en suma, y va de

(26} Cfr. Teoria vy realidad del otro, Revista de Occidente, 1961, tome I, pigi
nas 338-39. '

{27) LEcaz, Op. ct., pig. 36.

(z8) HARTMANN, cit. por LEGaz, Ib., pig. 7.

(29) El hombre y el Gobierne, ibidem, pig. 325.
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suyo que sin participacién aquél proceso comiin se ve seriamente entorpe-
cido. Fraga, citande a Malenbaum, ha puesto de relieve que las fuerzas no
econdmicas son los motores primeros en el proceso de crecimiento; y que sélo
el poder fuerte, legitimo, organizado, con participacion puede producir cam-
bios importantes. Hace falta, en primer lugar, un Estado eficaz. Un Gobierno
ha de ser, en primer lugar, eso, Gobierno. Es vano pretender imaginar que se
pueden crear o llevar a cabo unos buenos planes de desarrollo si no se cuenta
con un buen Gobierno (30). Y agrega el prestigioso catedritico espafiol :

«Hace falta un minimo de consensus, de organizacién, de efecti-
vidad, de estabilidad. Ello supone instituciones politicas racionales, di-
ferenciacién de funciones piblicas, burocracia efectiva, fuerzas po-
liticas actuantes, capacidad de planeamiento... Un orden minimamente
eficaz, es decir, marco politico y administrativo estable y que fun-
cione. Mas para ello, el Estado ha de ser legitimo, ha de ser justo,
ha de ser aceptado y no estar él mismo en cuestidén... Si el Estado
es el modo conscente de organizacién de una sociedad que desea
buscar racionalmente el bien comin y el desarrollo, es necesario que
los valores, las prioridades de los fines y las personas que han de
administrar sean de algin modo aceptados y reconocidos. Ello exige
participacion, para la que ciertamente no hay una férmula dnica, pero
que es necesand. Puede y debe haber mecanismo de seguridad para
los momentos dificiles; debe haber elementos constitucionales, que
protejan la estabilidad, en medio de los conflictos; hacen falta sec-
tores que actilen como absorbentes o moderadores en los choques.
Pero no se puede eludir ef planteamiento de un sistema institucional
abierto y progresivo, mientras lo demds cambia. Sin participacion no
hay movilizacion, entendida como un proceso, por virtud del cual
"grandes complejos de compromisos antiguos, sociales, econémicos
y psicolégicos son erosionados o rotos, de mode que la gente queds
disponible para nuevos patrones de socializacién y de conducta”. Esa
movilizacidn social es esencial en el desarrollo, y no se puede lograr
con una ciudadania pasiva. A mds fuertes y mds numerosas fuerzas
sociales corvesponden nuevas y mds eficaces mstituciones politicas (31).

(30) Op. cit., pdg. 29, cit. mim. 36.
(31) Tb., pig. 31,
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15. De otra parte, el proceso de modemizacién del Estado contemporineo
significa en uno de sus aspectos esenciales —como se destacd ya— una real
participacién social y politica. Fuera de la racionalizacién de la autoridad y
la diferenciacién de esttructura, supone una expansion de la participacién, y
que se da por la amplitud con que el pueblo actila en politica y es afectado
por ésta en urudades politicas de gran envergadura (32). En las sociedades tra.
dicionales dicha participacién puede ser muy extensa en el plano de la aldea,
pero en otros niveles superiores —observa el profesor de Harvard— se limita
& un grupo muy pequefio... El aspecto mas fundamental de !a modernizacién
politica es la participacién en esta actividad —individuos y grupos nueves
propugnan integrarse en ese nivel— por encima de la aldea o la ciudad. Y ello
requiere, para esos grupos, el desarrollo de imstituciones que organicen dicha
participacidn (33}, :

Esta demanda incisiva de grupos e individuos que postulan y reclaman,
a pie juntillas, una amplia participacién, es el resultado 1égico del fenémeno
de la movilizacion soctal advertida por los socidlogos y que, segiin Deutsch
recordado por Huntington (34), consiste en el desgaste o destruccién de gran-
des grupos de los antiguos compromisos sociales, econdmicos y psicolégicos,
y la gente queda disponible para adoptar nuevas pautas de socializacién y
conducta. Ello significa un cambio en las actitudes, en los valores y en las
expectativas de los individuos, que de los vinculados al mundo tradicional pa-
san a los que son propios del mundo moderno. Es una consecuencia del
alfabetismo, la educacion, la intensificacidn de las comumicaciones, el impacto
de los medios de difusidn masivos y de la urbanizacion (35).

Lo expuesto nos lleva a sostener que la patticipacién que actualmente exige
el hombre comiin es la toma de decisiones gubernamentales. Consiste en go-
bernar, no solamente en deliberar o ser consultado, como ha puntualizado
Dana Montafio. Na es grado de intervencién; es la intervencién musma, redl
y decisiva. Es una cuestion de sustancia, no de grado. Participar no es mera-
mente colaborar, adherir, asentir; es elegir, es escoger, o sea, realizar unma
alternativa. No es optar, simplemente; no es set testigo de la conduccién gu-
bernativa; es ser protagonista y no espectador (36).

(32} CEr. HunTiNGTON, Op. cit., pdg. 43.

(33) Ib., pdg. 43.

(34) Ib., loc. cit., ndm. 42.

(35) Ib., 44.

(36) Cr. La participacion politica vy sus garantias, Buenos Aires, 1971, pig. 13.
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v

PAUTAS DE MODERNIZACION

16. Aunque cada época tiene sus palabras y éstas —-como alguna vez
observé Burdeau— promueven una serie de imdgenes (es la magia de los
vocablos y ellos abundan en el universo politico, porque es umiverso md-
gico), no podemos sustraernos a computar una realidad que adquiere vigen-
cia. Frente a la crisis de un tipo de Estado —quiza el demohberal, y la frus-
tracién de los ensayos totalitarios que testimoniaron su presencia en las Gltimas
décadas y aiin se prolongan, amenguados— la aspiracién de su modermizacion
aparece como signo de los tiempos. El Derecho constitucional, que se mueve
en el drea del poder, de la politica y del Estado, no puede desplazar, ignorin-
dolo, este episodio que asume contornos ecuménicos.

La modernizacién es un proceso multifacético que implica una serie de
cambios en todas las zonas del pensamiento y la actividad humana (37), vy,
siguiendo a Letrner, constituye:

«... un proceso con cierta calidad distintiva que le es propia, y que
explicaria por qué la modernidad se siente como un fodo coherente
entre [as personas que viven segin sus cddigos, siendo sus principa-
les aspectos urbanizacion, industnializacion, secularizacidn, democra
tizacion, participacion de los medios de difusién...» (38).

Este proceso, como se ha puesto de relieve, desde el dngulo psicoldgice
implica un cambio fundamental de los valores, actitudes y expectativas como’
el campo intelectual significa la formidable expansién del conocimiento del
hombre sobre su ambiente ¥ la difusién de la alfabetizacién, los medios de
comunicacién de masas y la educacién. El hombre modemo es persondidad
mouil, que acepta la posibilidad del cambio y cree en su necesidad. Amplia
lealtades e identificaciones: de lo parroquial adviene a lo nacional, supera los
provincianismos, amén de otros aspectos: mejoria en la salud de la poblacién,
en sus expectativas de vida, aumento de la movilidad vertical (quizd la capi-
laridad social se acentiia), y nétase un rdpido crecimiento de la poblacién urba-
na en contraste con la rural (39).

{37) HunmncTON, Op; cit., pig. 4o.
{(38) Ib. id.
(39) Cfr. HUNTINGTON, Loc. y Op. cit.
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17. Como pautas de la modernizacién, acaso puedan sefialarse las si-
guientes :

a) La raciondlidad de la autoridad en cuanto se vuelve necesario, por su
eficacia, el reemplazo de un gran nimero de autoridades por una tnica auto-
ridad politica secular y naciona, porque el cambio es producto del hombre,
no de la Naturaleza o de Dios; y que una sociedad bien ordenada debe tener
determinada fuente humana de autoridad, que ha de ser acatada y obedecida.
Y esto comporta, también, la afirmacién de la soberania externa del Estado-
nacién frente a influencias transnacionales, y de la soberania interna ante los
poderes locales o regionales. Significa la integracin nacional y la centraliza
cién del poder en instituciones nacionales,

b) La diferenciacién de nuevas funciones y el desarrollo de estructuras
especializadas para ejecutarlas parece ser otro médulo del proceso, ya que las
nuevas funciones del Estade moderno —supetlativamente mayores que el cldsico
o correspondiente al siglo préximo pasado y lustros del actual— obligan a una
atencién particular desde el dngulo administrativo, por su complejidad y porque
la funcionalidad debe operar dentro del criterio de planeamiento. De ahi la
distribucién de facultades, su especializacién y subordinacién a unidades admi-
nistrativas —ajenas a la politica— que son las que tienen, en razén del sistema
contempordneo de gobierno, la conduecién global de aquellas funciones diri-
gidas a la satisfaccidn de objetivos cimeros dentro, claro estd, de la conduccién
politica general y total. Recuérdese que la evolucién del Estado a partir del
siglo XIX quizd pueda marcarse con estos hitos: Constitucion, Admimstra-
cion y Planificacidn. Asistimos, hoy, al Estado desbordado (Vedel). Ha salido
de los cauces a los que los atd la concepcién liberal para avanzar a zonas
antes inéditas, Escribimos ya hace una década:

«La accién del Estado no puede reducitse a parcializaciones; re-
quiere operaciones generalizadas v de largo alcance, que ponen a su
disposicién instrumentos y organismaos que se incrementan mediante
la incorporacién de una nueva dosis de potencia: su poderio eco-
nomican {40}

¢) Otra pauta irrefragable, a esta altura de los tiempos, es la inevitable
expansion de la participacion politica, cuyo sentido lo expresamos anterior-

(40) V. n, «El poder ejecutive en la realidad polltica contempordnea», en REVISTA
pe Estupios PoLfricos, Madrid, 1963, ¥ en n, Temas constitucionales y politicos, Cor-
doba, 1971, pig. 54: cfr. Lucas VERDIT: «Constitucién, Administracién, Planificaciénr,
separata de Estudios socioldgicos internacionales, Madrid, 1961, t. IL pig. 7.
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mente. Por doquier se observa —o se pugna por ello— una creciente partici-
pacién en politica de grupos sociales de toda la comunidad, y se manifiesta
por un mayor control del pueblo con relacién a su gobierno, o en gobierno
de los paises demwocriticos. Esa participacidn puede asumir las formas del con-
sensus que otorga legitimidad al poder; o es el Gobierno mismo, ya por re-
presentacién a través del sufragio, o de grupos o asociaciones que tienen exis-
tencia cabal en la comunidad politica v que ejetcen poder, Esto es dato insos-
iayable de la realidad politica, que no puede dejar de tenerse en cuenta si
aspiramos a alejarnos de la ficcién que sélo trajo a los pueblos frustracién y
escepticismo {41). No hay duda que nos hallamos inmersos en un proceso que
se perfila —en cuanto a la actividad de capas y grupos que antes participa-
ban sélo de manera pasiva en la vida politica— lo que Mannheim denomina
democratizacion fundamental de la sociedad y la interdependencia de los cen-
tros de actividad que se anudan entre si cada vez mds estrechamente, aspi-
rando a una igual distribucién social (42},

d) La modernizacién reclama, también, una mejor distribucion del po-
der y su acumulacion o concentracion. La reforma econémica y social tiene
que hacerse a través de la accién estatal. Y ella consiste, come lo sefiala Hun-
tington, en la:

., modificacién de las pautas tradicionales de valores y conducta,
en la expansidn de las comunicaciones y la educacién, en la extensitn
de las lealtades, de la familia, la aldea, la tribu a la nacién; en la
secularizacién de la vida phblica, la racionalizacién de las estructuras
de autoridad, la promocién de organizaciones funcionalmente especi-
ticas, el reemplazo de los criterios de atribucién por los de redlizacidn
y el estimulo de una distribucion mds equitativa de los recursos ma-
teridles y simbdlicos... y que el sistema se encuentre capacitado para
asimilar las fuerzas sociales producidas por la modernizacién, y ob-
tenga una nueva conciencian {43}

Y todo esto importa cambios en el sistema de distribucién del poder den-
tro del sistema y en su proporcién dentro de éste. De ahi que el primer
desafic contra un sistema feuda!, disperso, débilmente articulado, consista en

(41) V. n. «Nuevos factores reales de poder: los grupos de presién», en n. libro
Estudios de Ciencia politica y Derecho constitucional, Cérdoba, 1961, pig. 59.

(42) V. El hombre y la sociedad en la época de crisis, Ed. Pléyade,. Buenos Aires,
1969, pég. 30.

(43) Op. dt., pig. 131,
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concentrar el poder para productr mutaciones en el imbito social y econdmico
tradicional y dbsorber los nuevos grupos movilizados de participantes en la
politica {44). La modernizacién, como suma del desarrolio econdmico y la mo-
vilizacion social, supone y demanda un poder que oriente el proceso y ase-
gure estabilidad, con capacidad para enfrentarse con los cambios (45).

e) La participacion politica y las instancias de movilizacién social que se
muestran con hechos ineluctables en este proceso —amén de la perentoriedad
que el poder tenga legitimidad— obligan, de consuno, a revisar y replantear
los sistemas tradiciondes de la representacion polilica, ya para sustituirlos o
combinarlos mediante enmiendas que los acojan. Claro que para muchos —los
beatos del ”statu quo”— resulta duro reconocer el cambio. Pero aquif, como en
otros aspectos igualmente relevantes, la realidad rebasa los esquemas tradi-
cionales de la representacidn politica y se corre el riesgo, ante la” tozudez de
algunos, de perderlo todo por las sendas violentas de la revolucién. Revisar
antiguos conceptos es faena de prudencia politica, la vieja pero no envejecida
virtud aristotélica.

El tipo de representacién inventade por la burguesia en el siglo Xvi1 y que
llega hasta nuestros dias, comportd una técnica enervante de las decisiones
populares, asiento de la soberania proclamada urbi et orbi. Habrd que comple.
tarla, .acaso, con la representacidn que reconozca otras bases, cuya existencia
y formas de actuar no pueden desoirse: los factores reales de poder dentro
de la comunidad politica. Ya el corporativismo ensayd la representacién fun-
cional y hoy dia los Consejos econémicos sociales tratan de buscar otras vers
tientes representativas. Lo cierto es que la tradicionalmente llamada repre-
sentacién politica no basta. La democracia puede recoger otras fuerzas que
la hagan, desde el poder, una manifestacién de potencia legitima, idénea para
realizar el bien comiin. Es urgente buscar las soluciones porque el hombre,
al decir de Aron, enajena a su Humanided si renuncia a la bisqueda, y se
tmagina haber dicho la dltima palabra, Por nuestra parte, ya advertimos
hace algunos afios:

«Estamos en el terreno de la validez del poder y que se apoya en
una creencia social, como lo recuerda Xifra Heras, Se ha demostrado
que la técnica de la representacién —representar equivale a hacer vi-
sible y actual un ser invisible, en las palabras de Leibholz— imagi-
nada por el liberalismo fue hibil articulacién para frustrar la volun-

{44) Ibidem, pig. 136
(45} Cfr. FRAGA IRIBARNE, op. cit., pigs. 21 y 24.
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tad general. Es decir, desmentir, en los hechos, el principio demo-
critico que se habia proclamado como uno de los derechos esenciales
del hombre para concurrir a la formacién de la ley» {46).

f) Planificar, es decir, intervencion del Estado, es especie que nadie dis-
cute ya; sélo no es pacifica la dimensidn de ese ingreso del poder en dreas
antes inéditas. Pero planificacion democrdtica para el desarrollo, no supre-
sién de libertades y derechos para hacer que frutezcan situaciones o privi-
legios de unos pocos.

Toda planificacién, la que constituye otra exigencia del proceso de moder-
nizacién de los Estados, reclama discipling social (Myrdal), lo que para nos-
otros es espiritu de sacrificio, conciencia de individuos y de grupos que son
actores de una empresa de cambio y crecimiento, pero con claro sentido na-
cional. Toda planificacién impone algunas miximas que hace ya mis de veinte
aflos expusiera Karl Mannheim: a) Solamente un Gobierno fuerte, centrdli-
zado, puede Hevarla a cabo. by La centralizacién es necesaria, pues la coords.
nacién de las distintas medidas es esencial para planificar. <) La centralizacion
en unda sociedud plansficada es esencial dmicamente en asuntos de vital impor.
tancia. d) El Gobierno y la comumidad no son entidades separables en una
soctedad planificada. €) La interferencia legitima del Estado en la vida eco-
nomica, a través de su orgamizacion y de poder regulador deberd servir para
mantener una produccidn mdxima y controlar los monopolios arbitrarios (47).

g) Otra pauta, singularmente urgente, que impone el actual proceso de
modernizacién de los Estados, quizd lo constituya la necesidad de atender a
la nueva problemdtica del partido politico, el que no puede continuar mo-
viéndose de acuerdo a los tradicionales esquemas, como si el mundo no hu-
biera sido profundamente transformado en estos ltimos lustros.

Hay realidades politicas de singular relevancia en el planc internacional
que, con eficacia, operan dentro del partide inico; o aceptan, otras, su supre-
sson tramsitoria o deftmtiva; o las mas han verificado cambios en sus estruc-
turas, radicalmente importantes. Hay, también, ensayos de reconocimiento po-
litico de otro tipo de fuerzas, en homenaje a su ineludible vigencia por su
calidad de efectivos factores de poder. Lo cierto es que en el dtea de la dini-
mica politica de hoy intervienen fuerzas o movimientos de ese jaez que me-

(46) «¢Hacia un nuevo Derecho constitucional?», Lz Prensa, Buenos Aires, 28 de
junio de 1969, y reproducido en n. Temas constitucionales y politicos, ya cit., pdgi-
na Igl.

(47) Cfe. Libertad, poder y planificacion, Ed. F. C. E., Méjico, 1953, prélogo, pd-
gina 16.
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recen ser computadas si, en verdad, se aspira a regimenes que ofrezcan auten-
ticidad y legitimidad: que sean poder con posibilidad de gobernar.

Es cierta la afirmacién kelseniana: el Estado democritico es un Estade de
partidos. Pero tritase del Estado democritico de clara connotacién liberal que
hoy aparece cuestionado en sus mismas bases. Es obligacién, pues —al me-
nos— revisar sus esquemas para obviar que la realidad los desborde y se vuel-
van piezas de interés histdrico, Los actuales movimientos politicos son agru-
pamientos que superan a los partidos, considerados éstos con mentalidad tra-
dicional. La proliferacién de estos tiltimos es claro sifitoma de decadencia del
sistema porque su atomizacion es de dirigencia politica y no de masas; son
diferencias de Estados mayores sin tropa, Comités sin mulitantes. Sin relacién
alguna con las grandes organizaciones populares, lo que nos conduce a lo que
Duverger denomina democracia sin el pueblo (48).

Los partides modernos, mds que de representacidn, deben constituitse en
sistemas de moviizacion social, y, a su través, que tengan idoneidad para
absorber las nuevas fuerzas que se apoyen en masas, para lo cual se hace
menester una institucionalizacion del cuadro politico con estructuras partida-
rias fuertes, a fin que Ia participacién se haga por su intermedio, a su largo,
y establecer —de este modo— una evidente prioridad desviando la actividad
anénima o revolucionaria. También, como se ha observado, sus actuales fun-
ciones es moderar o canalizar la participacion de grupos de reciente movili-
zacién, para que no disgreguen el sistema.

La estabilidad de un sistema en vias de modernizacion depende
de la fuerza de sus partidos. A su vez, un partido es fuerte en la
medida en que tiene apoyo de masas institucionalizado. Su fuerza
refleja el dlcance de dicho apoyo y el mivel de institucionalizacidn.
Los paises en modermzacion que logran dtos niveles de estabilidad
real y presuntiva poscen por lo menos un partido politico fuerte (49).

h) Por ultimo —pero no la Ultima—, una pauta axil de Ia moderniza-
cién —tritase de sociedades tradicionales, o del sigle préximo pasado, o en vias
de advenimiento (hay ahora un Tercer Mundo que se incorpora a la historia
coetineaj— lo constituye el desarrollo de las comunidades politicas de Occi-
dente y Oriente, el que implica una apetencia de despliegue, desde todos los
dngulos: econdmico, social, cultural, administrativo y, légicamente, politico,

(48) Cfr. DUVERGER: La demacracia sin el pueblo, Ed. Arel, Barcelona, 1968, pid-
gina 5.
{49) HUNTINGTON, op. cit., pdg. 358.
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quizi la sintesis de aquellos y que debe presidirlos. Esta idea que se expresa
en la palabra desarrollo de las comunidades significa una aspiracién de hacer
rendir al mdximo las posibilidades que toda sociedad conlleva; se trata de
cambiar, de mejorar, pero, sobre todo, de hacer crecer lo que hay y a par-
tir de su propia vitalidad (50). El desarrollo politico, epifenémeno de los
otros, e¢s el verdadero problema de nuestro tiempo —subraya el catedritico
de Madrid— el que hace posible llevar los desarrollos parciales o sectoriales
a su verdaderc punto, el que consolida los éxitos en sus diversos campos, el
que hace ciudadanos responsables y libres, y no meros sibditos (51).
Aunque el desarrollo politico es idea compleja y dindmica, el mismo pue-
de ser entendido como un movimiento hdcia un sistema politico que sea ca-
paz de resolver los problemas que se le enfrentan, caracterizado por una dife-
renciacién significativa de estructuras y funciones especificas, crecientemente
centralizado y capay de mantenerse (52). Aunque pueda considerirselo siné-
nimo de modernizacién, el proceso de desarrollo —enfoque y acaso 1dea
fuerza universal— dos aspectos bisicos predominan: wuna tendencia a la
igualdad, a la mayor participacidn y una mayor eficacia del sistema politico.
Todo esto nos conduce a un Derecho constitucional del desarrollo que,
<como todo Derecho, ha de contribusr a redlizar un orden de justicia, pro-
moviendo —y no siendo &bice— la transformacién de las estructuras so-

<iales {53}

No ha de olvidarse, siguiendo a Aristdteles y Cicerén, que la estructura-
«<ién politica de la comunidad a fin de redlizar la jusiicia denominase Cons-
titucién, y habrd bienestar piiblico o justicia cuando cada miembro de la
<comunidad disponga de los bienes necesarios para estar en condiciones de
desarrollarse libre e integralmente, esto es, de lograr la felicidad natural. Por
€50, la ciencia politica para cumplir su funcién demifrgica —ha escrito
Sampay—, debe repristinar la idea de justicia, cuyo anhelo de efectuarla
<ausa Ja comunidad politica y propulsa su perfeccionamiento (54).

(50) FRAGA, op. cit., pdg. 19.

(s1) ib., pig. z0.

(52) CHAMBERS, cit. por FRAGA, pdg. 21, nota 15.

(53) Cir. LEGAZ Y LACAMBRA: Socializacién, administracién, desarrollo, Madrid, 1971,
paginz 131,

{34} SamPay: El auge de la ciencig politica, Buenos Aires, 1971, pdgs. 11 y 4o
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v

CONCLUSION

18. A guisa de colofén de estas reflexiones -—porque nos ocupa y pre-
ocupa— destaquemos que el Derecho constitucional no puede estereotiparse,
sirviendo, asi, de miscara a intereses que han quedado preteridos por la mar-
cha de la historia, que siempre es futuridad., Hay nuevos valores, y tienen
vigencia impar, expectativas renovadas en razén que el hombre coetineo
pretende asumir roles de vanguardia, ya en incruentas o cruentas jornadas
de cambio, en procura de construir ordenes comumtarios de justicia. Empero,
no ha renunciado a sus apetencias de libertad, pero que ella sea esclarecido
nivel de iguddad de oporiunidades para realizar su destino, y no-simple
declaracién de las élites de explotacién, Pero quiere, sobre todo, justicia, es
decir, bienestar, educacién, sdud, confort, seguridad: condiciones ineludibles
y ciertas para alcanzar el ser-persona, '

Desde nuestra dptica, postulamos un detecho fundacional atento a los
procesos histéricos y sociales de modermzacion del Estado, que no dé espal-
das al cambio y no se convietta —como en la frase de Bentham— en el arte
de ignorar lo que todo el mundo sabe. Que revitalice el repertorio de sus
grandes estimaciones valiosas que afloran en el sistema de creencras poli-
ticas que subyace en toda normativa institucional suprema. Otra actitud —en
lugar de posibilitar la reforma— impulsaria la mutacién revelucionaria que
nadie sabe donde termina. Pensames, y queremos, un Derecho constitucional
—tan caro a nuestra vocacién docente y a la Repiiblica democritica— que
no_ se transforme en estructura del orden wviejo, sino puente adecuado, desde
la altura de su superlegalidad para la promocién del cambio sin wviolencias,
Que nuestro Derecho se adelante, y no espere la ruptura veloz y sin pautas
moderadoras. Que todos nos hagamos consclencia de la situacion y que ello
determine la estrategia del presente y del porvenir. Es perentoria la necesi-
dad de orgamizar, al amparo de nuevos cinones, el poder y la politica. Hay,
con vigencia, un imperativo de la organizacién, y éste es una advertencia,
aun desoida, que ha sido dada desde ingulos disimiles, antes y ahora, Se
vuelven proféticas las palabras con las cuales Huntington epiloga su libro:
O bien las élites establecidas compiten entre si para orgamizar a las ma-
sas por medio del sistema politico existente, o las élites disidentes las orga-
nizan para derribar ese sistema. EN EL MUNDO MODERMIZADOR, EL QUE OR-
GAN(ZA SU ?OLiTIC.A ES EL QUE CONTROLA SU FUTURO.

* % #
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19. Pero advirtamos que las reformas necesarias que el Estado debe
aprestarse a realizar para su puests a punto han de verificarse desde el poder
que goce de legitimidad politica en cualquiera de sus formas representativas
{democritica, histérica o carismitica), para usar la terminologia de Weber.
Mejor si ella se realiza con instancias gubernativas supremas de ancha sus-
tentacion democritica, en la que nosotros creemos, porque, siguiendo a Bur-
deau, la democracia es hoy una filosofia, una manera de wvir, ung religién
¥, casi accesoriamente, una forma de gobierno. Y, porque también para mi-
llones de individuos es también una manera de vivir en comun, y para cada
uno de ellos una posibilidad de responder a su vocacién de hombre (55).

20. Que nadie considere que sus tesituras son eternas en una Humani-
dad siempre en marcha. Menos los que ejercen —o detentan— el poder. La
leyenda y la paribola, como en el Evangelio, siempre son altamente aleccio-
nadoras, Cuenta James Frazer la tragedia extrafia y recurrente de la suce-
sién en el sacerdocio del santuario de Piana del Bosque, donde sélo ¢l esclavo
fugitivo, cortando una rama del muérdago sagrado, adquiria el derecho de
batirse con el sacerdote en duelo singular, y, si lo mataba, reinaba en su
lugar (Rex Nemorensis). ¥ que la regla del santuario era que el candidato
al sacerdocio sélo lo ocupaba cuando mataba al titular. Y que luego de ha-
berlo hecho, retenia su cargo hasta que era asesinado, a4 su vez, por otro
mds fuerte o mds hdbil. Marshall, del que hemos tomado esta leyenda de
la rama dovada, concluye a tenor de moraleja:

«La historia politica consiste en una serie de relatos de esta cla-
se. Una y otra vez se repite el cuento de los esclavos fugitivos que
destruyen a sus amos, de los gobernantes que, considerando la na-
turaleza agarosa de su soberania, luchan por conservarla. Y, aunque
fa espada se oculta a menudo en la actualidad dentro de alguna
vaina simbdlica, producto de la civilizacién, la guerra del gobernante
contra sus posibles sucesores es mds encarnizada que nunca, pues

(55) Véase La democracia, Ed. Ariel, Barcelona, 1963, pdg. 15: cfr. n. «La demo-
cracia como forma politican, en Revista Instituto de Ciencias Sociales, de Barcelona,
ndmero 3, 1965, reprod. en n, Temas.., Cordoba, 1971, pig. 102,
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quiere el destino que quienes ostentan corona tengan el sueiio sobre-
saltado y contados sus dias (56}

En sintesis, pues, la realidad politica es, por su naturaleza, dindmica, y
avanza, impertérrita, con la historia que no se detiene, como el Sol en su
catrera, También, al igual que la Tierra, sin embargo se mueve. EPPUR SI
MUOVE, '

Cisar ENRIQUE ROMERO

RESUME

1. Les impacts du changement socidl, économique et historique s'apph-
quent surtout, et en premier lieu, au domaine du Droit Constitutionnel, quws
opére dans U'Eiat, la Politique et le Pouvoir, dont il réalise la régulation; et
il doit les reprende et les orienter, en égard & sa superlégalité qui le typifie
et le distingue des autres branches du savosr jundique. St les instances cons-
titutionnelles ne s'adaptent pas aux processus de changement —aujourd hus
rapides et écuméniques— il y aura désordre et inestabilité. La vérité politique
—a laquelle aspire Uactuel droit constitutionnel— doit s'obienir par Vandlyse
sociologique de la réalité du processus de pouvoir. Cette nouvelle approche
w'a pas pour but d’obstaculiser mais de canaliser et de soumetire & une norme.

2. La védlité actuelle —dans tout le monde— nous montre une société
complexe. On est passé de la parcisse & la grande wille; de Vétre wicinal &
Vétre dymanique, mobilisé, uni par le systéme de communication massive
effectivisé par le progrés technologigue et scientifique. De 1a les processus de
développement, qui est un désir mondial mais quir doit assumer un signe na-
tional, de tout homme et de tous les hommes. Ce ne peut étre un processus
qui avantage des grandes centrales économiques, ni gui assure les fabriques
prosptres. Le droit constitutionnel, en tant gu'instance fondamentale d’orga-
nisation, ne peut demeurer en arriéve; 1l doit les étudier et chercher a les
adapter aur mouvelles situations, qui sont réelles ou irrévocables, s'il désive
continuer 4 servir les préceptes historiques. Aufourd’ hui les systémes poli-
tiques se référent, plus qu'd lo forme, au degré de gouvernement sur leguel

(56} James MArsHaLL: Espadas y simbolos, Ed. Troquel, Buenos Aires, 1971, pé-
ginas 11 ¥y 12.
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peuvent compter les communautés. Il est nécessaire qu'ils puissent gouverner;
plus que beaucoup de libertés, I'autorité est nécessaire afin de pouvosr orienter les
processus de changement. Pour cela il est nécessaire que le gouvernement ait
une Wgitimité —conforme & la croyance politique de chague nation—, et celle-ci
s'obtient par la participation réelle de cette communauté, par Vintermédiaire
de toutes ses forces. Participation et intégration somt des exigences jumelles
que le drot constitutionnel actuel ne peut négliger. Et ceci oblige & des
institutions qus évoluent.

3- Comme modéles de modemisation, gui est un processus multifacetique
d’urbanisation, d'industrialisation, de sécularisation, de démocratisation et de
patticipation qui sunpligue une mutation fondamentale des vdleurs, attitudes
et expectatives, nous pouvons signaler les suivants: a) La personnalité mobile
de 'homme moderne, qui amplifie les loyautés et les identifications. b) La
rationalité de l'autorité, qui comporte Vintégration nationale et la centralisa-
Bon du pouvoir en des institutions nationales. ¢) La différenciation de nou-
velles fonctions et le développement de structures spécialisées, étant donné
que les fonctions actuelles de etat moderne demandent une spécialisation et
une responsabilité qui dowent assurer Vefficacité, dans le cadre d'une plani-
ficatton globale. d} Expansién de la participation, qu'il est nécessaire et urs
gent dassurer, & tous les niveaux, car c'est Voeuvre de tous et elle demande
également le concours de tous. e) Meilleure distribution du pouvoir et son
accumulation ou concentration. La réforme économique doit se faire & travers
le pouvoir de I'Etat. Et le systéme —selon Huntington— doit se trouver ca-
pacité pour assimiler les forces sociales produites par la modernisation afin
d'obtenir une nouvelle conscience. Mobilisation et développement impliquent
que quelqu'un oriente le processus et assure la stabilité (Fraga Iribarne). f) Ré-
viser et remettre en question les systémes de participation ou de représenta-
tion, car ils résultent insuffisants. g) Planifier, c'est & dire intervention ré.
solue de état, mais planification démocratique pour le développement (Karl
Mannheim). h) La nouvelle problématique du parti politique implique
un modéle que doit adopter le droit constitutionnel, car si I'étay Libéral est
dépassé —état dans lequel le parti est instrument ou technigue—, il est né.
cessaire de chercher de nouvelles formes de participation pour compléter le
schéma du XIXéme et que celles-ci sotent des systémes de vértable mobilisa-
tion sociale afin d'éviter la démocratie sans le peuple (Duverger); et 1) Fina-
lement le droit constitutionnel ne dott pas oublier que le développement des
communautés du Troisitme Monde est un fait nouveau et définitsf; et qu'il
s'dimente de désir de justice. Pour cela est universelle une tendance a I'égali-
té, 3 la plus grande participation, et & une plus grande efficacité du systeme
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politique. Il est urgent de rédiser un ordre de justice (Legaz ¥ Lacambra);
ou comme dit Vargentin Sampay, de redorer 'idée de justice.

Nous aspirons & ce que le droit conmstitutionnel s'anticipe au processus
qus s'opére dans le monde, et ne soit ni handicap ni obstacle, afin de mam-
tenir la fraicheur de ses meilewrs fours. Dans le monde modernisateur celui
qui organise sa politique est celui qui contrle son futur (Humtington). Que
personne ne considére que ses attitudes en politique sont éternelles dans une
humanité toujours en marche. La réalité politique est, par sa mature, dyna-
mique et progresse —avec Vhistotre qui me se détient pas— comme le soleil
dans sa course.

SUMMARY

1. Social, economic and historical changes make their first impact in the
area of Comststutional Law, which operates in and regulates the State, Polstacs
and Power, and whose task st is to guide and orientate them by virtue of the
supra-legal character that distinguishes it from other branches of the law. If
the constitulional structure de not adjust themselves to the processes of change
—fast-mouving and ecumenical as they are today— there will be disorder and
mstability. Political truth, to which contemporary constitutional law aspires,
must be sought through sociological analysis of the reality of the power pro-
cess. The purpose of the new approach 1s not to set obstacles but to establish
guide lines; not to interfere bul to regulate.

2. Soctely today is, whevever one looks, a complex society. We have passed
from the parish to the great city; from a close-hmit community of neighbours
to a dynamic, mobile reality held together by a massive communications net-
work made possible by scientific and technological progress. The processes of
development, deswred by each and every man throughout the world today
though they are bound to take on a national character, have their roots here.
These processes should not favour only the great cenires of economic activity
or the «prosperous factories». Constitutional law, as the basis of orgamzation,
cannct lag behind buit must try to adapt them to new, real and irreversible
situations if it intends to go on answering the challenges of history. Political
systems refer more today to the degree of government in a community than
to the form this government takes. It is essential that # should be able to
govem; more necessary than many hiberties is authority if the processes of
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change are to be given direction. For this reason the government must be a
legitimate government, according to the political creed of each nation, and
this legitimacy s obtaimed from the real participation of the commumity,
through all its wital forces. Participaiion and integration are twin needs that
conststutional law in our time cannot afford not to heed. And this means that
one must have institutions that evolve.

3. Guide lines for modernization, which is @ many-faceted process of ur-
banization, industrialization, secularization, democratization and participation
implying a fundamental mutation of wvalues, attitudes and expectation, are:
a) the mobile personality of modern man, which widens the scope of his
loyalties and the attitudes with which he identifies; b) the rationality of au-
thority through national integration and the ceniralization of power in na-
tional institutions; ¢) the differentiation of new functions and the development
of specialized structures, since the present functions of the modern state require
specialization and responsibility in order to ensure the efficient application of
a general plan; d) extension of patticipation, a necesary and urgent reguirement
at all levels, because the task is the task of all and all must take their part
in t; e) the better distribution of power and its accumulation or concentration
(Economic reform should be pursued through the power of the state and the
system should —according to Huntington— be capable of assimilating the
social forces produced by modermization and achieve a new conscience. Mobi-
lization and development require somebody to control the process and ensure
stabily —Fraga Iribarne—); f) revision and reconsideration of the present
systemns of participation and representation, which are inadequate; g) planning,
that is to say with clear state control, but at the same time democratic plan-
ning for development (Karl Mannheim); h) the new debate concerning poli-
tical parties, which should be taken up by constitutional law because, if the
liberal state in which the pariy is an instrument or technigue has had iis
day, then it 1s necessary to find new forms of participation to complete what
the mneteenth century began— forms that must all be systems of real social
mohilization to prevent the emergence of democracy without the people (Du-
verger); and 1) fwaily, constitutional law should not forget that the develop-
ment of the communities of the Third Worlds is 2 new and snevitable fact
and that it stems from a desire for justice. For this reason the trend towards
equality, greater participation and more efficient political systems is universal.
The task of establishing an order of justice (Legaz v Lacambra) or, as the
Argentinsan Sampay puis 1, crestoting the idea of justice to its pristine staten,
is an urgent one.

It is our hope that constitutional law will anticipate the process that s
making itself felt in the world and not become an obstacle or a hindrance. In
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this way it will retain the freshness of the best moments in its history. In the
modemizing world, he who organizes his politics is he who controls his future
(Huntington ). Let no-one think that his oun political standpoints are eternal in
a constantly moving world. . Political reality is, by its very nature, dynamic.
Together with hisiory that never stops, it advances like the sun in its course.
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