I. COMENTARIOS MONOGRAFICOS

EL RECURSO DE AMPARO ELECTORAL
EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES
GENERALES DE 10 DE JUNIO DE 1987

SUMARIO: 1. PRECISIONES INTRODUCTORIAS.—2. ESTADISTICA JURISPRUDENCIAL: 2.1. Aspec-
tos subjetivos. 2.2. Aspectos objetivos.—3. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LOS RECURSOS DE
AMPARO ELECTORAL SENTENCIADOS: 3.1. Recursos desestimados: a) La cuestién de la validez o
invalidez de la autenticacién de las firmas que avalan candidaturas carece de cobertura
constitucional. b} La suspensi6én del cargo de Alcalde es causa de inelegibilidad para ser
candidato a cualquier eleccién local, solamente. ¢/ La voluntad del partido politico en la
presentacion de candidaturas se personifica en ¢l respectivo representante y no en los
candidatos. d) Los errores de las organizaciones electorales en la presentacién de candi-
daturas les responsabilizan. e) La irregularidad por falta de diligencia —incorrecta ins-
cripcion censual— en el candidato carece de cobertura constitucional. f/ Cuando la rele-
vancia de los defectos procedimentales —cémputo de votos— no llega a alterar el resul-
tado electoral, no procede invalidar la eleccion. g/ El articulo 113.2.d) de la LOREG
impone la repeticiéon del proceso electoral integro cuando la eleccién es declarada nula.
h) La campana institucional dirigida a influir en el voto de los electores carece de proce-
so contencioso-electoral especifico. 3.2. Recursos estimados: a) El deber de oficio incum-
plido por la Administracién electoral determina la nulidad de sus propios actos. b) La
falta de notificacién como fundamento del amparo constitucional. ¢) La extemporanei-
dad de un dia en la presentacién de la candidatura es exculpada. d) La denegacion por la
Audiencia de la prucba propuesta vulnera la tutela judicial efectiva.— 4. OPINIONES DISCRE-
PANTES.— 5. CONSIDERACIONES FINALES.—6. POST-SCRIPTUM.

1. PRECISIONES INTRODUCTORIAS

La Ley Organica del Régimen Electoral General, de 19 de junio de
1985, crea una modalidad especifica del recurso de amparo ante el Tribu-
nal Constitucional. _

El articulo 49 del mencionado texto posibilita el recurso de amparo
electoral contra actos de proclamacion de candidaturas v candidatos
clectorales. La naturaleza es idéntica a la del establecido en €l supremo
texto —y el legislador no podia innovar en este sentido—; pero estd sujeto
a una tramitacién especial y concreta de modo expreso el supuesto elec-
toral por el que pueda interponerse. El amparo debe solicitarse en el pla-
zo de dos dias desde la resolucion contencioso-electoral y el Tribunal
Constitucional debe resolver sobre ¢l mismo en los tres dias siguientes.
El pleno de éste, por Acuerdo de 23 de mayo de 1986, ha dado las normas
de tramitacién de este recurso de amparo electoral. Reglas breves, sim-
ples v complemeniarias de los plazos scialados en la Ley Orgénica de
1985.

231

Revistu de Admnnstracion Pablica
Num. 124. Encro-abril 1991



ANTONIJO MARTINEZ MARIN

Estas péginas se proponcn, ante la primera puesta en practica del
recurso de amparo electoral e¢n unos comicios municipales, indagar la
vigencia y opcratividad de la nueva figura proccesal.

2. ESTADISTICA JURISPRUDENCIAL

Las clecciones gencrales municipales de 10 de junio de 1987 han
determinado diecinueve recursos de amparo electoral (entre éstos sc ha
incluido uno no estrictamente municipal, pues la exclusion del candidato
se ha hecho para las elecciones de los Cabildos canarios; sin embargo, la
causa de inelegibilidad ha sido la suspensién en el cargo de Alcalde
durante seis meses y esta proximidad ha determinado su referencia pun-
Los diecinueve recursos de amparo han sido los siguientes:

tual).

Recurso de amparo clectoral namero 639/1987. Sentencia niimero

59/1987, de 19 de mayo.

Recurso de amparo clectoral numero 647/1987. Sentencia nimero

60/1987, de 20 de mayo.

Recurso de amparo nimero 647/1987.
de 21 de mayo.

Recurso de amparo namero 651/1987.
de 23 de mayo.

Recurso de amparo nimero 655/1987.
de 23 de mayo.

Recurso de amparo nimero 664/1987.
de 23 de mayo.

Recurso de amparo nimero 667/1987.
de 23 de mayo.

Recurso de amparo nimero 666,/1987.

de 25 de mayo.
Recurso d¢c amparo numero 677/1987.
de 26 de mayo.

Recurso de amparo numero 678/1987.

de 27 de mayo. .

Recurso de amparo niumero 684/1987.

de 27 de mayo.

Recurso de amparo namero 690/1987.

de 27 de¢ mayo.

Recurso de amparo numero 681/1987.
de 29 de mayo.

Recurso de amparo numero 674/1987.
de 1 de junio.

Scntencia numero 67/1987,
Sentencia numero 70/1987,
Sentencia numero 71/1987,
Sentencia numero 72/1987,
Sentcencia numero 73/1987,
Sentencia namero 76/1987,
Sentencia numero 78/1987,
Sentencia nimero 80/1987,
Sentencia numero 81/1987,
Sentencia namero 82/1987,
Sentencia namero 85/1987,

Sentencia numero 86/1987,

Recurso de amparo nimero 1352/1987. Sentencia nimero 169/

1987, de 29 de octubre.

Recurso de amparo namero 750/1987. Sentencia niumcro 187/

1988, de 24 de octubre.

Recurso de amparo numero 1096/1987. Sentencia nimero 71/

1989, de 20 de abril.
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— Recurso de amparo namero 1064/1987. Sentencia numero 79/
1989, de 4 de mayo.

— Recurso de amparo nimero 1100/1987. Sentencia numero 93/
1989, de 22 de mayo.

A cxcepcion de dos de estas Sentencias (79 y 93 de 1989), las demas
han sido pronunciadas por la Sala Primera del Tribunal Constitucional, y
publicadas en el Boletin Oficial del Estado el 5 de junio (niimeros 60y 61),
de 9 de junio (numeros 67, 70, 71, 72, 73 y 76), de 25 de junio (nGimeros
78, 80, 81, 82, 85y 86) y de 21 de noviembre de 1987 (nimero 169). El de
26 de noviembre de 1988 (nimero 197), el de 22 de mayo (nimeros 71 y
79) y el de 14 de junio de 1989 (nimero 93) completan la publicacién.
Los Ponentes han sido los Magistrados Tomas v Valiente (Sentencias
nimeros 59, 67, 76 y 81 de 1987), Rodriguez-Pifiero (61, 72 y 85 de 1987),
Truvol Serra (71 y 78 de 1987), Rubio Llorente (73 y 82 de 1987), Diez-
Picazo (70, 86 y 169 de 1987), Diaz Eimil (80 de 1987, 197 dc 1988,y 71 ¥
79 de 1989) y de los Mozos y de los Mozos (93 de 1989).

2.1. Aspectos subjetivos

El articulo 49 dispone que, a partir de la proclamacién de candidatu-
ras y candidatos, cualquier candidato excluido y los representantes de las
candidaturas proclamadas, o cuya proclamacién hubiera sido denegada,
pueden interponer recursos contra los acuerdos de proclamacién de las
Juntas Electorales ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo
(actualmente la Sala de la Audiencia de lo Contencioso-administrativo).

Ante la resolucidn judicial, que tiecne caracter final e inapelable, puede -
interponerse recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

Literalmente, los candidatos excluidos y los representantes de las
candidaturas proclamadas o no proclamadas estan legitimados para la
interposicién del recurso de amparo, siempre que se produzca la cobertu-
ra constitucional del acuerdo de la Junia Electoral y/o de la decision judi-
cial. Dejando previamente constancia de la discriminacién de que el
legislador hace objcto a los candidatos frente a las organizaciones electo-
rales —puedén recurrir sé6lo los candidatos no proclamados mientras que
estas ultimas pueden hacerlo 1anto si han sido proclamadas como si no lo
han sido— los diecinueve recursos estudiados ofrecen los siguicntes
datos: a excepcidn de tres, el resto ha sido recurrido por los representan-
tes de las organizaciones clectorales. Este resultado es una consecuencia
logica de la importancia que a la organizacién se le ha dado en la legisla-
cién electoral.

La candidatura de lista completa y bloqueada debe ser presentada por
una organizacion clectoral. El cardcter de ésta puede ser estable o coyvun-
tural para la eleccién concreta. El primer supuesto ¢s mas gencral, ya que
suclen ser los partidos politicos en solitario o federados o coaligados
quienes mayoritariamente presentan candidaturas a los miles de munici-
pios espanoles. No obstante, las agrupaciones de electores se encuentran
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legitimadas también para presentarlas y, como ¢s de presumir, es en ¢l .
ambito municipal y sobre todo de los municipios medianos y pequefios
en donde el tipo de organizaciones coyunturales florece més. La naturale-
za de los recurrentes en estas elecciones municipales de 10 de junio de
1987 confirma esta hipdtesis: la Federacidon de Partidos de Alianza Popu-
lar ha presentado cinco recursos; el Partido Socialista Obrero Espaniol,
tres y conjuntamente con el candidato excluido, otro; ¢l Centro Democra-
tico y Social, dos; Izquicrda Unida, Convocatoria por Andalucia, uno; el
Partido Democratico Popular, uno; la Asociacién de Electores Indepen-
dientes de Torrcjén del Rey, uno; y candidatos excluidos, tres; y dos
presentados por varios y otro individual y conjuntamente con ¢l Partido
Socialista Obrero Espariol.

Los datos referidos reflejan judicialmente la importancia electoral de
los partidos politicos de 4mbito nacional, pero también el acceso que,
tanto las agrupaciones de electores como los candidatos no proclamados,
han tenido al Tribunal Constitucional. Todos los sujetos electorales han
puesto en practica la nueva modalidad del recurso de amparo electoral.

La Sentencia 197, de 24 de octubre de 1988, postula una referencia
separada: el Ayuntamiento de Valencia organiza una exposicion titulada
«Valencia, la mar de bé». Dos organizaciones electorales, considerando
quc esta «Campana institucional» iba a influir en la orientacién de voto de
los electores —prohibida expresamente en el articulo 50.1 de la LOREG—,
reclaman, con base ¢n el articulo 21 de este mismo texto electoral, la sus-
pension de esta campana ante la Junta Electoral de Zona. El Ayuntamien-
to recurre la resolucién suspensiva ante la Junta Electoral Provincial, que
confirma la medida prohibitiva. Ante la interdiccion legal expresa de
cualquicr otro recurso administrativo o judicial, el mencionado Ayunta-
miento recurre en amparo ante ¢l Tribunal Constitucional con base en cl
articulo 24 dc la Constitucion. El Alto Tribunal deniega ¢l recurso, pues,
fundamenta, que las referidas Juntas Electorales, legalmente, son sufi-
cientes para ofrecer la tutela judicial efectiva. La Ley Electoral no ha pre-
visto procedimiento especifico con instancia judical para esie supucsto.

2.2. Aspectos objetivos

Los cxtremos concretos objeto de los diecinueve recursos de amparo
clectoral han sido los siguientes: irregularidades de la autenticacién de
firmas exigidas a las agrupaciones de clectores para la presentacion de
sus respectivas candidaturas (Sentencias nimeros 70, 81 y 82 de 1987);
errorcs en la lista proclamada, por haberse presentado erréncamente una
en lugar de otra (67/1987), o alierados dos candidatos ¢n la prelacion
(61/1987); errores en ¢l computo de votos para la atribucion de Conceja-
les (Scntencias numcros 71 v 79 de 1989); extemporaneidad ¢n el plazo
de presentacién de la candidatura (72/1987); retirada de la candidatura
por otra realizada por el nuevo representante (78/1987); defectuosa ins-
cripcion censual de un candidato como causa de no proclamacion de una
candidatura (73/1987); problema de nucva denominacién de un partido
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politico en la Comunidad Auténoma (71/1987); alcance electoral de la
convocatoria de nuevas elecciones (169/1987); falta de tutela judicial por
la ausencia de instancia judicial establecida en el articulo 21 de la
LOREG (197/1988). Los fallos de estos recursas fueron desestimatorios.

Los objetos de las cinco Sentencias estimatorias del amparo solicitado
han sido éstos: candidaturas no proclamadas por irregularidades no
seialadas de oficio por las Juntas Elcctorales, ya en lista que no contenia
los tres suplentes (52/1987), ya a causa de un certificado para un candi-
dato solicitado fuera del plazo de subsanacién por la Junta Electoral y
aportado también extemporaneamente (86/1987); falta de notificacién de
la Audicncia a la parte interesada en ¢l recurso contencioso-electoral (85/
1987); extemporancidad de un dia en la presentacién de la candidatura
exculpada (74/1987); vy, finalmente, denegacién por la Junta Electoral de
Zona de la prueba propuesta de contar los votos ante los errores adverti-
dos (93/1989).

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LOS RECURSOS
DE AMPARO ELECTORAL SENTENCIADOS

3.1. Recursos desestimados

a) La cuestion de la validez o invalidez de la autenticacién
de las firmas que avalan candidaturas carece
de cobertura constitucional.

Como ya se habia hecho referencia, las agrupaciones de electores
necesitan —no asi los partidos politicos, y consideramos este trato como
privilegiado— un nimero de firmas de los inscritos en el censo electoral
del municipio y éstas deben ser autentificadas notarialmente o por el
Secretario de la Corporacidn correspondiente. Es precisamente esta exi-
gencia —a nuestro parecer discriminatoria y gravosa para las agrupacio-
‘nes espontancas de electores que, incluso, ¢n los municipios pequcios
remedian la inéxistencia de los partidos politicos— la que ha determina-
do proporcionalmente el mayor nimero de los recursos de amparo (Sen-
tencias nimeros 70, 81 y 82 de 1987). ‘

Los hechos son los siguientes: en la Sentencia niumero 70/1987 se
impugna la extemporancidad de la autenticacién de las firmas un dia des-
pués de finalizado ¢l plazo de presentacién de candidaturas. En la segun-
da, se recurre la autenticacién misma del Secretario del Ayuntamiento,
por considerar que aunque éste expide certificado de aquélla, no obstante
s6lo habia procedido a comprobar la inscripciéon censual, pero no la
autenticidad de las firmas. En la dltima Sentencia se considera como
error sustancial la ausencia de autenticidad de las firmas y por consi-
guicnte se recurre, por improcedente, la proclamacion.

La jurisprudencia constitucional mantiene las correspondientes deci-
siones de la Administracién electoral y los Tribunales Contencioso-admi-
nistrativos y desestima los tres recursos referidos. En relacion con la Sen-
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tencia 70, argumenta ¢l Alto Tribunal que ¢l recurso se refiere a una irre-
gularidad procedimental que podria quebrantar la legalidad, pero a nin-
gun derecho fundamental que afectase a los recurrentes y, por consi-
guiente, no hay fundamento legitimador del recurso de amparo. Incluso
refiriéndose a la legitimacion, se afirma c¢n los fundamentos juridicos que
el recurso de amparo ha de dirigirse, por tanto, contra presuntas violacio-
nes de derechos constitucionales de que sean titulares los recurrentes. La
posicion deducible del Tribunal es que solo se encuentran legitimados
para imponer recursos de amparo clectoral los candidatos o candidatu-
ras excluidas cuando sus derechos constitucionales necesiten del mencio-
nado amparo.

En la Sentencia nimero 81/1987, de nuevo, el Tribunal considera que
la autenticacién de las firmas por el Secretario del Ayuntamiento se ha
producido, segin se desprende de la mencionada certificacién, y que por
tanto se carece del fundamento constitucional. La cuestion de si el Secre-
tario ha realizado irregularmente la autenticacién es de indole penal,
pero no constitucional.

Finalmente, en la Sentencia numero 82 se c‘(pllca la inexistencia de
cobertura constitucional para amparar ¢l acto de proclamacién de una
candidatura que, considcrando como irregularidad la ausencia de auten-
ticacion de las firmas, comunica la neccsaria subsanacion una vez cono-
cida la anomalia, cronolégicamente fuera ya de plazo procedimental para
realizar tal tramite. D¢ nuevo, ¢l Tribunal refiere el sentido positivo que la
igualdad tiene para él, pues s6lo puede ser invocada en este proceso de
amparo en ¢l caso de que, restablecida, permiticra abrir las vias, que el
ordenamicnto dispone para el acceso a los cargos y funciones publicas,
en favor de aquél para quien antes dichas vias sc cerraron de modo irre-
gular. «No cabe esgrimir esta garantia constitucional para oponerse al
reconocimiento publico del derecho fundamental ajeno.»

Postergando la reflexion sobre la legitimacion en el recurso de ampa-
ro electoral, el Tribunal no encuentra fundamento constitucional para
amparar los recursos mencionados; por ¢l contrario, ratifica, explicita o
implicitamente, el sentido generoso de la Junta Electoral —y del Tribunal
respectivo— en la proclamacion de candidaturas de agrupaciones electo-
rales cuyas posibles irregularidades —extemporancidad de un dia, defec-
tuosa autenticacién de firmas por ¢l Secrctario del Ayuntamiento y subsa-
nacidon extemporanca de la autenticacion— no fueron consideradas
determinantes para la negacion del derecho electoral pasivo o fueron
subsanados sus defcctos tan pronto como fueron advertidos, aun fuera va
dcl plazo establecido.

b} La suspension del cargo de Alcalde es causa de inelegibilidad
para ser candidato a cualquier eleccion local, solamente.

El partido de Centro Democratico y Social, a través de su representan-
te, denuncia la inclusion en las listas del Partido Socialista Obrero Espa-
fiol de un candidato para las clecciones a Cabildos y de la Comunidad
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Auténoma. La causa alegada era la inelegibilidad del mencionado candi-
dato por estar cumpliendo condena de seis meses y un dia de suspensién
del cargo de Alcalde vy de la «posibilidad de obtener otro en ese tiempo»,
como consecuencia de un delito de detencion ilegal. La Junta Electoral
considera quc no quedaba incurso en causa de inelegibilidad para estos
comicios concretos y lo proclama. Promovido recurso contencioso-admi-
nistrativo, la Audiencia, interpretando el articulo 38 del Codigo Penal,
que prescribe que la suspension de un cargo publico priva de su ¢jercicio,
asi como de la posibilidad dec obtener otro «de funciones anélogas», le pri-
va sélo de funciones de representatividad exclusivamente local. Inter-
puestos recursos de amparo por ¢l interesado y por el respectivo partido
politico, el Tribunal Constitucional, de acuerdo con la interpretacién judi-
cial, considera que no se quebranta ningtn precepto constitucional y des-
estima el recurso.

¢) La voluntad del partido politico en la presentacién de candidaturas
se personifica en el respectivo representante y no en los candidatos.

El representante de la Federacion de Partidos de Alianza Popular pre-
senta una candidatura ante la Junta Electoral de Zona de Burgos. La
Federacién mencionada cambia el reprsentante y éste retira la primera
lista y presenta una segunda en tiempo procesal, la cual es publicada y
proclamada. Algunos candidatos de la primera candidatura recurren al
Tribunal Constitucional, agotando la via judicial, por sentirse desampara-
dos por la no proclamacién de su candidatura y menoscabados en dos de
sus derechos fundamentales constitucionalizados ¢n los articulos 24.1 'y
23.2. El Tribunal considera que, dado que ni siquicra fue publicada, la
primera lista no adquirié la calificacién juridica de candidatura ni sus
componentes la de candidatos, condicién que ademas se adquiere solo
con el acto formal de la proclamaciéon. Dada la no cualidad de candida-
tos, no puede serles vulnerados los derechos fundamentales reconocidos
exclusivamente a éstos.

La Sentencia nimero 72/1987 deniega el amparo a los recurrentes,
candidatos independientcs cabezas de lista de determinados municipios,
porque su prescntacién ante la Junta Electoral de Zona se realiz6 fuera
dc plazo. Dado que el recurso de amparo electoral existe sélo para garan-
tizar los derechos fundamentales a que se reficre el articulo 53.2 de la
Constitucién frente a los actos de los poderes publicos que hayan podido
lesionarlos, en el recurso comentado la Junta Electoral de Zona no
proclamé las respectivas candidaturas por haber sido presentadas fuera
de plazo por el representante de la Fedcracion de Partidos de Alianza
Popular. La conducta dolosa o no de éste para con los candidatos recu-
rrentes no tiene cobertura constitucional y para el Alto Tribunal aquéllos
carecen de la condicién legal de candidatos.
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d) Los errores de las organizaciones electorales en la presentacion
de candidaturas les responsabilizan.

En la Scntencia numero 61/1987, el representante del Partido de Cen-
tro Democratico y Social interpone recurso de amparo contra ¢l acuerdo
de la Junta Elcctoral de San Lorenzo de El Escorial. Por crror mecano-
grafico sc habia cambiado el orden de colocacién entre si de los candida-
10s séptimo y noveno dc la lista preparada. En ¢l momento procedimential
de la subsanacién, el representante mencionado solicita la correccién de
la lista, pero la Junta Electoral de Zona considera que la subsanacién
s6lo es procedente para los errores advertidos por ella misma. El Tribu-
nal Constitucional considera que el articulo 23.2 no resulta menoscabado
por una alteracion de lista y, ¢n consccuencia, deniega el amparo. La Scn-
tencia, en su fundamentacién juridica, se reficre a la legitimacién para
interponer el amparo electoral y, de nuevo en una interpretacién a nues-
tro parccer restrictiva, reitera la exigencia de que sea promovido por los
candidatos rechazados o por los representantes de las candidaturas no
proclamadas, frente a los actos adoptados por las Juntas Electorales
competentes, y considera que en ¢l presente caso no ha sido asi.

La Sentencia nimero 67/1987 nicga igualmente el amparo demanda-
do por falta de apoyatura constitucional. Izquierda Unida Convocatoria
por Andalucia, del pueblo malaguerio de Pizarra, envia una primera lista
ala sede provincial de IUCA en M4laga para su presentacién ante la Junta
Electoral de Zona. Posteriormente, remitc una segunda candidatura
correctora de la priméra. Por error es presentada la inicial. Dado que la
publicacion de las listas proclamadas en ¢l Boletin Oficial de la Provincia
llega a Pizarra dos dias después del plazo de subsanacidn, se imposibilita
a IUCA-Pizarra poner dc manificsto ¢l error y subsanar su candidatura.
Agotada la via judicial, el representante de IUCA interpone recurso en
amparo de su derecho electoral pasivo constitucionalizado en el articu-
lo 23. El Tribunal Constitucional descarga exclusivamente la responsabi-
lidad del error en Izquierda Unida por haber omitido la diligencia obliga-
da en el ¢jercicio de su derecho fundamental, pues, sabedora de .este
cambio de candidatura, no debia haber esperado la llegada a Pizarra del
«Boletin Oficial de la Provincia» para conocer la lista y, sobre todo, dada la
coincidencia personal del representante de IUCA-provincia v IUCA-Piza-
rra, no puede cxonerarse de responsabilidad al representante.

e) La irregularidad por falta de diligencia —incorrecta inscripcion
censual— en el candidato carece de cobertura constitucional.

En la Sentencia nimero 73/1987 el recurrente, ante su exclusion de la
candidatura del Partido Socialista Obrero Espaiiol por la Junta de Zona
dc Loja (Granada), demanda amparo ante ¢l Tribunal Constitucional por
considerar quebrantados sus dercchos fundamentales reconocidos ¢n los
articulos 23 v 24. La Scentencia de la Audiencia de Granada, confirmatoria
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de la decisién de la Junta Electoral, impide considerar vulnerado el ulti-
mo precepto citado. Ciertamente, la exclusién como candidato est4 deter-
minada por el error de su inscripcién censual que confunde el nombre de
la calle por su segundo apellido; pero la oficina del censo electoral posi-
bilité un plazo de correccién de errores que el recurrente desconsideré.
La responsabilidad de la exclusiéon no ha sido de ningin 6rgano publico,
sino de la falia de diligencia del excluido.

f} Cuando la relevancia de los defectos procedimentales
—computo de votos— no llega a alterar el resultado electoral,
no es procedente invalidar la eleccion.

Las Sentencias nameros 71 y 79 de 1989 fundamentan su denegacién
de amparo en el articulo 113.3 de la LOREG. Las irregularidades procedi-
mentales —en estos casos el computo de votos— no son causa de nulidad
de la eleccion, porque no alteran el resultado electoral.

g) Elarticulo 113.2.d) de la LOREG impone la repeticién del proceso
electoral tntegro cuando la eleccién es declarada nula.

A causa del voto por correo, se declara judicialmente la nulidad de las
elecciones en ¢l municipio de O Valadouro (provincia de Lugo). La Junta
Electoral Central estima que la nueva eleccién se refiere exclusivamente
al acto de la votaciéon. La Audiencia Territorial de La Corufa confirma
esta interpretacién, desestimando un recurso peticionario de un nuevo
procedimiento electoral completo. El Tribunal Constitucional, cifiéndose
a la literalidad del articulo 113.2.d) de la LOREG, ampara el recurso y
anula tanto los acuerdos de las Juntas Central y de Zona como la Senten-
cia mencionada, en la Sentencia nimero 169, de 29 de octubre de 1987.

h) La campana institucional dirigida a influir en el voto
de los electores carece de proceso contencioso-electoral espectfico.

Ante la suspension de la exposicién «Valencia, la mar de bér» por las
Juntas Electorales de Zona y Provincial, el Ayuntamiento de esta ciudad
recurre en amparo ante el Tribunal Constitucional, argumentando que el
articulo 21.2 de la LOREG, al ncgarle de modo expreso recurso judicial
en este caso, le privaba de la tutela judicial del articulo 24 de la Constitu-
cién. El Alto Tribunal desestima el recurso, pues fundamenta que las Jun-
tas Electorales, aun de naturaleza administrativa, han ofrecido la tutela
suficiente a la mencionada Corporacién {(Sentencia numero 197, de 24 de
octubre de 1988).
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3.2. Recursos estimados

a) El deber de oficio incumplido por la Administracion electoral
determina la nulidad de sus propios actos.

En la Sentencia nimero 59/1987, la Asociaciéon de Electores Indepen-
dientes Progresistas de Torrcjon del Rey interponce recurso ante el Tribu-
nal Constitucional contra el acucrdo de la Junta Electoral de Zona de no
proclamacién de su candidatura. La causa alegada e¢s la ausencia de los
tres suplentes dc la lista y ¢l fundamento constitucional del recurrente es
el quebranto de su derecho fundamental reconocido en el articulo 23. El
Tribunal estima el recurso y concede al recurrente un plazo de cuarenta y
ocho horas para que subsane la falta de mencion de los tres candidatos.
El fundamento juridico de tal decisién se basa en el deber de oficio de la
Junta Electoral de comunicar los defectos de las candidaturas a sus tiwu-
lares para que ¢stos los subsanen cn ¢l plazo cstablecido. La responsabili-
dad es dc la Administracién electoral en cuanto que no comunicé este
defecto subsanable a la respectiva organizacion.

El siguicnte recurso estimatorio se basa también cn el deber de la Jun-
ta Electoral de Zona de comunicar a las organizaciones las irregularida-
des para que en el plazo procedimenial de subsanacién sean corregidas.
En la Sentencia nimero 86, la Junta Electoral de Zona comunica al Parti-
do Socialista Obrero Espanol dcterminadas irregularidades de su candi-
datura que éstc subsana en el plazo legal. Con posterioridad, comunica la
misma Administracién a la organizacién mencionada que prescnte certi-
ficado de antecedentes penales de su tercer candidato suplente, que ésta
acredita, aunque nccesariamente de modo extemporanco, por cuanto que
la notificacion ya sc habia relizado fuera del plazo establecido de subsa-
nacion. La Junta Electoral, a causa de esta irregularidad no subsanada en
plazo legal, no proclama la candidatura. El Tribunal Constitucional con-
sidera que la Administracién clectoral no advirtié de esta irregularidad
debidamente y, por consiguiente, incumplido su deber, debe concederse
plazo de subsanacién para la presentacion del citado certificado penal del
tercer candidato suplente.

b) La falta de notificacion como fundamento
del amparo constitucional.

En la Sentencia nimero 85/1987, el representante de la Federacion de
Partidos dc Alianza Popular recurre la Sentencia de la Audicencia, anula-
toria de la proclamacion de su candidatura municipal, en demanda de la
quebrantada protcecion judicial efectiva. El Partido Socialista Obrero
Espariol, recurriendo judicialmentc la proclamacion de la candidatura de
la mencionada organizacion, obtience sentencia anulatoria; sin embargo,
la ausencia de la noiificacion judicial para formulacion de alegaciones y
aportacion de prucba de la parte afectada determina, con base en cl
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articulo 24.1 de la Constitucién, la anulacién de la decision judicial y el
reconocimiento de la parte a ser citada v prescntar alegacioncs ¢n el jui-
cio contencioso-electoral.

¢) La extemporaneidad de un dia en la preseniacion
de la candidatura es exculpada.

El representante del Partido Socialista Federal, Sentencia 76/1987,
interpone recurso de amparo contra el acuerdo de la Junta Electoral de
Zona de La Coruna, que denegd la proclamacién de la candidatura del
citado partido para las clecciones municipales de Arteixo, por extempora-
neidad en la designacién de su representante. Confirmada por la Audien-
cia, ¢l Tribunal Constitucional, no obstante, estima €l recurso, anulando
el acuerdo de la Junta Electoral y la confirmatoria decisiéon judicial, y
reconoce el derecho del mencionado partido a la proclamacion de su
candidatura presentada. En base a una interpretacién favorable del retra-
so de un dia en ¢l nombramiento de representante y consiguiente presen-
tacion de candidatura, ¢l Tribunal Constitucional aboga por la concesién
del amparo y sienta «la interpretacién consistente en aceptar la validez
pro futuro de la acreditacién tardia de representantes, sin retroaccién de
actuaciones del procedimiento electoral, pero aceptando que pueden
ejercer cuantos actos scan todavia legalmente posibles, permite que los
partidos y demas organizaciones clectorales que hayan incurrido en
semejante retraso participen en ¢l proceso electoral sin perjudicar el cur-
so del mismon.

d} La denegacion por la Audiencia de la prueba propuesta
vulnera la tutela judicial efectiva.

En efecto, frente a la pretension del recurrente, la Sala de la Audiencia
s¢ niega a sumar los votos de solo dos de los partidos politicos concu-
rrentes a las elecciones municipales. Dado que el error de cémputo de la
Junta Electoral de Zona era manifiesto v que determinaba la adjudica-
cién de un Concejal, el Tribunal Constitucional —Sentencia 93/1989—
estima el amparo y, ¢n consecuencia, anula la Sentencia de la Sala, retro-
trae las actuaciones v obliga a que se practique la prueba de la suma de
votos v que sc dicte nuceva Sentencia. La falta material de tiempo para la
practica de la prueba aritmética solicitada, argiiida por la Sala, es injusti-
ficada, pucs en rcalidad ésta s6lo consistia ¢n «unas cuantas sumas».

4. OPINIONES DISCREPANTES
Las siguientes manifestaciones criticas se formulan desde la exigencia
del atributo de la coherencia y del comportamiento jurisprudencial defi-

nido y mantenido con claridad; sin concesiones basadas en interpretacio-
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nes debilitadoras de la Ley Electoral. Incluso, la bondad que puedc
poscer ¢l razonamicenio juridico del amparo estimado o denegado del
recurso concreto, tratandose especialmente del Tribunal Constitucional,
ticne un alcance para las centenares de Juntas Electorales de Zona y para
las dos decenas de Salas Contencioso-administrativas que, de ningin
modo, debe ser desconsiderado u olvidado. Desde esta doble considera-
ciéon y para la cartesiana mente del autor de este estudio jurisprudencial,
las discrepancias se concretan en los siguientes extremos:

1.o Los plazos deben ser percntorios como modo de ascgurar ¢l pro-
cedimiento electoral, cumplimiento de la ley, clarificacion de las conduc-
tas de las organizaciones clectorales y, sobre todo, para establecer un uni-
co criterio en las decisiones administrativas y judiciales. El mismo Tribu-
nal Constitucional, Sentencia nimero 72/1987, desestima ¢l recurso en
cuanto considera «que no se estd, como se comprende, ante una “irregu-
laridad” en la candidatura presentada que pudiera ser objeto de subsana-
cion (articulo 47.2 de la misma Ley Orgdnica), sino ante una inexisiencia
de la candidatura misma, va que no podria ser admitida sino mediante
una ampliacién del plazo para su presentacion, ampliacion que la Ley no
contemplan.

La discrcpancia concreta, en esta cuestion, de la perentoriedad de los
plazos y el consiguiente acuerdo con la decisién de la Junta Electoral y
del Tribunal Contencioso-administrativo, se refierc a la estimacion del
recurso de la Sentencia 76 y sobre todo a la fundamentacion juridica que
de los plazos se hace. Como se ha referido ya, v a causa de una huelga de
los servicios publicos, ¢] nombramiento del representante de la organiza-
cion clectoral respectiva y la consiguiente presentacion de la candidatura
sc realiza un dfa después de acabado ¢l plazo. El Tribunal Constitucional
considera que «la necesaria actuacidén de los partidos y demas sujctos
electorales por medio de representantes acreditados ante la Administra-
cién electoral y la prevision de plazos para la designacion y presentacion
de los mismos, no pueden interpretarse en su sentido mas restrictivo,
como hacen las Resoluciones impugnadas, considerando dichos plazos
como preclusivos y sin posibilidad alguna de cumplimentacién de¢ aque-
llos tramites una vez finalizados. Ello constituiria una interpretacion for-
malista con consecuencias irrazonables v desproprocionadas respecto al
objetivo a que sirven tales plazos, la ordenacion del proceso electoral». El
Tribunal no excusa la extemporancidad en la huelga de los servicios
publicos ni en el retraso de un solo dia, sino ¢n una desconsideracion de
la preclusividad del plazo legal en el nombramiento de representantes
que, necesariamente, conlleva la tardia presentacion de la candidatura de
¢éste.

Considerado de modo aislado, la bondad de la Sentencia puede adhe-
rir nuestra voluntad, pero introduce un elemento de discrecionalidad alld
dondc la Ley es clara v ¢l comportamiento, de modo general, es reglado.
Si las Juntas Electorales d¢ Zona admiten candidaturas presentadas fuera
de plazo, los recursos contencioso electorales presumiblemente aumen-
tarian de¢ modo considerable v las Salas de lo Contencioso-administrativo
de los Tribunales Superiores de Justicia, ante ¢l fallo constitucional,
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comenzarian a mantener posiciones discrepantes ¢ incluso enfrentadas.
Esta discrecionalidad interpretativa postularia la via del amparo y las
consecuencias ya son imprevisibles, pues puede ocurrir que, dado el
comportamiento legal de las organizaciones electorales, esta cuestidén no
se plantee o apenas se haga o, en situacién extrema, que el nimero de
recursos por esta causa contribuya a imposibilitar la tarea misma que en
el breve plazo fijado debe realizar el Tribunal Constitucional. Hay que
afirmar de modo indubitable que una de las garantias de éxito de los
recursos electorales es la del cumplimiento riguroso de los plazos esta-
blecidos, dada su brevedad y el consiguiente camino a recorrer por las
organizaciones electorales.

2.2 La segunda opinién discrepante sc refiere al fallo de la Senten-
cia 61/1987 y en especial a su fundamento juridico determinante de la
desestimacién del recurso. El representante del Partido de Centro Demo-
cratico v Social, en tiempo habil para subsanar defectos, solicité de la
Junta Electoral de Zona un cambio en la prelacién equivocada de los can-
didatos que por error mecanografico se habia producido. La mencionada
Junta considera que la subsanacién de errores s6lo procede respecto de
aquéllos pucstos de manificsto por ella, pero no por los interesados. Ante
csta interpretacion restrictiva, ¢l representante interpone recurso conten-
cioso electoral que confirma el acuerdo de la Junia.

Demandado recurso de amparo, el Tribunal Constitucional, junto a
otros fundamentos de legitimacion y de ausencia de quebranto de los
derechos fundamentales de la igualdad y de la tutela judicial, considera
que: «La resolucién impeditiva del cambio en el orden de los candidatos
presentados no tuvo, en efecto, repercusiéon alguna sobre los derechos
que se declaran en el articulo 23 de la Consititucién, pues el derecho de
sufragio pasivo que se ha de entender compendido en el enunciado del
apartado 2.° de cste precepto no resulta menoscabado, ni afectado siquie-
ra, por el orden en que los candidatos —todos cllos elegibles— apareczcan
en la lista, sin perjuicio, claro estd, de que tal orden haya de resuliar rele-
vante, pero sin restringir ya el derecho fundamental de ninguno de los
candidatos, en el procedimiento de escrutinio, y de asignacién de puestos
en cl drgano de que se trate, que subsiga al acto de la votacién»,

La discrepancia reside en considerar que el derecho de sufragio clec-
toral pasivo se ve afectado y condicionado por el lugar ocupado en la can-
didatura. El sistema espaiiol de listas completas, cerradas y bloqueadas
atribuye una capital importancia al lugar ocupado. El elector voia la lista,
y los puestos de Concejal se atribuyen en razon de los lugares ocupados
prelativamente, del primero al dltimo. En la practica incide de tal modo
la prelacion que la mayoria de los candidatos condiciona su derecho elec-
toral pasivo al puesto que la organizacién le asigne en la lista e, incluso,
ésta suele condicionar la inclusion en la candidaiura del candidato con la
ocupacién de un niimero concreto. La propia realidad demuestra que los
candidatos ya presumen previamente cuantos Concejales obtendran su
respectiva lista y, segin su voluntad esté o no predispuesta a ser Conccjal,
aceptaran o no el puesto fijado. En defintiva, los elegibles condicionan su
candidatura —derccho clectoral pasivo— a su lugar en la mencionada lis-
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ta v ¢s de sumo interés para cllos mantener ¢l lugar ocupado, tanto por-
que preficran ser clectos o no, o porque en ¢l futuro puedan ser Alcaldes
antes que los que van detras. El recurso de amparo comentado confirma
¢ste interés a todas luces.

3.2 Legitimacién subjctiva amplia o restringida para interponcer ¢l
recurso de amparo.

El hipotético problema de la legitimacion se produce, en csie recurso
dc amparo concreto, por la atribucion legitimadora establecida en el ar-
ticulo 49 dc la Ley Orgédnica Electoral: «A partir de la proclamacion, cual-
quicr candidato excluido y los represeniantes de las candidaturas procla-
madas o cuya proclamacién hubiesce sido denegada, disponen de un plazo
de dos dias para interponer recurso contra los acuerdos de proclamacion
de las Juntas Electoralces, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrati-
vo. (actualmente las Salas de lo Contencioso-administrativo)... La resolu-
cién judicial, que habra de dictarse en los dos dias siguientes a la interpo-
sicidn del recurso, ticne caracter firme ¢ inapelable, sin perjuicio del pro-
cedimiento de amparo ante ¢l Tribunal Constitucional, a cuyo cfccto, con
¢l reccurso regulado en el presente articulo, se¢ entenderd cumplido ¢l
requisito establecido en el articulo 44.1.a) de la Lev Orgédnica del Tribunal
Constitucional (“‘que se hayan agotado todos los recursos utilizados den-
tro de la via judicial”)».

¢Quiénes estan legitimados para interponer ¢l recurso de amparo clee-
toral? Los candidatos cxcluidos, desde luego que si porque son parte vy,
también, las candidaturas no proclamadas por la misma identificacion
legitimadora. Pero ¢estan legitimadas para recurrir ante ¢l Alto Tribunal
las candidaturas proclamadas con irregularidades o errores en la coloca-
cién de sus candidatos en la lista?, y, sobre todo, ¢estan legitimadas las
candidaturas proclamadas para recurrir contra los acuerdos de procla-
macion de otras candidaturas?

En algunos recursos de amparo s¢ encuentra referencia a cstos dos
supuestos de legitimacién. En la Sentencia nimero 61/1987, ¢l represen-
tante de la candidatura proclamada recurre ante ¢l Tribunal Constitucio-
nal cn amparo de su derecho fundamental de subsanar —no admitido por
la Junta Electoral de Zona— un crror mecanografico en la colocacion de
los candidatos de la lista. «La defensa previa ante la jurisdiccion ordinaria
de los derechos para los que después se busque amparo c¢s, también ¢n
este recurso especial, inexcusable (articulo 42.1 de la Ley Organica de
este Tribunal) v sélo podra entenderse implicita en la misma interposi-
cion del recurso contencioso regulado en el articulo 49 de la Ley Organi-
ca 5/1985, cuando ¢l mismo sc¢ hayva promovido, y no ¢s ¢éste el caso
actual, por los candidatos rechazados, o por los representantes de las
candidaturas no proclamadas, frente a los actos adoptados por las Juntas
Electorales competentes. Pero incluso en la hipdtesis de que este incum-
plimicnto del presupuesto procesal citado no fuese de apreciar...».

En la Sentencia nimero 70/1987, ante un recurso interpucsto por una
candidatura proclamada para que sc anule la proclamacion de otra, ¢l
Ministerio Fiscal subrava que «cn todo caso seria manifiesta la ausencia
de contenido constitucional, no tanto por falta de invocacion de derecho
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constitucional alguno, como porque la pretension de que no sc admita a
otro candidato es ajena al contenido del articulo 23.2 de la Constitucién».

En la Sentencia nimero 81/1987, el Ministerio Fiscal vuelve a rciterar
que —en el recurso interpuesto por representante de candidatura procla-
mada contra la proclamacion de otra— «si la alegacion se entendicra refe-
rida al articulo 23.2, tampoco podria ser aceptada por cuanto este precep-
to reconoce el derecho a acceder a los cargos publicos, no el de excluir a
olros por estimar que no reunen los requisitos establecidos en la Ley».
E igual fundamentacion se repite en la decisiéon constitucional nime-
ro 82/1987. Incluso, en esta Sentencia, ¢l mismo Tribunal sefala quc «la
igualdad —se refiere al articulo 23.2— que puede asi ser invocada ante
los Tribunales —y, en su caso, en e¢ste proceso de amparo— es sélo la que,
restablecida, pcrmitird abrir las vias que el ordenamiento dispone para ¢l
acceso a los cargos y funciones publicas en favor de aquél para quicn
antes dichas vias se¢ cerraron de modo irregulam.

De los textos citados parece deducirse que la legitimacion sélo la
tienen los candidatos excluidos y las candidaturas no proclamadas v que
este recurso s6lo ampara el acceso a los cargos publicos y no la exclu-
sion. Sin embargo, de los diecinueve recursos de amparo clectoral objeto
de este estudio, en cuatro de ellos se solicita al Alto Tribunal la exclusion
dec otra lista y en otro se solicita ¢l amparo por la candidatura proclamada
para subsanar el error mecanografico de colocacién de los candidatos y
no por éstos mismos. Ademas, hay que adjuntar que otros dos recursos
mas son interpuestos por candidaturas proclamadas conira sentencias
anulatorias de su proclamacién y que el Tribunal Constitucional emplaza
a los representantes de las candidaturas proclamadas, recurrentes en la
via judicial, para que se personen en cl recurso de amparo y puedan
formular sus alegaciones. Bastarian e¢stos datos para poner de manifiesto
la confusién en materia de legitimacién cxistente en ¢l recurso que nos
ocupa.

Ante esta situacion, y desde la exigencia de clarificar la titularidad de
la legitimacién para conocimiento general y de las organizaciones clecto-
rales en particular, vy conseguir una mayor operatividad en el funciona-
miento del recurso de amparo electoral, se postula que ¢l Alto Tribunal
incluya en la Norma de tramitacién de este recurso una regulacién expli-
cita sobre los titulares de la legitimacion.

Anteponiendo la conveniencia de la regulacién expresa de esie extre-
mo al contenido mismo de ella, se¢ formula, no obstantc, una propuesta
¢n este sentido. La legitimacién para interponer ¢l recurso contencioso-
electoral tanto a los candidatos excluidos como a las candidaturas procla-
madas v no proclamadas, del articulo 49 de la Ley Orgdanica Electoral
deberia interpretarse de modo amplio para interponer esta modalidad de
recurso de amparo electoral. El mismo articulo citado no menciona
reduccioén legitimadora alguna; pero, ademas, ¢l derecho celectoral, tanto
¢l activo como ¢l pasivo del articulo 23.2 de la Constitucién, es ¢l funda-
mento de nuestro Derecho publico v ¢l amparo de la igualdad debe perse-
guir todo tratamicnto desigualatorio en ¢l acceso a los cargos publicos. El
interés tutelado cs ¢l genceral v, desde lucgo, también el de cada una de las
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candidaturas, pucs si una agrupacion clectoral es proclamada sin las fir-
mas neccesarias se esta {avoreciendo cl trato desigualatorio y ¢l mismo
acceso a los votos.

4.2 Todas las personas ticnen derecho a obiener la tutela efectiva de
los jueces v tribunales en ¢l cjercicio de sus derechos ¢ intereses legi-
tirnos.

La Sentencia 197/1988, ¢n la medida que cuestiona ¢l precepto consti-
tucional epigrafiado, obliga a una manifestacién también discrepante,
aunque generalizando ¢l razonamiento mas alla de la decision constitu-
cional concreta.

“El Ayuntamiento de Valencia organiza una exposicion titulada «Valen-
cia, la mar de bé». Los candidalos primeros dc las listas de dos partidos
politicos de la oposicién, considerando que esta actitud c¢std destinada a
influir en la intencion de voto del electorado, prohibida expresamente por
el articulo 50.1 de la LOREG, piden a la Junta Electoral de Zona que la
suspenda. Ante el acuerdo suspensivo, la mencionada Corporacion, con
base en cl articulo 21 de este mismo texto electoral, recurre ante la Junta
Electoral Provincial, que lo ratifica. Dado que, antc la ausencia de proce-
dimiento especifico establecido para cste caso, ¢l Avuntamicnto sc¢ habia
acogido al articulo 21 de la LOREG, sc¢ cncuentra con que ¢n est¢ mismo
fragmento legal s¢ prohibe expresamente «recurso administrativo o judi-
cial alguno». En consecuencia, recurrc en amparo ante ¢l Tribunal Cons-
titucional con el apoyo del articulo 24.1 de la Constitucidn.

El Alto Tribunal argumenta, en sintesis, que aunque las Juntas Electo-
rales tienen naturalcza administrativa, no obstante, dadas sus caracteris-
ticas de autonomia y condicién casi judicial de sus miembros, s¢ muces-
tran suficientes para ofrecer la twutela judicial constitucionalizada. Y de
este modo, desestiman el recurso de amparo.

Nuestra opinion discrepanic se manifiesta en los siguientes términos v
bajo cstos aspectos: en primer lugar, ¢l procedimicnto seguido por la
Corporacion valenciana no ha sido ¢l adecuado, pues el positivado en ¢l
articulo 21 de la LOREG tienc naturaleza consultiva, de ahi que se agote
con el recurso a la Junta Electoral superior. En segundo lugar, ¢l supues-
to de una campana institucional desviada —no para informar ¢ incentivar
la participacion, sino para orientar ¢l volo en una direccion partidista—
no disponc de procedimicnto especifico. En tercer lugar, en cste caso v
con la legislacion vigente, debe seguirse el recurso genérico establecido
conira la proclamacion de candidaturas y candidatos: Junta Elccioral y
Sala Contencioso-administrativa correspondientes. En conclusion, la
tutela judicial queda asegurada y la sumariedad del procedimicento electo-
ral no sufre quebranto alguno.

5. Interpretaciéon logico-sistematica frente a la literal del articu-
lo 113.2.d) de la LOREG.

El Tribunal Constitucional, discrepando frontalmente de la Junta
Electoral Central y de la Sala de lo Contencioso-administrativo, considera
que la repeticion de las elecciones municipales en el municipio de
O Valadouro (Lugo) —a causa de las infracciones cometidas en ¢l voto
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por corrco y de algunas otras cometidas por la Junta Electoral de Zona
respectiva— no debe limitarse al acto de la votacién, sino a todo el proce-
so electoral integro con inclusién de todas sus fases. El fundamento no es
otro que «c¢l tenor literal del precepto citado».

Los argumentos que sustentan nuestra discrepancia nos los ha dado el
mismo Tribunal Constitucional en la Sentencia numero 25, de 19 de
febrero de 1990, fundamento juridico 8 —y que en nuestra opinién altera
la doctrina sustentada en el fallo discrepado—: «Los principios de conser-
vacién de los actos vdlidamente celebrados v de proporcionalidad entre
las irrcgularidades detectadas y la nulidad acordada.» La posibilidad de
anular sélo la votacién y no necesariamente el proceso electoral integro
puede —en su caso debe fallarse asi— ser mdas respetuosa con los dere-
chos constitucionalizados en el articulo 23, pues sicmpre que lo posibilite
la unidad del acto hay que «salvar» todo aquello realizado conforme a
Derecho.

5. CONSIDERACIONES FINALES

El autor de estas paginas, tanto desde un criterio material como fun-
cional, considera positiva la institucionalizacién del recurso de amparo
electoral.

El criterio favorecedor del derecho de sufragio pasivo sc ha puesto de
manifiesto en la contemplacién material y no exclusivamente formal en
el estudio de los recursos; pues, en un buen nimero de casos, el olvido de
la referencia puntual del articulo constitucional era obviado por el mis-
mo Tribunal en favor de una consideracién real del objeto. El criterio de
la debida diligencia por parte de las organizaciones electorales en la tra-
mitacién de sus candidaturas y, sobre todo, en la defensa de la tutela judi-
cial efectiva frente a los acuerdos de las Juntas Electorales, asi como de
las decisiones judiciales, coadyuvan a defender y proteger el derecho
electoral pasivo y la legitimacién por su origen de la democracia.

La operatividad cronolégica de las sentencias ajustadas a los plazos, la
simple exigencia de Procurador para recurrir, la disponibilidad aceptada
de quc el recurrente interponga su demanda ante ¢l Juzgado de Guardia,
Audicncia respectiva o ante el mismo Tribunal conectan con la exigencia
de universalidad del derecho protegido. El dato de que sélo hayan sido
diecinueve recursos de amparo los presentados evidencia, en gencral, un
buen quehacer de los Tribunales Contencioso-Administrativos v, por
supucsto, de las Juntas Electorales. Felizmenite, en esta primera experien-
cia municipal del recurso de amparo electoral, la prevision del legislador
se ha rcalizado y este resultado, en la situacion funcional de nuestra justi-
cia, es un logro notablc.
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6. POST-SCRIPTUM

So6lo a los cfectos tratados ¢n las paginas precedentes, la reciente
reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General, llevada a cabo
por Ley Organica 8 de 13 de marzo de 1991, ha dado una nucva redaccién
al articulo 113.2.d}: «Nulidad de la eleccidn celebrada en aquella o aque-
llas Mesas que resulten afectadas por irregularidades invalidantes y nece-
sidad de efectuar nueva convocatoria en las mismas, que podra limitarse
al acto dc la votacion, o de proceder a una nucva eleccién cuando se trate
del Presidente de una Corporacidn Local, en todo caso en el plazo de tres
mescs a partir de la sentencia. No obstante, la invalidez de la votacién en
una o varias Mcsas 0 en una o varias Sccciones no comportara nueva
convocatoria electoral en las mismas cuando el resultado no altere la
atribucién de escanos en la circunscripcion.» El recurso de amparo clee-
toral adjunta, de este modo, otra valiosa aportacién al perfeccionamicnto

.de la LOREG, y, en este caso, la labor del Tribunal Constitucional ha sido
decisiva.

Antonio MARTINEZ MARIN

248



	Inicio
	Artículo siguiente
	Artículo anterior
	Ayuda
	1950-2003
	1950-1959
	1950
	Núm. 1. Enero-Abril
	Núm. 2. Mayo-Agosto
	Núm. 3. Septiembre-Diciembre

	1951
	Núm. 4. Enero-Abril
	Núm. 5. Mayo-Agosto
	Núm. 6. Septiembre-Diciembre

	1952
	Núm. 7. Enero-Abril
	Núm. 8. Mayo-Agosto
	Núm. 9. Septiembre-Diciembre

	1953
	Núm. 10. Enero-Abril
	Núm. 11. Mayo-Agosto
	Núm. 12. Septiembre-Diciembre

	1954
	Núm. 13. Enero-Abril
	Núm. 14. Mayo-Agosto
	Núm. 15. Septiembre-Diciembre

	1955
	Núm. 16. Enero-Abril
	Núm. 17. Mayo-Agosto
	Núm. 18. Septiembre-Diciembre

	1956
	Núm. 19. Enero-Abril
	Núm. 20. Mayo-Agosto
	Núm. 21. Septiembre-Diciembre

	1957
	Núm. 22. Enero-Abril
	Núm. 23. Mayo-Agosto
	Núm. 24. Septiembre-Diciembre

	1958
	Núm. 25. Enero-Abril
	Núm. 26. Mayo-Agosto
	Núm. 27. Septiembre-Diciembre

	1959
	Núm. 28. Enero-Abril
	Núm. 29. Mayo-Agosto
	Núm. 30. Septiembre-Diciembre


	1960-1969
	1960
	Núm. 31. Enero-Abril
	Núm. 32. Mayo-Agosto
	Núm. 33. Septiembre-Diciembre

	1961
	Núm. 34. Enero-Abril
	Núm. 35. Mayo-Agosto
	Núm. 36. Septiembre-Diciembre

	1962
	Núm. 37. Enero-Abril
	Núm. 38. Mayo-Agosto
	Núm. 39. Septiembre-Diciembre

	1963
	Núm. 40. Enero-Abril
	Núm. 41. Mayo-Agosto
	Núm. 42. Septiembre-Diciembre

	1964
	Núm. 43. Enero-Abril
	Núm. 44. Mayo-Agosto
	Núm. 45. Septiembre-Diciembre

	1965
	Núm. 46. Enero-Abril
	Núm. 47. Mayo-Agosto
	Núm. 48. Septiembre-Diciembre

	1966
	Núm. 49. Enero-Abril
	Núm. 50. Mayo-Agosto
	Núm. 51. Septiembre-Diciembre

	1967
	Núm. 52. Enero-Abril
	Núm. 53. Mayo-Agosto
	Núm. 54. Septiembre-Diciembre

	1968
	Núm. 55. Enero-Abril
	Núm. 56. Mayo-Agosto
	Núm. 57. Septiembre-Diciembre

	1969
	Núm. 58. Enero-Abril
	Núm. 59. Mayo-Agosto
	Núm. 60. Septiembre-Diciembre


	1970-1979
	1970
	Núm. 61. Enero-Abril
	Núm. 62. Mayo-Agosto
	Núm. 63. Septiembre-Diciembre

	1971
	Núm. 64. Enero-Abril
	Núm. 65. Mayo-Agosto
	Núm. 66. Septiembre-Diciembre

	1972
	Núm. 67. Enero-Abril
	Núm. 68. Mayo-Agosto
	Núm. 69. Septiembre-Diciembre

	1973
	Núm. 70. Enero-Abril
	Núm. 71. Mayo-Agosto
	Núm. 72. Septiembre-Diciembre

	1974
	Núm. 73. Enero-Abril
	Núm. 74. Mayo-Agosto
	Núm. 75. Septiembre-Diciembre

	1975
	Núm. 76. Enero-Abril
	Núm. 77. Mayo-Agosto
	Núm. 78. Septiembre-Diciembre

	1976
	Núm. 79. Enero-Abril
	Núm. 80. Mayo-Agosto
	Núm. 81. Septiembre-Diciembre

	1977
	Núm. 82. Enero-Abril
	Núm. 83. Mayo-Agosto
	Núm. 84. Septiembre-Diciembre

	1978
	Núm. 85. Enero-Abril
	Núm. 86. Mayo-Agosto
	Núm. 87. Septiembre-Diciembre

	1979
	Núm. 88. Enero-Abril
	Núm. 89. Mayo-Agosto
	Núm. 90. Septiembre-Diciembre


	1980-1989
	1980
	Núm. 91. Enero-Abril
	Núm. 92. Mayo-Agosto
	Núm. 93. Septiembre-Diciembre

	1981
	Núm. 94. Enero-Abril
	Núm. 95. Mayo-Agosto
	Núm. 96. Septiembre-Diciembre

	1982
	Núm. 97. Enero-Abril
	Núm. 98. Mayo-Agosto
	Núm. 99. Septiembre-Diciembre

	1983
	Núm. 100. Enero-Diciembre

	1984
	Núm. 103. Enero-Abril
	Núm. 104. Mayo-Agosto
	Núm. 105. Septiembre-Diciembre

	1985
	Núm. 106. Enero-Abril
	Núm. 107. Mayo-Agosto
	Núm. 108. Septiembre-Diciembre

	1986
	Núm. 109. Enero-Abril
	Núm. 110. Mayo-Agosto
	Núm. 111. Septiembre-Diciembre

	1987
	Núm. 112. Enero-Abril
	Núm. 113. Mayo-Agosto
	Núm. 114. Septiembre-Diciembre

	1988
	Núm. 115. Enero-Abril
	Núm. 116. Mayo-Agosto
	Núm. 117. Septiembre-Diciembre

	1989
	Núm. 118. Enero-Abril
	Núm. 119. Mayo-Agosto
	Núm. 120. Septiembre-Diciembre


	1990-1999
	1990
	Núm. 121. Enero-Abril
	Núm. 122. Mayo-Agosto
	Núm. 123. Septiembre-Diciembre

	1991
	Núm. 124. Enero-Abril
	Núm. 125. Mayo-Agosto
	Núm. 126. Septiembre-Diciembre

	1992
	Núm. 127. Enero-Abril
	Núm. 128. Mayo-Agosto
	Núm. 129. Septiembre-Diciembre

	1993
	Núm. 130. Enero-Abril
	Núm. 131. Mayo-Agosto
	Núm. 132. Septiembre-Diciembre

	1994
	Núm. 133. Enero-Abril
	Núm. 134. Mayo-Agosto
	Núm. 135. Septiembre-Diciembre

	1995
	Núm. 136. Enero-Abril
	Núm. 137. Mayo-Agosto
	Núm. 138. Septiembre-Diciembre

	1996
	Núm. 139. Enero-Abril
	Núm. 140. Mayo-Agosto
	Núm. 141. Septiembre-Diciembre

	1997
	Núm. 142. Enero-Abril
	Núm. 143. Mayo-Agosto
	Núm. 144. Septiembre-Diciembre

	1998
	Núm. 145. Enero-Abril
	Núm. 146. Mayo-Agosto
	Núm. 147. Septiembre-Diciembre

	1999
	Núm. 148. Enero-Abril
	Núm. 149. Mayo-Agosto
	Núm. 150. Septiembre-Diciembre


	2000-2003
	2000
	Núm. 151. Enero-Abril
	Núm. 152. Mayo-Agosto
	Núm. 153. Septiembre-Diciembre

	2001
	Núm. 154. Enero-Abril
	Núm. 155. Mayo-Agosto
	Núm. 156. Septiembre-Diciembre

	2002
	Núm. 157. Enero-Abril
	Núm. 158. Mayo-Agosto
	Núm. 159. Septiembre-Diciembre

	2003
	Núm. 160. Enero-Abril
	Núm. 161. Mayo-Agosto
	Núm. 162. Septiembre-Diciembre



	Núm. 124 Enero-Abril 1991
	CUBIERTA Y PRIMERAS
	SUMARIO
	ESTUDIOS
	R. Martín Mateo. Administración de los recursos hídricos. Aspectos institucionales y modalidades gestoras
	L. Tolivar Alas. Aspectos jurídico-administrativos de la protección de menores
	J. E. Soriano García. Los poderes del juez, la Ley y la reforma del contencioso
	F. Balaguer Callejón. La integración del Derecho autonómico y la aplicación supletoria del Derecho estatal
	C. Carrasco Canals. El Banco de España y las Cajas de Ahorro
	E. García de Enterría. ¿Es inconveniente o inútil la proclamación de la interdicción de la arbitrariedad como principio constitucional? Una nota

	JURISPRUDENCIA
	Comentarios monográficos
	A. Martínez Marín. El recurso de amparo electoral en las elecciones municipales generales de 10 de junio de 1987
	J. Suay Rincón. El control de la actividad discrecional de la Administración: El error en la apreciación de los hechos
	J. A. Razquin Lizarraga. La doctrina constitucional sobre los derechos históricos de los territorios forales: De la negación al reconocimiento
	T. Pou Viver. La obligación de la Administración de contestar a una petición impide estimar su alegación de prescripción del crédito

	Notas
	T. Font i Llovet y J. Tornos Mas. Contencioso-administrativo: En general
	Personal. 


	CRÓNICA ADMINISTRATIVA
	España
	J. M. Bretal Vázquez. Vigencia y efectos de las leyes. Algunos ejemplos recientes
	M. Lafuente Benaches. Las ayudas económicas a la cinematografía española
	F. A. Castillo Blanco. Los consorcios de entidades locales: Análisis y valoración a la luz de la nueva legislación de Régimen local

	Extranjero
	L. F. Colaço Antunes. Los intereses difusos: Ubicación constitucional. Tutela jurisdiccional y «acción popular de masas»
	A. Embid Irujo. El Coloquio de Heidelberg sobre el control judicial de las decisiones administrativas
	F. Sainz Moreno. Transmisión hereditaria de la indemnización por daños morales. (Sobre la reforma del parágrafo 847 del C. Civil alemán y la situación en el Derecho español)


	DOCUMENTOS Y DICTÁMENES
	Traducción y Notas: A. Fanlo Loras. La Ley italiana de 7-8-1990 de nuevas normas en materia de procedimiento administrativo y de derecho de acceso a los documentos administrativos

	BIBLIOGRAFÍA


