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EL AGUA: SU CRECIENTE CARESTIA

El agua es uno de los bienes mis valiosos para la humani- Fotegefa de AMLO.
dad. Segiin algunos lo que da vida 2l mundo. Desde tiem-
pos inmemoriales, los ritmos de la vida diaria en muchas
regiones sc han visto marcados por la disponibilidad de agua. subrerréneos, en o suelo, en Ia atmésfera, y en los seres vi-
L1 impormncia criica del agua para ba supervivencia de by Exfuyendo Jos lagos, sélo alrededor de 2.000 kil6me-
raza humana se puede ver en b primeras civilizaciones o o cfbicns de agua dulce, sobre todo en rios, estén disponi-
crecimiento y sustento estaban fntimamente ligados 2 sus bles para ¢l consumo humano (World Resources 1990, 166).
sistemas de distribucién de agua. El agua también es muy caprichosa en su distribucién
El agua también s una de las sustancias més comunes  gugio ] Ms el 80% de la esoommensia de todo d mundo se
m;:m&mfuM£c$mmgm concentra en | zona templada def norte, en la que vive uma
plane es de L41 mi ilgmetros clibicos. St estu- fiz partz de |a poblacitn. En lus dreas wopicales y dridas,
vieran distribuidos de forma uniforme, cubrirtan la superi- mﬁzfmmdehpom.dmm:m@
cie de la tierra con una capa de agua de cerca de tres kildme- o reqyrens hidricos también estd distribuido de forma des-
tros de profundidad. Sin embargo, ¢l 98% de este volumen igual. La casi totalidad de los paises en desamollo se Jocalizan
no se puede utilizar ya que se encuentra en ¢ agua salada de en las regiones dridas, semiridas, tropicales y subtropicales;
los océanos, mares interiores, y profundos depésicos subte- 1y hiog de ellos se enfrencan a severas carestias de agua. Se-
,ninm[amzyorpamdclz%dugmdulcemmmese giin Malin Falkenmark, la creencia de que d agua dulce es
eovucning .l.ulu.cluun cnupau:}uuu, guuaa, iCu{fEﬁii -mmdom‘ammddmmmqm
vive en la zona templada (Falkenmark 1990, 178). Asi, los
. ) _ _ especialistas en desarrollo y gestion hidrolégica del Noree tem-
mmmwdmmPuycmmmw phbmmmmmdwomwmm
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(Falkenmark 1993, 11-12). Los rios, l2 mayor fuente de agua
dulce, ambién estén distribuidos de forma desigual entre los
pafses de las regiones dridas (The World Water). El caudal dd
tio Amazonas por sf solo supone el 80% del caudal medio de
Sudamérica. De igual forma, el 30% del caudal toral en Africa
ticne su origen en la cuenca de un inico ro, el Congo/Zaire.

El uso mundial del agua doblé entre 1940 y 1980, y se
espera que se vuelva a duplicar a finales de siglo. Como la
poblacién crece y la cantidad de agua disponible permanece
constante, la demanda méxima per clpita que un pafs puede
soportar disminuye de manera equivalente. La poblacién
mundial estd creciendo en |a acualidad a un ritmo de alre-
dedor de un cuarto de millén de personas por dfa, 0 90-100
millones de personas cada afio. De acuerdo con las proyec-
ciones del Tnforme del Banco Mundial, el 95% del crec-
miento fururo tendrd lugar en los paises en desarrollo de
Africa, Asia y Latinoamérica (World Bank, 26). Con ¢ fe-
nomenal crecimiento de a poblacién mundial cambién han
aumentado bas exigencias de agua para la produccién de ener-
gfa, el consumo doméstico, la intensificacién de ka agriculru-
R, y ka industria. La agricultura ¢s responsable del 69% de
la capracién global de recursos hidricos, la industria del 21%,
¢ suministro urbano del 6%, y los embalses del 4%. Aun-
que mucha del 2gua captada vuelve a los ros u otros siste-
mas hidrolégicos para ser usada por otros consumidores. Si
se tiene en cuenta solamente el consumo de agua Iz agricul-
tura usa ¢l 89%, la industria el 3%, el suministro utbano el
2%, y los embalses el 6% (Shiklomanov 1993, 13-24). Es-
tas cifras muestran ol alto consumo de agua en el secror agri-
cola. Ademis, el volumen de agua usado por las redes de
regadio se ha multiplicado por diez durante este siglo, y to-
davia se estin llevando a czbo planes que comportarin una
expansidn ain mis rpida. La introduccién de variedades
hibridas de plantas es la principal razén del creciente uso de
agua en el sector agricola. La utilizacién de fertilizantes y
pesticidas a una escala masiva también contamina las provi-
siones disponibles de agua.

En fa mayorfa de pafses del hemisferio norte, donde
hay una abundante disponibilidad de agua per cipita, las
provisiones de agua estin contaminadas por diversas activi-
dades humanas como el despilfarro, la urbanizacién masiva,
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y los vertidos de desechos industriales. Los modemos inodo-
ros ¢ instalaciones como piscinas privadas en las casas de los
paises desarrollados del Norte templado, han sido responsa-
bles de consumos de agua que exceden los 500 litros per
cdpitz al dfa. El nivel medio en los pafses en desarrollo es de
menos de 50 litros per cdpita al dia. La calidad del agua s
ha convertido en une de los mayores problemas

medioambientales en muchos de estos pafses industrializados.

. En Canads, un pals rico en recursos hidricos que dispone

dd 9% de las provisiones mundiales de agua dulee, hay in-
formes de carestias locales de agua y de una extendida con-
taminacién tanto de las aguas superficiales como suberré-
neas. La sicuacién en los Estados Unidos, e Reino Unido,
Alemania, Rusia y Polonia es rodavia peor. La calidad del
agua de los rios de los pafses industrializados se ve atacada
por muchos contaminantes; la contaminacién quimica es
general, y hay altos niveles de nitratos procedentes de los
fertilizantes agricolas. La contaminacién industria! y quimi-
ca en ka proximidad de los centros urbano-indusiriales de los
palscs en desamrollo, aun siendo menos comiin es alarmante.
Se estima que e 70% de los rios de la India estin contami-
nados por los vertidos industriales (Clarke 1991, 25). H
mundo ya se encuentra «en medio de una revolucién urba-
na» segiin ¢f Fondo de las Naciones Unidas para [a Pobla-
cién, A finales de siglo el 77% de Ia poblacién latincameri-
cna, o 419 de la de Africa y f 35% de la de Asia vivird en
ciudades (United Nations Population Fund 1991, 9-10). Las
ciudades en los paises en desarrollo ya estin rodeadas de su-
burbios en los que viven millones de habitantes en chabolas,
la mayorfa de cllas ilegales. Las aguas residuales domésticas
1o tratadas provenicntes de estas dreas contaminan casi to-
dos los grandes tios en los pafses en desarrollo.
Aproximadamente el 40% de la poblacién mundial, en
88 paiscs en desarrollo, se enfrenta ya a serios problemas de
escasez de agua (United Nations Population Fund). Cada
vez mis paises estin entrando gradualmente en una situa-
cién de estrés hidrico y de carestia crénica de agua. La esca-
sez de aguz ya se ha convertido en un gran problema para
muchos pafses de Oriente Medio, norte de Africa y la Africa
crecimientos de poblacién. Egipto uriliza en la actualidad



97% de sus recursos hidricos disponibles: 40 metros citbicos
por persona y afio, un quinto del consumo brivinico per
cipita. Ademds, se espera que fa poblacién egipda aumente
de 54 millones en 1990 a 94 millones en o afio 2025 (Sadik
199, 8). Las escaseces de agua en China, Indiz y Méjico ya
han alcanzado proporciones alarmantes. China, con sblo el
8% de los recursos hidricos renovables, se enfrenta a daras
dificultades para satisfacer las demandas de agua de una po-
blacién de mis de mil millones (Postel 1991, 134). Cerca
de 40 millones de personas en zonas rurales del norte de
China ya se ven afectadas por la escasez de agua. En los
centros urbanos las capas fredricas disminuyen entre 12 y 15
pies' cada afio, y los acufferos que suministran agua a Beijing
y Tianjin esedn casi secos (Camp 1993, 130). Ademds de las
megaciudades, centenares de miles de pueblos en toda India
sufren déficits de agua, y estas ciffas estin aumentando. En
verano, especialmente en la ciudad de Madrés, una gran parte
de sus habitantes se quedan sin agua durante varios dfas se-
guidos. La situacién es tan grave en la ciudad de Méjico que
algunas zonas se estin hundiendo al menguar los depdsitos
subterréneos,

EL AGUA COMO FUENTE DE CONFLICTOS

La carestiz mundial de agua amenaza la vida y prosperi-
dad de las generaciones presentes y futuras. Cada dia que
pasa se ensancha la brecha entre las necesidades de la pobla-
cién que crece y los recursos hidricos que disminuyen. No
es dificil percibir las consecuencias en los pafses de las regio-
nes 4ridas y tropicales que tienen un muy limitado abasted-
miento de agua

El crecimiento de la poblacién acompafiado por un2

ripida industrializacidn, urbanizacién masiva, e intensifica-
cién de la agriculura aumentars la demanda de recursos
hédricos al mismo tiempo que contaminaré el suministro. La
sobreexplotacién de los recursos hidricos puede provocar ca-

1 Un pie = 30,48 cm N. del T)). .
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restfas extremas. Desde esta perspectiva, todos los actores
sociales s¢ verdn afectados por las malas expectativas presen-
tes y futuras en relacién con la disponibilidad de agua. Estos
actores intervendrin conscientemente y con determinacién
por sus propios interescs. La creciente rivalidad, potencial-
mente puede destruir los acuerdos sociales existentes sobre
la distribucién del aguz en Lz sociedad. Surgirin nuevos ac-
tores organizados con comportamientos conflictivos; o, en
sociedades con una estructura administrativa débil y carga-
das de dicotomias étnicas y sociales, crecerdn las incompati-
bilidades ensre los actores ya existentes.

Los rios son una buena muesta de esta delicada situa-
cién, El 40% de la poblacién mundial depende direcramen-
te del agua dulce de los rios, y alrededor de dos terceras par-
tes de esta gente viven en pafses en desarrollo. Doscientos
catorce de los grandes rios del mundo estin compartidos por
dos o mds paises, y 23 de ellos por cinco o mds naciones
(United Nations). Asimismo, cuencas fluviales de segundo e
incluso de tercer orden, en ocasiones son més importantes
que rios de primer orden, a nivel econémico y politico para
los estados riberefios. El ndmero total de cuencas Auviales
internacionales es sensiblemente mis alto que et mimero de
rios de primer orden contabilizado por el estudio de las
NN UU. Un buen ejemplo de dlo es la infravaloracién de
los rlos internacionales entre India y Bangladesh. Segiin d
estudio de las NN UU sélo hay una mega-cuenca, ¢l Ganges-
Brahmaputra {compartida por India, Bangladesh, China,
Nepal, y Bhutan), mientras que la Comisién Fluvial Con-
junta de India y Bangladesh sefiala 54 sistemas fluviales co-
munes a ambos palses.

Cuando diversos palses dependen de los mismos siste-
mas fluviales, la captacién’y contaminacién de agua en la
cuerka superior puede conducir a conflicros entre las parves
superiot ¢ inferior de las cuencas. Segdin Asit K. Biswas: «La
ralz de la palabra rival procede del término larino rivalis que
en su origen significaba que usan e mismo ro (rivas)s. La
creciente carestfa de agua y la distribucidn desigual y

multilareral de este recurso prepara el terreno para un mayor

mimero de conflictos por el agua en e futuro cercano. No
sélo el pronéstico de futuros conflicros por los recursos
hidricos nos muestra un panorama pesimista, sino que los
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conflicres acruales por la misma razén ya se han convertido

en una seria preocupacidn.

La relacién entre medio ambiente y conflicto s puede
investigar en dos dimensiones divergentes. De acuerdo on
¢l anilisis tradicional, la destruccién del medio ambiente se
puede vet como una consecuencia del conflicro. Varios estu-
dios, sobire todo en o perodo de posguerra, se han dedicado
a axplorar este aspecto de la conexién causal. No obstante,
en los dlrimos afios, un sustancial esfuerzo investigador se
ha destinado a esrudiar la dieccién inversa de la conexién:
la destruccién ambiental puede, por sf misma, ser la causa
de conflictos (Homer-Dixon 1991; 1994). Al ser el agua el
principal constiruyente del entorno narural, el nexo entre
carestfa de recursos hidricos y conflictos sociales organizados
ambién puede ser estudiado al menos en dos dimensiones
distintas. En primer lugar, un conflicto social puede ser ¢
cansante directo de la carestfa de agua al destruir o restringjr
el acceso a ks instalaciones de reserva de agua o forzando

tigraciones a gran escala a nuevas zonas. Recientemente,

los grupos enfrentados en Yemen y en la antigua Yugoslavia
usaron las infraestructuras de embalse de agua como objet-
vos para crear problemas a sus adversarios. La migracién
masiva de Ruanda a Zaire en julio de 1994, como resulado
de conflictos émicos, provoct la escasez de agua dulce en el
suministro a las regiones que recibieron a los refugiados. Sin
embargp, 1z intencién de este artculo es centrarse en la se-
gunda dimensién de la relacién: la carestia de recursos hidricos
como causante por sf misma de conflicros graves en la so-
ciedad.

Los conflictos por el agua se pueden encontrar a todos
los niveles de la sociedad, no sélo entre los estados-nacién,
sino también en o interior de los estados-nacién, y entre
distincas unidades del estado-nacién. Los problemas por el
agua pueden crear nuevos grupos conflictivos en el interior
dcunmdoy;cnonmmsos,inu?dudrdcmmtos de in-
compatibilidad entre las unidades administrativas ya existentes
asl como entre grupos émicos.
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Conflictos entre los estados
{estado contra estado)

Un origen comtn de muchos conflicros en Ia historia se
puede encontrar en ¢ desco de los estados de obrener temi-
torio y recursos naturales. En el periodo de la post-Segunda
Guerra Mundial, la conquista de territorios ajenos se ha con-
vertido en poco aceprable e impridente estratégicamente.
En cambio, el foco se ha desviado hacia la adquisicién de
recursos naturales de otros para hacer frente a las crecientes
necesidades y deseos de la poblacién propia. En una situa-
cién de carestfa de ‘agua, los rios compartidos, uno de los
principales proveedores de agua dulce, han proporcionado
un terreno bien zbonado para conflictos entre los estados
coriberefios. Cuando un estado buscz el «desarrallos adqui-

. riendo o explorando mis de lo que se entiende que es su

parte de agua, afecta a los intereses dé los otros estados usua-
rios. Las acciones que siguen por pante de los estados afecta-
dos -para proteger sus intereses pueden terminar, evenrual-
mente, en conflicto.

Muchos de los conflictos mtcramales que tienen lugar
en la acualidad afectan a usuarios de cuencas fuviales inter-
nacionales en distintas partes del mundo. Algunos de los
conflictos por rfos importantes més extensamente estudia-
dos son: ¢ Jordin (Israel y naciones drabes), el Nilo (Egipto,
Sudin y Etiopfa), o Colorado (Estados Unidos y Méjico),
Eufrates (Turquia, Siria e Irak), el Danubio (Hungrfa y
Eslavaquia), el Han (Corea del Norre y Corea del Sur) y o
Ganges (Indiz, Bangladesh y Nepal).

El conflicro por los recursos hidricos mds divulgado se
ha centrado en el control de la cuenca del rio Jorddn entre
los Estados riberefios Lsrael, Jordania, Libano y Siria. Las dis-
crepancias sobre las aguas del Jordin, Litani, Orontes, Yarmuk
y owres ros fueron una de las principales causas de la guerra
drabe-israell de 1967, y también influyeron en la decisién
israell- de invadir Libano en 1982 (Cooley 1984, 3-4). E
desacuerdo sobre ¢l reparto del agua también ha sido un sc-
rio obsticulo en las actuales negociaciones entre Istael y Siria.
Segin Lowi: «Dado el estrés en ¢l suministro de 2gua en
Israel, Jordania, Cisjordania y la Franja de Gaza —unido 2
la ausencia de fuentes adicionales sin explotar, las tendencias
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en ¢l crecimiento de la poblacién y las sequizs recurrentes—
los acuerdos de toda l2 cuenca para compartir y urilizar
agua son cruciales para la estabifidad de la regi6n a largo
plazo ... Ia alternativa muy probablemente se{ una crecien-
te carestla y la guerra» (Lowi 1993, 138).

. Desde los afios veinte, Egipro y Sudin han compartido
¢l agua del rio Nilo por acuerdo de los dos gobiernos. En la
acrualidad Suddn quiere revisar e dltimo acuerdo, que fue
firmado en 1959, para obtener una mayor cuora de agua.
Sin embargo, la principal amenaza para ¢ abastecimiento de
agua a Egipto sc encuenira en Exiopla, que controla ef Nilo
Azul, un afluente que aporta el 80% del agua del Nilo que
llega 2 Egipto. Al no ser parte en el acuerdo legal entre Egip-
to y Sudin, Eriopfa planca desviar parte del agua del Nilo
Azul para su propio proyecto de regadfo.

La situacién todavia es de tensién. En 1985, Butros
Butros-Ghali, que fue ministro de Asuatos Exteriores egip-
cio antes de ser clegido Secretario General de las NN UU,
avisé: «L2 préxima guerra en nuestra regién serd por las aguas
del Nilo, no por politicas (Myers 1989, 32). La reciente apa-
ricién de Eritrea como un estado independiente en e 4rea
de capracién de aguas ded Nilo ha complicado todavia més
la situacién.

El rio ‘Colorado es compartido por dos Estados
coriberefios: los Estados Unidos de América y Méjico. La
sobreexploracién en las zonas estadounidenses de la cuenca
. superior provoc e} aumento del contenido salino, que afec-
16 negativamente a {2 produccén agricola mejicana en los
afios sesenta. Después de décadas de negociaciones, los Esta-
dos Unidos estuvieron de acuerdo en garantizar un cierto
nivl de salinidad del rfo (Falkenmark 1986, 95-96), pero
esto no satisfacié completamente a los mejicanos. Cuando ke
disparidad del poder entre los palses de las cuencas superior
¢ inferior es tan grande, las opciones de la parte inferior para
proteger sus intereses son limitadas,

Actualmente, Torquia estd levando 2 cabo su plan de
construccién de alrededor de 20 infracstrucruras hidroeléc-
tricas y para regadio en fas zonas aitas dei rio Eufrares. Este
enorme «Proyecto de Anarolias con certeza provocard cortes
de agua para los usuarios de la cuenca inferior, sobre todo en
Siria (Gamba-Stonehouse 1992, 109). Cuando los proyec-

tos de Turquia estén rerminados el caudal del Eufrates hacia
Siria podria verse reducido en mis del 40% y hacia Irak en
mds del 80% (The Ecomomiss, 12 de mayo de 1990, 54-59).
El temor a carestfas futuras ya ha provocado que a relacién
entre Siria y Tarquia sea tensa. Irak, que aiin se estd recupe-
rando de la Guetra del Golfo y de las sanciones internacio-
nales, parece que esti esperando ¢l momento justo para im-
plicarse directzmente en el conflicto.

Recientemente, Hungrfa y Eslovaquia han discrepado
serizmente sobre la construccién y funcionamiento del pro-
yecto Gabcikovo / Nagymaros en el tlo Danubio, compli-
cando todavia mds la frigil seguridad en Centroeuropa (Rich
1992, 216-18). La constuccién de una gran presa en el ro
Han por parte de Corea del Norte en los tiltimos afios ochen-
@, ha afiadido otro hito en la larga disputa entre Corea del
Norte y Corea del Suz Un intratable conflicto por la distri-
bucién del agua del rio Ganges enre India y Bangladesh
precede a la creacién del propio Bangladesh (Swain 1993a,
429-39).

La lista de conflictos internacionales por el agua no ter-
mina aqui. Hay constanciz de conflictos por el Indus entre
India y Paquistdn; por ¢l Salween/Nu Jiang entre Burma y
Chinz; por el Mekong entre Camboya, Laos, Tailandia y
Vietnam, por o Parand entre Argentina y Brasil; por el Lauca
entre Bolivia y Chile; por los Grandes Lagos entre Canadd y
Estados Unidos; por el iago Chad entre Nigeria y Chad; por
¢ Rhin entre Francia, Holanda, Suiza y Alemania; y por ¢l
Szamos entre Hungrfa y Rumanfa. En algunos casos hay
acuerdos vigentes para regular la distribucién de agua entre
los estados riberefios, pero ka creciente carestia estd amena-
zando su continuidad.

Fuera de Oriente Medio, lamayorfadclosconﬂmos
por ¢ agua han sido de naturaleza eno-armada», aunque la
amenaza del uso de armas no es inusual. Ya a mediados de
los ochenta, los servicios estadounidenses de inteligencia ha-
bfan estimado que habfa como minimo diez lugares en e
mundodond:podhesulhrlagtmporhmdeagua
duice {Saar 1991, 7). Acuaients, o Nilo, d Eufsws 7 d
Indus estdn cerea de convertirse en fuente de acciones hosti-
les. En las regiones del norte de Africa y del sur de Asia, la
grave carestia de agua combinada con la inestabilidad regio-

D 15 - 1998 61



62

A

La escasez de agua

nal hace aumentar las posibilidades de uso de la fuerza por
las parres en confliceo en un futuro cercano.

CONFLICTOS CON EL ESTADO (ESTADO
CONTRA GRUPO)

La escasez de recursos hidricos rambién tiene el poder de sem-
brar e conflicto entre el estado y sus actores intemnos. El uso
de las fuentes de agua por el estado al construir embalses,
infraestructuras de regadio o industrias en una 4rea o regién
en particular, puede ser percibida por la poblacién local como
explotacién en interés de omos. Los partidos regionales puc-
den actuar o se pueden formar grupos ecologjstas para enfren-
tarse 2 bas acciones del estado. Si un grupo/regitn explota mds
de Jo que «se percibes como su cuota de agua con el apoyo del
estado, entonces este conflicto inter-grupal o inter-regional
puede intensificarse y convertirse en un conflicto entre el gru-
polregidn explotado y el propio estado.

En los dltimos afios, la construccién a gran escala de
embalses para el uso «cficiente de los recursos hidricos ha
creado situaciones de tensién entre estados y grupos de sus
propios dudadanos. La cada vez mayor demanda para rega-
dio y energia moviliza los organismos del estado para Iz cons-
truccién de proyectos hidrolégicos a gran escala, provocan-
do grandes desplazamientos de poblacién y sumergicndo
vastas 4reas. En muchas ocasiones, la poblacién afectada ne-
gativamente por estos proyectos se lanza a la lucha contra o
estado. La lista de los proyectos hidrolégicos a gran escala
que han causado este tipo de revuelta es muy larga. Los
mayores incluyen: Sanmenxia y las Tres Gargantas en Chi-
na; Madur Oya y Mahavali en Sri Lanka; Mangla, Nanela y
Tarbela en Paquistin; Kaprzi en Bangladesh; Arun en Nepal;
Akasombo en Ghana; Kossou en Costa de Marfil; Tana y
Athi en Kenia; Iaparica y Tucurui en Brasil; Kainji y Niger

‘en Nigeria; Acaturk y Keban en Turquia; Lam Pao y Nam

Pong en Tailandia; Kedong Ombo y Batang Ai en Indonesia;
el alto Pampanga en Filipinas; Manantali en Mali; Savajina
en Colombia; Brokopondo en Surinam; Caracol y
Nerzahualcoyod en Méjico; y Nam,Ngum en Laos. India,
donde se encuentran mds de la mitad de los embalses a gran
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escala existentes en el mundo, necesita una lista propia. Los
proyecros hidrolégicos que recientemente han provocado mo-
vimientos de protesta de la poblacién desplazada son: el
embalse Pong, el proyecto Subarnarckha, el proyecto
Nagarjunsager, ¢l proyecto Srisailam, el embalse del bajo
Manair, los proyectos del akto Krishna, el embalse Tehr, los
proyectos Narmada y o proyecto del embalse Ulkai.

En ocasiones, 1a disputa por el reparto o ¢ uso de los
recursos hidricos puede empezar con los grupos que compi-
ten en ¢l interior de un estado, pero la percepcién de que o
estado favorece 2 un grupo en particular lo convierte en par-
te en d conflicto. Asimismo, i la destruccién del medio am-
biente causada por la explotacién de la fuence de agua es
percibida como una imposicién intencionada del estado so-
bre una regién o pucblo en concrewo, se puede formar una
identidad de grupo, conduciendo a un conflicto con ¢ Esta-
do. La construccién de proyectos hidrolégicos en el noree de
Suecia para proporcionar energfz a las zonas industriales del
sur se ha convertido.en un contencioso entre o pucblo Semi
del norte y el estado sueco. Los samis, que viven en los bos-
ques def Circulo Artico, acusan al estado de favorecer 2 los
habivantes de las ciudades a costa de su sustento. Aunque
estos altercados no llegaron a provocar un movimiento sepa-
ratista y ¢ uso de la violencia, algunas reaccioes 2 proble-
mas similares en el sur de Asia no fueron tan moderadas. La
disputa por d reparto del agua de rio ha contribuido a los
actuzles movimientos separatistas en la provinga india del
Punjab. Esta provincia, dominada por los 55, eradicionalmente
s¢ ha abastecido con ¢l agua suministrada por los rios Beas,
Sudej y Ravi. La demanda de las provincias de Rajasthan y
Haryana, situadas en la cuenca inferior, llevé al gobiemno
indio a tomar la decisién de construir canales y desviar d
60% del agua del Punjab y de la encrgfa hacia las dreas do-
minadas por los hindus. Esto se convirtié en una de las prin-
cipales razones para que e Partido Sij (Akali Dal) pidiera
autonomia en los afios setenta y que seguidamente ha con-
ducido al violento movimiento secesionista (Swain 1993b,
26). Una disputa por d reparto del agua también juega un
papel critico en el mayor movimiento separatista en
Pagquistén, al otro lado de la fronvera. La provincia mds im-
portante y politicamente més poderosa del pals, d lado
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paquistani del Punjab, aprovecha su posicién en la cuenca
superior y consume la mayor parte de las ‘aguas del sistema
fluvial del Indus con la ayuda de pantanos, sin tener en cuenta
las necesidades de & provinia de Sind situada rio abajo. La
percepcién de que hay una fuerte alianza entre e gobiemo
federal y d Punjab ha extendido ¢ conflicto con la provin-
cia de Sind al gobierno paguistani (Swain 1993b, 28). El
proyecto Mahaveli y el proyecto hidroclécrrico del lago
Kaptai, han contribuido directamente y de forma significa-
tiva a Iz revuela tamil conera ¢ gobieme de Sri Lanka do-
minado por los cingaleses, y 2 la insurgencia budista chakma
contra el gobierno de Bangladesh dominado por los bengalfes.

Se puede concluir que si ¢l pueblo pertenece a un gru-
po émico minoritario bastante grande, 12 percepcién de ex-
plotacién a manos del estado dirigido por el grupo mayori-
tario puede intensificar las dicoromias sociales ya existentes
y contribuir a situar en la escena a actores conflictivos. Una

simbologfa histérica o religjosa ligada a las aguas explotadas -

puede elevar la probabilidad de que estalle un conflicto. Si
no hay una pronta solucién, estos conflictos pueden condu-
dr a Juchas por la autonomia o por la secesién. Una estruc-
tura estaral debilicada por fuertes identidades émicas, una
administracién ineficiente, y la falta de recursos hidricos pre-
dispone a los pafses en desarrollo a seguir este camino.

CONFLICTOS EN EL INTERIOR DEL ESTADO
(GRUPO CONTRA GRUPO)

Los conflictos en una sociedad estén ligados a grupos con
ideas enfrentadas o incompacibilidades. La rivalidad por ¢l
uso de recursos hidricos escasos se puede ver como una in-
compatibilidad entre grupos en una sociedad. La percepcién
de explotacién o de uso desmedido de una fuente de agua
comtin por una de las partes puede incentivar k organiza-
cién de nuevos grupos o persuadir a los ya existentes de pro-
teger sus interesss. La formacién de un nuevo grupo puede

tener iugar dc furma cxpeditiva en respucsta a aigiin acro del -

que es perdbido como explotador del agua, o puede suceder

como una respuesta graduzt al persistence resentimiento en
relacién al uso del agua.

En los afios sesenta, Arizona y Colorado contendieron
por ¢l uso del agua del rio Colorado. Ronald Reagan, enton-
ces gobemnador de California, amenazé con el uso de |a fuerza
contra Arizona para que California recibiera ssu partes del
agua de| rio. Esta prolongada disputa terminé con un vere-
dicro judicial que asignaba cuotas a las partes en conflicto.
Sin embargo, la solucidn de esie dipo de conflicto no & wn
ficil en paises en desarrollo. Actualmente, Karnataka y
Tamilnadu, dos provincias del sur de India, contienden por
el reparto de las aguas del ro Cauvery. Este conflicro ya ha
conducido a agitacién politica y disturbios que han causado
varias muertes y ¢l desplazamiento de miles de ‘personas
(Swain 1993b, 28). El conflicto por el reparto del agua de
orro rfo indio, e Yamuna, ha provocado recientemente una
amarga disputa entre dos provincias del norte de India, Delhi
y Haryana,

Algunas de las divisiones mds pronunciadas se dan en-
tre los habitantes de las zonas rurales y urbanas de un esta-
do, cada uno aferrindose a percepciones y prioridades clara-
mente distintas sobre ] uso del agua. Con frecuendia, el su-
ministro de agua a las ciudades tiene prioridad sobre las ne-
cesidades rurales. Y, en |a mayoria de los casos, las fuentes de
agua que estdn a disposicién de las poblaciones urbanas es-
tin contaminadas o Icjos. Politicamente también es rencable
proveer de agua a los habitantes de Ias ciudades a expensas
de Las necesidades rurales, Cuando los habitantes del mundo
rural ven sus aguas contaminadas, sus rios vaciados, y sus
propias necesidades que crecen, es inevitable que aparezca e
conflicto. Este tipo de conflicto ya es numeroso y estd ex-
tendido. El gran proyecto chino para desviar las aguas de fa
cuenca surefiz del Chang Jiang (Yangtze) mds de mil kilé-
metros al norte hacia Beijing y Tranjin, ha hecho crecer la
tensién entre los usuarios rurales y urbanos del agua. Los
informes sobre la calda del nivel de agua del rio han alarma-
do todavia més a las dos partes (The Peoples Daily, 16 de
febrero de 1993). Desde los dltimos setenta, perdura una
dispura de las mismas caracterfsticas sobre ¢l uso del agua
def rio iviurray enre ios residentes de Adelaida y ivs granje-
ros de las zonas rurales. El desvio de agua de regadio de la
cuenca del rio Bhabani para sostener la expansién industrial
del distrito de Coimbatore de la provincia india de Tamilnadu,
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también ha conducido a disputas entre los habitantes del
mundo rural y del urbano. Los residentes de Nairabi y
Mombasa tienen abierta una larga contienda con la gente de
campo en Kenia por el uso de las aguas de los rlos Tana y
Athi/Galana. La masiva expansién de las ciudades en las re-
giones dridas y tropicales estd haciendo crecer gradualmente
el niimero de disputas entre el mundo rural y el urbano por
el reparto del agua. '
Nuevos grupos conflictivos emergen en la sociedad para
proteger su parte de agua o para conseguir la de ofros. La

* aparicién de estos grupos tiene lugar de acuerdo con los la-

20s religiosos, de casta, de clase, tingiifsticgs, regionales u otros
ya existentes. En algunos casos, |2 misma carestia de agua

ineroduce la dicoromia snosotros/elloss en la sociedad. Cuan-
do las diferencias en la sociedad no son tzn evidentes, las
élites en ocasiones también udlizan ¢! agua como un instu-
mento para inspirar sentimientos de grupo. Como ya sc ha
apunaado anteriormente, si un grupo, con o sin razén, per-
cibe al estado como colaborader de otro, ¢l conflicte
intergrupal se puede transformar en un conflicto con d es-
tado, llevando seguidamente a un gobicrno secesionisca.

Dindmica del conflicto

Los recursos hidricos contribuyeron directamente a la for-
maci6én de los conflicros antes mencionados. Todos estos con-
flictos se manifestaron con las crecientes incompatibilidades
entre los grupos rivales por el reparto o use de un suministro
escaso de agua dulce, En una situacidn de carestia mds grave
se puede concebir un mayor niémero de conflictes de estas
caracteristicas.

Como se ha visto con anterioridad, en sociedades en
desarrollo, las incompatibilidades, incentivadas o provocadas
por la carestla de recursos hidricos, pueden activar o crear
por sf mismas a varios actores opuestos. Es mis, la conducta
intencionada de estos grupos para resistir o imponerse en ka
situacién de carestfa, puede ser percibida, correcta o inco-
frectamente, como un compertamiento defiberadamente
conflictivo hacia el otro. Esta misma percepcidn puede pre-
cipitar ol confficro. Estos conflictos pueden ser una manifes-
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tacién instantinea o una escalada gradual de la hostilidad
entre los estados © grupos para conseguir.o retener ¢l prove-
cho de la misma agua escasa.

Los actores organizados, inducidos por la carestla de
agua, en general conducen hacia tres tipos de diadas conflic-
tivas: estado contra estado, estado contra grupo, y grupo con-
tra grupo. Los conflictos entre dos grupos pueden escalar a
un conflicto de estado contra grupo debido a razones émicas,
o por la incapacidad de resolver la disputa a tiempo. El mis-
mo tipo de escalada es posible del nivel estado contra grupo
al nivel de estado contra estado. Al no estar las lealtades
émicas limitadas por las fronteras de los estados-nacién, no
es diffcil imaginar este tipo de resultado. En la regién def sur
de Asia, algunos conflictos por el agua entre estados y sus
grupos internos han dado muestras de conducir a dispuras
con estados vecinos debido a su apoyo a los grupos étnicos

- en conflicto, :

El conflicto entre estados puede iniciarse a niveles di-
plomiticos o econdmicos, pero la incapacidad de llegar a
acuerdos puede culminar mds rarde en el uso de la fuerza
fisica. De todas formas, el cardcter sno-zrmados de una dis-

. puta no deberfa hacer infravalorar su gravedad, ya que otras

variables disuasoras, como por ejemplo la diferencia de 1a-
mafio o fuerza de los actores, o la percepcién de incerferen-
cia de otros actores, pueden haber impedido el uso de la
fuerza. Mientras que el alcance de los conflictos entre esra-
dos adquiere una evidente dimensién intemacional, los con-
flictos entre grupos o con el estado se verdn limitados en
principio al espectro doméstico, a2 menos que provoquen la
intervencién de organismos de otro estado en apoyo de un

actor en particular.

CONCLUSION

El agua es vital para la supervivencia de los seres humanos.
El incremento de |2 demanda de agua a causa del crecimien-
to demogrifico, de la ripida industrializacién, de la urbani-
zacién y de la expansién de la agricultura es tan elevado que
la disponibilidad actual de recursos hidricos es insuficiente.
Esto es especialmente serio en los palses de las regiones dri-
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das, semidridas y tropicales. Desgraciadamente, la mayorfa
de estos paises son estados débiles sin los recursos y las capa-
cidades administrativas para hacer frente a los problemas pro-
vocados por la carestfa de agua. La fala de educacién y de-
gas lealtades érnicas rambién conducen Ficilmente 2 la
politizacién del problema del agua y a darle una dimensién
éirica.

La carestiz de agua s una amenaza presente y futura a
la frigil seguridad del mundo de la post-Guerra Fria. No es
prudente subestimar los problemas causados por la carestia
de agiia cuando se evaliia la seguridzd de un pais o de una
regién. Los conflictos, en un mundo interdendiente y
interconectado, aunque en su mayorfa se den en pafses en
desarrollo pueden rener repercusiones que destruyan la paz
y la wranquilidad de las regiones templadas y desarrolladas.

Los principios legales intemacionales para regular los
derechos de los distintos coriberefios sobre el uso del agua
todavia no han sido ratificados. Diversas organizaciones in-
ternacionales craran de evaluar los problemas y de encontrar
una férmula aceprable para gestionar sistemas hidricos inter-
nacionales. Desde 1956, la Asociacién Intemacional de De-
recho (International Law Association - 1LA) ha intentado es-
tablecer ciertas normas para compartir las cuencas fuviales
internacionales. En su 522 conferencia, que tuvo lugar en
Helsinki en 1966, redacté las Reglas de Helsinki para Cur-
sos de Agua Internacionales donde se declaraba que un uso
presente del rio debe permitir un nuevo uso para conseguir
una urilizacién equitativa del agua del ro, con compense-
dén del nuevo usuario. Esta propuesta de principio no pudo
ser adoptada por la Asamblea General de lss NN UU 2 cau-
sa de |2 oposicién de la mayorfa de los estados-miembro.
Obligada por las directivas de la Asamblea General de las
NN UU y basindose en ideas de la Conferencia de
las NN UU sobre el Medio Ambiente Humano en Esto-
colmo ol afio 1972, la Comisién Inrernacional de Derecho
(International Law Commission - ILC) pone el énfasis en el
principio de no infligir dafios a los acruales usuarios. El dldi-

P nnm\ dela IC ac ol wemimern dal Deverlin -
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los Cursos Internacionales de Agua en sus Ma:Nod’cl\hwga
¢idn, sobre ¢l cual los estados deben pronunciarse (Biswas
1993, 167-88). Numerosos intentos similares hechos por el

Programa de las Naciones Unidas por ¢l Medio Ambienre
(PNUMA), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Agua y la FAO ambién han fracasado.

Aunque la carestia de agua dulce ha akcanzado propor-
ciones criticas, y a pesar de que no hay un principio univer-
sal sobre el uso de los sistemas de agua internacionales, las
negociacions evivasas de cass indlividuales en e pasado dan
esperanzas para ¢l futuro. Algunos de los tratados dignos de
mencién son: el trarado entre Méjico y los Estados Unidos
de 1906 referente al Rio Grande y el trarado de 1944 entre
los mismas dos paises concerniente al rio Colorado; el man-
do de las aguas fronterizas-de 1909 entre Canadi y los Esta-
dos Unidos y ef tratado de 1964 entre los dos paises respec-
to al rio Columbia; el tratado del Indus entre India y
Paquistdn en 1960; el tratado sobre las aguas del Nilo entre
Egipro y Sudin de 1959. Hay otros tratados firmados por
los Estados riberefios del Rhin, el Mekong y o Teesta. A
través de la iniciativa del PNUMA, se ha desarrollado un
proyecto piloto para compartir las aguas del rio Zambezi entre
sus ocho coriberefios. EI PNUMA esti formulando planes
similares para la cuenca del lago Chad y el acuifero Damman
en |a penfnsula Aribiga. En algunos casos se han establecido
comisiones conjuntas (por ejemplo, el ©) de los estados
corriberefios por su propia fniciativa y estin trabajando para

resolver las disputas por el agua de los rios. También se estin -

llevando a cabo numerosos esfuerzos en el nivel de cuenca
individual para hacer frente a la creciente carestia de recur-
sos hidricos.

En. esta coyuntura critica, la crisis mundial por el agua
ha empezado a edipsar la crisis energética de los afios seren-
ta. El acuerdo sobre unos principios para el uso de las fuen-
tes de agua internacionales serd de alguna ayuda, y marcard
¢l camino a seguir para una mejor gestién de los recursos
hidricos intemos de los estados-miembro. Ahora que ya no
estin guiados por las rivalidades estrarégicas de la Guerra Fria,
¢l cambio en los patrones de voto en los foros internaciona-
les también es una creciente fuente de optimismo en estos
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