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ANDRES FERNANDEZ DiAz, JOSE
ALBERTO PAREJO GAMIR y LUIS
RODRIGUEZ SA1Z: Politica econo-
mica. Ed McGraw-Hill (32 edi-
ci6én), Madrid, 2002.

Desde 1976, ano en el que se
present6 la primera version en la
Editorial ICE de la obra que nos
ocupa, se han sucedido diversas
ediciones que han servido de fun-
damento a la formacién de econo-
mistas, tanto espanoles como ibe-
roamericanos, en el ambito de la
Politica econémica, siendo el ma-
nual de referencia en gran parte de
nuestras Facultades y también en
un gran nimero de paises ibero-
americanos.

Sin embargo, esta tercera edi-
ci6n de McGraw-Hill (en realidad la
duodécima de la obra si contamos
las publicadas en las Editoriales ICE
y AC) no se limita a actualizar las
anteriores, sino que da un paso
mas: incorpora el analisis de las po-
liticas distributivas y de crecimiento
econdmico que, hasta la fecha, no
han sido tratadas con el debido de-
talle en los manuales de Politica
econdmica, lo que sin duda consti-
tuye una importante novedad en el
mundo cientifico y una gran apor-
tacién de los autores.

Asimismo, es destacable el es-
fuerzo de adaptacién a los nuevos
planes de estudios universitarios,
que exigen una mayor concrecion
de los temas tratados, sin que en es-
te caso se produzca la tradicional
mutilaciéon de textos ya elaborados
para ajustarlos a las exigencias de
los nuevos programas.

La obra estd dividida en tres
partes. En la primera de ellas se
analizan la metodologia y las técni-

cas de la Politica econémica, aspec-
tos de sumo interés porque, pro-
bablemente, el alumno de las Facul-
tades de Ciencias Econdémicas y
Empresariales dificilmente va a te-
ner oportunidad de acceder a estos
conocimientos por su especial com-
plejidad, a pesar de que deben ser
considerados aspectos basicos de la
formacién universitaria.

Esta primera parte puede, y de-
be, servir de fundamento a los pro-
gramas de tercer ciclo de nuestras
Universidades, en los que escasean
los cursos de Metodologia, que de-
berian ser bésicos y selectivos para
realizar el resto de los que compo-
nen los programas de Doctorado.

Se han incluido también dife-
rentes cuestiones de la Economia
del Bienestar desde una perspecti-
va actual, incidiendo en aspectos re-
lativos a la fundamentacién micro-
economica de la politica econémica,
entre los que se deben destacar,
junto con el analisis tradicional de
los fallos en la asignacion (bienes
publicos y externalidades), otros de
indudable interés en nuestra socie-
dad, como los problemas de riesgo
moral y seleccion adversa, y la in-
formacién incompleta y asimétrica,
que pueden conducir a la aparicién
de fenémenos dualistas en nuestra
sociedad que impidan a numerosos
grupos sociales acceder a la misma
en igualdad de oportunidades, lo
que sin duda sera un obstaculo pa-
ra la transformacién de la sociedad
de la informacién en sociedad del
conocimiento.

Junto al analisis de los fallos del
mercado, los autores hacen refe-
rencia a la existencia de fallos de la
intervencion o del sector publico, a
través de los cuales se justificarfa la
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necesidad de aplicar politicas de
privatizaciones. En esta parte se in-
corpora un analisis muy novedoso
sobre la regla de la mayorfa, los in-
centivos a adoptar comportamien-
tos estratégicos por parte de los vo-
tantes, los modelos de intercambio
de votos de Buchanan y Tullock, y
de Downs, los modelos de ciclo po-
litico, la teoria econémica de la bu-
rocracia, asi como el analisis del pa-
pel que los grupos de presiéon
representan en las decisiones de
politica econémica.

La segunda parte del libro esta
dedicada al estudio de los objetivos
e instrumentos de Politica econ6mi-
ca. Tras estudiar la relacion entre fi-
nes y medios, y el problema de la
incompatibilidad y jerarquizacién
de los objetivos, se analizan con de-
talle los objetivos de la Politica eco-
némica, en concreto el empleo y los
factores determinantes del paro, las
causas de la inflacién y sus conse-
cuencias, el equilibrio exterior, la
politica distributiva en el ambito de
la teorfa de la justicia y las politicas
de crecimiento econémico.

Como se ha senalado anterior-
mente, la inclusién de estos dos ul-
timos temas constituye una impor-
tante novedad en los manuales de
Politica econémica. Asi, respecto a
la politica de redistribucién de la
renta, el tratamiento realizado has-
ta la fecha en la mayor parte de las
publicaciones realizadas sobre esta
materia ha sido parcial y fragmen-
tario. Los autores del libro objeto
de comentario justifican la inclusién
de la reduccion de las desigualda-
des como objetivo de la politica eco-
némica a partir de argumentos re-
lacionados con la equidad, la teorfa
de la justicia y la eficiencia econoé-

mica. Precisamente ha sido un ar-
ticulo publicado por el profesor
Fernandez Diaz en la REVISTA Espa-
NOLA DE CONTROL EXTERNO (n2 9,
de septiembre de 2001, pags. 9 a
58), el que ha servido de funda-
mento para el tratamiento de estos
aspectos realizado en el libro.

Desde el punto de vista de la in-
vestigacién econdmica, hay que
destacar asimismo el andlisis reali-
zado sobre el grado de desigualdad
de la renta existente en Espafia y en
el mundo, explicando las razones
que justifican su existencia y su evo-
lucién a lo largo del tiempo. Mere-
ce también ser destacada la aporta-
cién en el ambito del crecimiento
econdmico, poco habitual en este ti-
po de manuales, incorporando los
principales modelos explicativos e
incidiendo especialmente en los de
crecimiento endégeno, concluyen-
do con un andlisis empirico sobre la
convergencia real entre las econo-
mias.

En esta segunda parte de la obra
se analizan también las politica eco-
némicas instrumentales (politicas
monetaria, fiscal y de rentas) desde
una perspectiva actual, esto es, en
un proceso de reformas estructura-
les, prestando especial atencién a la
eficacia de las mismas en dicho con-
texto.

Se completa el libro con una ter-
cera parte muy actualizada sobre
los bloques econémicos y la politica
econémica espaiiola aplicada en los
dltimos anos. En el primero de los
temas destaca, por su actualidad, la
explicacién de los factores desen-
cadenantes de la crisis argentina a
partir del estudio de los circulos vi-
ciosos que atenazan dicha econo-
mia.
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En definitiva, nos encontramos
ante una novedosa tercera edicién
del manual de referencia en la Uni-
versidad espafola y en un gran nd-
mero de paises iberoamericanos, de
enorme interés para todos los estu-
diosos de la Economia en general
para conocer la aplicaciéon de politi-
cas econémicas en un entorno de
mundializacién y con el reconoci-
miento generalizado de la necesi-
dad de poner en marcha medidas
de flexibilizacién y liberalizacién de
las economias.

ENRIQUE GARCIA MARTINEZ
DE SALINAS y ANGEL ALGARRA
PAREDES

LOURDES TORRES: La auditoria
operativa: un instrumento para
la mejora de la gestion piiblica.
Editorial: A.E.C.A. Monografias.
2002. 224 paginas.

La puerta del siglo xx1 se ha
abierto y nos ha permitido tomar
conciencia de un nuevo modelo so-
cial -la Sociedad del Conocimiento—
que se mueve a impulsos de equi-
dad, ecologia y ética publica, y que
exige de sus gobernantes ortodoxia
legal, eficacia y sensibilidad hacia
nuevos valores de convivencia basa-
dos en los Derechos Civiles y en las
Libertades Publicas, en el manteni-
miento de una elevada calidad de
vida compatible con el respeto al
entorno, en la proteccién de los
mas débiles y en la colaboracién co-
mo forma de entender las relacio-
nes interpersonales.

Este ambicioso ideario de la Co-
munidad se concreta en constantes
demandas de mejora dirigidas por
la Sociedad al Sector Publico, lo que

obliga a los Poderes Publicos a un
continuo esfuerzo de moderniza-
ci6n y progreso dentro de un con-
texto complejo de globalizacién,
descentralizacion y revolucién tec-
noldgica y de las comunicaciones.

En palabras del Premio Nobel
de Economia Fiedrich A. Hayek, «s
el ciudadano particular pide al Admi-
nistrador Puiblico un tango 'y este iltimo
le toca un vals, lo menos malo que pue-
de pasar es que la pista de baile se quede
vacia».

El trabajo de la profesora Torres,
objeto del presente comentario,
contiene propuestas para evitar ese
indeseable divorcio entre la Socie-
dad Civil y el Sector Puablico.

Ellibro comienza con una intere-
sante Introduccién, que incorpora
una reflexiéon rigurosa y sin conce-
siones sobre el papel de las Adminis-
traciones Publicas en la segunda mi-
tad del siglo XX sobre las principales
iniciativas modernas orientadas a
mejorar el funcionamiento de las
mismas y sobre el significado de la
Auditoria Operativa en este proceso
de perfeccionamiento.

El Capitulo Primero, dedicado al
Control y Auditorfa en las Adminis-
traciones Publicas, parte de la idea
de que «as transformaciones que el
Sector Publico estd experimentando en
los wltimos anos (descentralizacion, ex-
ternalizacion, itroduccion de competen-
cias...) han traido consigo nuevos estilos
de gestion orientados hacia el control del
output y la gestion por objetivos». To-
mando como referencia este hecho,
la autora pone de relieve la necesi-
dad de impulsar una auditorfa de
economia, eficiencia y eficacia que
trascienda los estrechos limites de la
auditoria de los estados financieros.





