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ResuMEN

La mayor parte de los estudios llevados a cabo en Canarias en materia educa-
tiva analizan, sobre todo, aspectos de la vida académica, como planes docentes,
profesorado y alumnado, sin que en ellos encontremos nada que nos permita co-
nocer la vida financiera de los centros, pese a que se considere la inversién en edu-
cacién como uno de los factores determinantes de su calidad. En este sentido, es-
te trabajo intenta aproximarse al conocimiento de la inversién en educacién
secundaria, a la vez que ponderar los costes sociales de la misma, tratando de cu-
brir la laguna antes comentada.

Tomando como hilo conductor el Instituto de Segunda Ensefianza de Cana-
rias, se estudian las vicisitudes de la ensefianza secundaria en la etapa liberal, di-
vidiendo la exposicién en cinco apartados. En los cuatro primeros, establecidos en
funcién de la dependencia econémica del centro (Diputacién o Estado), se anali-
zan los rasgos mas sobresalientes de su vida financiera; el altimo, y como conclu-
sién, esta dedicado a conocer la importancia relativa de la inversién realizada, tra-
tando de contrastar la hipétesis de si los gastos en ensefianza secundaria eran
excesivos en relacién con los destinados a la primaria, para un pafs cuyas finanzas
publicas nunca fueron desahogadas.

1. LA crREACION DEL INSTITUTO PROVINCIAL

Al igual que en otras provincias, el establecimiento de un Instituto pu-
blico en Canarias destinado a satisfacer la demanda de ensefianza de una
clase media y alta fue una iniciativa del Gobierno central. Antes de reali-
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zar la inversién se solicité a las Diputaciones provinciales que elaboraran
un informe sobre su conveniencia por medio de la O.M. de 3.X1.1844. En
el caso canario, a pesar de manifestarse inicialmente en contra de su crea-
cién!, la Diputacién terminé por aceptar las tesis de dos de sus vocales (el
Jefe Politico y el diputado Francisco Maria Leén) sobre la obligatoriedad
y conveniencia del mismo, influida, ademas, por las noticias «extraoficia-
les» de que se pretendia suprimir la Universidad de San Fernando?. A fi-
nales de 1845 la Diputacién emitia su informe favorable y proponia los ar-
bitrios para su sostenimiento.

La corporacién estimaba el gasto inicial del centro en 15.000 ptas. co-
rrientes anuales3, y propuso para cubrirlo el incorporar las Catedras que
pagaba la Junta de Comercio y realizar un reparto extraordinario por
vecino en toda la Provincia, aunque situdndolo en 0,25 ptas. «por una so-
la vez, mientras se averigua cuales son las fincas destinadas a la instruc-
cién publica, y cuales sus productos, con el fin de no gravar avin mds a las
Islas»*.

t Rechazaba su existencia aduciendo lo costoso de su sostenimiento y el que las Is-
las ya contaban con un centro universitario en La Laguna y varias catedras de ensefianza
publica en Santa Cruz de Tenerife. Actas Diputacién Provincial (A.D.P.), Sesién de
10.111.1845. Las referencias a este tipo de ensefianza en Santa Cruz de Tenerife pueden
consultarse en CIORANESCU, A.; Historia de Santa Cruz de Tenerife, vol. IV, Santa Cruz de Te-
nerife, 1978, pp. 197-198.

2 En concreto, Francisco Maria de Ledn sefialaba que era obligatorio su estableci-
miento y que la Diputacién sélo debia proponer los medios de financiacién y el plazo pa-
ra su puesta en funcionamiento. En cuanto a la conveniencia, sefialaba lo limitado de los
estudios en la Universidad de San Fernando («sdlo interesa a aquel que quiera ser pdrroco
o abogado»), y la necesidad de ampliar la instruccion de los canarios, capacitandolos pa-
ra «dedicarse a la navegacion y al comercio». Véase la intervencién en A.D.P., Sesién de
3.IV.1845. Sobre la vida académica de la Universidad de San Fernando véase Nukez Mu-
Roz, M. F. (coord.): Historia de la Universidad de La Laguna, vol. I, 1998.

3 En adelante, aunque en funcién de las unidades monetarias imperantes las canti-
dades vienen expresadas en reales, escudos o pesetas, emplearemos s6lo ésta ultima,
transformando las anteriores.

4 Si damos por valido el nimero de vecinos del Padrén de 1846 (48.500 vecinos)
el arbitrio permitia cubrir el 80 por ciento de los gastos del Instituto. Esta propuesta,
aprobada en 9.X.1845, modificé la tomada dos meses antes, cuando la Diputacién no
acepto las 0,5 pesetas que proponia el Jefe Politico y acordd solicitar a la Tesorerfa pro-
vincial el importe del arbitrio del 0,5 por ciento sobre el valor de todos los géneros im-
portados del extranjero. Este ingreso, aunque destinado desde su establecimiento al sos-
tenimiento del Tribunal del Consulado, habia sido apropiado por la Hacienda estatal
cuando se decretd la desaparicién del Consulado y la asuncién de sus competencias por
la Junta de Comercio. Véanse las propuestas iniciales en A.D.P., Sesién de 7.VII1.1845;
la definitiva en Sesién de 9.X.1845. Sobre el establecimiento del derecho de averia véa-
se PERAZA DE Avara, J.: El régimen comercial de Canarias con las Indias en los siglos XVI,
XVII y XVIII, Sevilla, reed. 1977.
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Sin embargo, el retraso de la autorizacion definitiva modificé la si-
tuacién inicialS. En el interin se conocia en las Islas la promulgacién de la
nueva Ley de Instruccién Publica (R.D. de 17.1X.1845), que hacia efectivo
el cierre del centro universitario y organizaba la ensefianza secundaria en
todo el Pais. De acuerdo con esta Ley el Instituto iniciaba su primera eta-
pa con sede en el edificio de la suprimida Universidad®.

Como en otras provincias, su puesta en marcha y tutela quedé enco-
mendada a una Junta Inspectora constituida al efecto el 16.IX.18467. Es-
ta procedid, entre otras medidas, a la organizacién del plan de estudios
de acuerdo con la categoria del centro (catalogado de segunda clase, s6-
lo podia impartir la ensefianza elemental); al nombramiento del perso-
nal (aunque con caricter interino hasta la aprobacién gubernamental);
y a la provisién del material didactico, para lo que contaban, ademas,
con los fondos procedentes de la extinguida Universidad. Por dltimo, ya
en 1847, elaboraba el presupuesto del centro para el curso que se debia
iniciar en octubre de ese afio, de acuerdo con el Plan de 1845, reforma-
do en 18478.

La financiacion del centro dependia de los ingresos propios, y el po-
sible déficit debia ser cubierto por las corporaciones locales: Diputacién
y, en su caso, el Ayuntamiento donde estuviera establecido®. Aqui reside
el principal problema. Dado que los recursos propios eran insuficien-

5 Se demoré hasta agosto del siguiente afio (R.O. de 21.VIIL.1846). Véase LEON, F.
M. pe: Apuntes para la historia de las Islas Canarias, 1776-1868, Santa Cruz de Tenerife, re-
ed. 1978.

6 Son muchos los estudios que han seguido la conflictividad en torno a la sede del
Instituto. La informacién mas completa en GonzALez PERrez, P. B.: La ensefianza secunda-
ria en Canarias en el siglo XIX, Tesis doctoral, La Laguna, 1996, pp. 88-106.

7 La componian, segiin disponia la R.0., el Jefe Politico, un representante de la Di-
putacién (José Trujillo Padilla, posteriormente profesor y director del centro), un miem-
bro del ayuntamiento de La Laguna (José Valdés, Teniente de alcalde), y dos personas de
conocida ilustracién y arraigo, elegidos por el Jefe Politico {en este caso, Cristébal Sala-
zar de Frias, conde del Valle Salazar, y Francisco Rodriguez de la Sierra, profesor después
del Instituto). La atribuciones de las Juntas fueron modificadas por la R.O. de 24.X11.1848
que, ademés, desligaba este organismo de los Directores de los centros.

8 R.D. de 8.VIL.1847 y Reglamento de la misma fecha. Esta y las sucesivas reformas
en la ensefianza secundaria pueden seguirse en ViNao Fraca, A.: Politica y educacion en los
origenes de la Espaiia contempordnea. Examen especial de sus relaciones con la ensefianza
secundaria, Madrid, 1982. Més tarde, segin establecié el Reglamento de Segunda En-
sefianza de 1859, la elaboracién de los Presupuestos pasé a los Directores de los centros
quienes, oida la Junta de profesores, tenian la obligacién de remitirlos a la Junta de Ins-
truccién Pablica de la Provincia que «una vez examinados los remitirdn a la Diputacion, al
municipio o al rector (del Distrito Universitario) si se sostienen con los fondos propios o es-
td a cargo del Estado». Véase art. 57 del R.D. de 22.V.1859.

9 Las rentas de la Universidad Literaria fueron inicialmente rechazadas por los rec-
tores del Instituto. Sin embargo, poco después, R.O. de 26.11.1847, el Gobierno cedia di-
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tes!0, la institucion dependié exclusivamente de un Presupuesto provin-
cial cuyas obligaciones no cesaron de aumentar en los afios cincuenta, al
asumir nuevas competencias, en especial en Instruccién y Beneficenciall;
pero que estaba limitado en su financiacién, tanto por disposiciones le-
gales como por la resistencia de los contribuyentes a abonar los cupos
asignados, en una etapa en la que las Islas experimentaban atn los efec-
tos de una fuerte contraccién econémical2,

En consecuencia, como se recoge en el Grafico I y denuncia reite:
radamente el Director, la falta de financiacién para los gastos corrientes
—profesorado, materiales y actividades— se convierte en una constante,
en especial a partir de la Revolucion de 1854 y el Bienio progresista, cuan-
do al aumentar el déficit, la cantidad liquidada apenas lleg6 a cubrir el 50
por ciento de las atenciones reconocidas!3, a pesar de que los gastos tota-
les disminuyeron por la menor inversién en material y personal (Cfr. Cua-
dro I). En el primer caso, por la finalizacién de las obras de acondiciona-
miento y la dotaciéon de material docente, y en el segundo porque, al
impartir algunas de las asignaturas profesores interinos (sustitutos o au-
xiliares), percibian menor retribucién que la oficial (normalmente un 50
por ciento menos)!4. El problema lo generaba la disminucién de los in-
gresos propios. Asi, tras un continuo ascenso en los dos primeros quin-
quenios de vida (hasta alcanzar un promedio anual de 3.449.301 ptas. de

chos bienes para su sostenimiento, con la obligacién de atender las deudas que el centro
universitario tuviese. La composicién y cuantia de estas rentas en Fajarpo spiNota, F.: His-
toria del Instituto de Canarias, Las Palmas, 1995, pp. 25-35.

10 La cuantia de las rentas del Instituto apenas permitia cubrir el 20 por ciento de
los créditos reconocidos.

11 Hasta la incorporacién del Instituto las tnicas obligaciones presupuestarias que
debia afrontar la Diputacién en Instruccién eran las pensiones a los alumnos en la Escuela
Normal —primero de Madrid, después Sevilla— establecida por R.O. de 8.1V.1837, el sos-
tenimiento de la Biblioteca provincial por la R.0. 21.1X.1838, y los gastos de la Comisién
de Instruccién por R.O. de 18.111.1844.

12 Las principales caracteristicas de la crisis pueden seguirse en CaBrera Armas, L.G.
v Diaz DE 1A Paz, A.: «La economia contemporénea (I): el proceso de consolidacién capita-
lista», en Historia de Canarias, Valencia, 1995, vol. IV, pp. 700.

13 Esto obligé a los rectores del centro a recurrir a parte de las cantidades que, aun-
que muy lentamente, se iban realizando de los créditos de la extinguida Universidad, con
la obligacién de reintegrarlas. Véase Fasarpo Spinova, F.: op. cit., pp. 33-34. Ademas, debe-
mos recordar que ni la Diputacién ni el Estado tuvieron que realizar ningin desembolso
en capital al instalarse el centro en la sede universitaria.

14 Esta situacién fue una constante en la vida académica del centro provincial. Véa-
se en este sentido las Memorias anuales del Instituto y de la Universidad de Sevilla. La re-
lacién completa del profesorado en GonzaLez Perez, P.B.: op. cit. La retribuciones de las
Citedras en los sucesivos planes de estudio nunca fue homogénea. Variaban en funcién
de la categoria del centro, de la asignatura impartida y, para los profesores que superaran
la oposicion, de los méritos y antigiiedad en el cuerpo.
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1995), cayeron un 60 por ciento en el siguiente, debido sobre todo a la mi-
noracién de las rentas y, en menor medida, de los derechos académicos
(matriculas, certificados, etc.)13.

Si incluimos las resultas en el analisis, la evolucién es similar (Cfr.
Grafico ITI), aunque cabe matizar que, a la altura de 1860 la Diputacién ya
habia saldado la totalidad de la deuda que tenia con el Instituto, en lo que
sin duda fue determinante la presién del profesorado, la del propio Go-
bierno y, sobre todo, el deseo de los primeros y de la propia Diputacién de
que el Estado se hiciera cargo de su sostenimiento.

2. LA “NUEVA” POLITICA ECONOMICA Y EL INSTITUTO DE CANARIAS

En efecto, la segunda etapa en la evolucién econémica del Instituto
Provincial se inaugura a comienzos de los afios sesenta. Desde 1861, co-
mo consecuencia de lo establecido en el R.D. de 11.IV.1860, la financia-
cién del centro pasé a depender del Estado. La inclusién de éste en el
Presupuesto estatal, junto a la de otros Institutos (y ensefianzas) desde
185816, refleja el cambio en la politica econémica que supuso el acceso
de la Unién Liberal!?, pero también las dificultades econémicas deriva-
das de la inclusién en el Presupuesto de las Diputaciones de partidas des-

tinadas a financiar la ensefianza y, sobre todo, la asistencia sanitaria y
sociall8,

15 Véase Memoria de 1861.

16 Los RR.DD. de 13.111.1858, 7.IV.1858 y 11.V.1860, establecian la incorporacién de
los Institutos de A Corufia, Madrid, Oviedo, Salamanca, Sevilla, Valencia, Valladolid, Za-
ragoza y Canarias

17 El mayor intervencionismo que propugnaban tuvo su reflejo en un incremento
moderado de los gastos en la ensefianza no universitaria y, en concreto, en la Ensefianza
Media. De acuerdo con la clasificacién funcional, el gasto medio quinquenal del Estado
en la subfuncién Ensefianza Media se increment6 en casi 4 puntos en el quinquenio 1861-
65 respecto al anterior, como se observa en la siguiente tabla:

1851- 1856 1861- 1866- 1871- 1876- 1881- 1886 1891- 1896

Quinguenios 185 1860 1865 1870 1875 1880 1885 1890 1895 1900
Pesetas (1) 128279 99148 155059 66909 51942 128993 145064 1337.045 1299585 1.127.058
Porcentaje (2) 108 84 120 67 50 90 73 32,1 345 337

(1) = Miles de pesetas constantes de 1995; (2) = Porcentaje sobre los gastos totales en Educacién.

Fuente: Instrruto pE Estubios Fiscates, Datos bdsicos para la Historia Financiera de Espaia 1850-1975, Vol.
1, Madrid, 1976. Elaboracién propia.

18 El incremento de los gastos de la Diputacién canaria en la etapa liberal era mas
que ostensible. En 1860 el Presupuesto provincial previsto alcanzaba ya las 374.481 ptas.
corrientes, multiplicando por 2,5 las cifras de 1850, destinadas en su mayor parte a Bene-
ficencia (60 por ciento) e Instruccién (25 por ciento). La gravedad de esta situacién ven-
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Ahora bien, esta mayor preocupacién estatal por la ensefianza secun-
daria no fue real, al menos en lo financiero!®. En efecto, el Estado se li-
mité casi exclusivamente a aceptar las transferencias de los gastos en Ins-
truccién secundaria cuya financiacion seguia a cargo de las Diputaciones.
Mas atin, en el caso canario la aportacién anual fija que se obligé a in-
gresar en la Tesoreria provincial (en ptas. corrientes 27.500 para el Insti-
tuto y 3.000 para la Biblioteca), se saldé con superavit para el Estado, co-
mo refleja la liquidacién de los gastos del Instituto y sefiala la Diputacion
al solicitar la rebaja en la consignacién?20.

Independientemente del origen de la financiacién, los gastos conti-
nuaron acortandose (Cfr. Graficos I y II), registrando el mayor descenso
en lo liquidado para material, que de representar casi el 20 por ciento de
los gastos totales pasé a la mitad. Asi, si bien el control estatal trajo con-
sigo mayor regularidad en los pagos mensuales, el centro no podia incre-
mentar las ya de por si cortas dotaciones para material y, menos atn, pa-
ra conservacion, a pesar de las reiteradas reclamaciones de sus rectores,
con lo que la infraestructura experimenté un progresivo deterioro que, sin
duda, pudo repercutir negativamente en la calidad de la ensefianza?!.

dria a explicar que el Gobierno, con el beneplacito de la Diputacion, se hiciera cargo del
sostenimiento del centro con arreglo al art. 119 de la Ley de 9.1X.1859. Véase la comuni-
cacién de la Direccién General de Instruccién Publica denunciando la aptitud de la Dipu-
tacién en A.D.P., Sesién de 20.V.1859; la respuesta favorable de la Diputacién a la asun-
cidén por el Estado en la de 24.V.1859.

19 En contraste con esta politica, cabe recordar que en virtud de la Ley de 1857 y de
laR.O. de 17.X1I1.1861, de las dos ensefianzas que el Estado cofinanciaba desde inicios de
los afios cincuenta, Escuela de Nautica (1851) en Santa Cruz de Tenerife y Escuela Mer-
cantil (1853) en Las Palmas de Gran Canaria, el sostenimiento de la segunda pasé a las
corporaciones locales. Con ello, desde 1862 la Diputacién debia hacerse cargo, no sélo de
la cuarta parte que ya abonaba, sino también de la mitad que venia satisfaciendo el Esta-
do (7.250 ptas. corrientes) segun lo sefialado en los RR.DD. de 21.X.1847 y 8.1X.1850. No
obstante, las dificultades financieras de la corporacién provincial y el apoyo del Ayunta-
miento de Las Palmas, a fin de evitar su traslado a Santa Cruz de Tenerife, determinaron
que el déficit de la Escuela se financiara al 50 por ciento por ambas corporaciones hasta
su cierre.

20 En el quinquenio 1861-1865, la suma de la aportacién que la Provincia debia re-
alizar al Instituto (137.500 ptas. corrientes) superaba en un 7 por ciento los gastos totales
realizados por el Estado en el establecimiento. Por ello solicitaban la rebaja: «Esta canti-
dad (27.500 ptas.) unida a los 17.868 reales (4.667 ptas.) anuales de recursos propios suman
128.668 reales (32.167 ptas.) que nunca se consumen, pues ademds de las economias que
hay en material se encuentran cdtedras ocupadas interinamente que sdlo devengan dos ter-
cios y atin la mitad de su haber y asi puede calcularse una economia anual de 18.000 reales
(4.500 ptas.) (...)». ADP, Sesion de 30.111.1863. Al afio siguiente los Diputados provinciales
fueron mas all4, al proponer la desaparicién de las transferencias al Estado en la discu-
sién del Presupuesto de 1864-1865.

21 Véanse las Memorias leidas en las aperturas de los cursos de 1864 a 1867 por el
Director José Trujillo.
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Por tltimo, aunque no lo analizamos aqui?2, paralela a esta politica de
mejora de la educacién e instruccién de la juventud, cabe mencionar la
creacién del Colegio de Internos, tal y como exigian las Leyes de Instruc-
cién publica?3. En efecto, aunque con evidente retraso, la R.O. de
5.X.1863 aprobaba la subasta de reforma de la sede del Instituto con el fin
de instalar el Colegio?*. Esta obra, financiada exclusivamente con fondos
provinciales, tuvo un coste final muy superior al inicialmente previsto: las
5.398.838 ptas. constantes liquidadas elevaban en un 53 por ciento el pre-
supuesto inicial. Finalizados los trabajos, se procedié6 a la apertura del Co-
legio provincial al siguiente afio, en el curso 1865-1866, corriendo su fi-
nanciacién también a cargo de la Diputacién, aunque en realidad no tuvo
maés costes para la Provincia al autofinanciarse con las matriculas de los
alumnos pensionados?23.

3. EL ESPLENDOR DE LA ENSENANZA MEDIA PUBLICA

Esta situacién no se prolongé en el tiempo. El cambio en la politica
econbémica estatal de mediados de los afios sesenta tuvo su reflejo en la
fuerte disminucién de las consignaciones para la Ensefianza Media en los

22 Al estudiar sélo la financiacién piiblica hemos excluido al Colegio, pues, aunque
de caracter publico desde mediados de los sesenta, su sostenimiento era privado (en su
mayor parte a cargo de los alumnos). En este sentido, dado que en los Presupuestos del
Instituto se incluyeron los gastos del Colegio en varios ejercicios econémicos —desde
su apertura hasta 1870-1871 y en 1875-1876 (en el resto de los afios tuvo siempre su pro-
pio Presupuesto)—, en dichos afios hemos excluido del analisis los ingresos y gastos del
mismo.

23 Desde 1847 existi6 en La Laguna un Colegio de Internos privado, abierto por ini-
ciativa de una sociedad constituida al efecto. Este contaba con el apoyo de los rectores del
centro educativo, que cedieron, a cambio de un mdédico alquiler (180 ptas. corrientes
anuales), la que habia sido casa-colegio de los jesuitas. Véase Fasarpo SpinoLa, F.: op. cit.,
Pp. 221-222. Sin embargo, instalada en 1849 la Escuela Normal Elemental en dicho edifi-
cio, el Colegio hubo de trasladarse a otra sede, con lo que aumentaron las dificultades fi-
nancieras: costes de instalacién y mayor alquiler, que las pensiones abonadas por el esca-
so nimero de alumnos matriculados no podian cubrir, con lo que éste cerraba sus puertas
a inicios de los afios cincuenta.

24 Ya desde 1860 el Director del centro gestionaba ante la Diputacién la apertura de
un colegio de internos. Reflejo de estas peticiones y, sobre todo, de la obligatoriedad de su
establecimiento sefialada por el R.D. de 6.X1.1861, es la inclusién de consignaciones anua-
les en los Presupuestos desde 1861. Sin embargo, la cuantia del presupuesto inicial
(16.552 ptas. corrientes) obligé a la Diputacién a dividir su pago en varias anualidades.
Véase A.D.P., Sesiones de 20.111.1863.

25 Por ello, y al no contar sino con algunos de los Presupuestos del Colegio (del res-
to del periodo s6lo conocemos los gastos e ingresos totales), no podemos realizar por aho-
ra un estudio detallado del mismo.
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Presupuestos estatales (el descenso en el quinquenio 1866-1870 alcanzé
el 57 por ciento, con lo que ésta pasaba a representar sélo el 6,7 por cien-
to del total)?6. La razén de esta minoracién estaba en la derogacién por
el R.D. de 3.VIII.1866 de lo dispuesto en los de 1858 y 1860. Asi, de acuer-
do con lo ahora legislado, las Diputaciones volvian a ejercer el control
presupuestario de los Institutos que el Estado habia asumido anterior-
mente?’. Con ello se inaugura la tercera etapa en la vida econémica de
esta Institucién, que se prolongé hasta el momento en el que la Admi-
nistracién central, 21 afios después, se hizo cargo otra vez de su finan-
ciacién.

Se inicia asi el perfodo de mayor esplendor del centro y, en general,
de la ensefianza media piiblica en Canarias si atendemos al nimero de
centros y alumnos28. En efecto, como se observa en el Grafico V, los es-
tudiantes oficiales que en la primera etapa apenas alcanzaban los 60 ma-
triculados anuales de media, a finales de los sesenta casi multiplicaban
por tres esta cifra. Son varios los factores que permiten explicar este au-
ge en la ensefianza secundaria. Sin duda fue determinante el cambio en
la dindmica socioeconémica islefia que propicié tanto el régimen de
Puertos Francos, como la expansién de la cochinilla, pero también cree-
mos que desempeiié un papel destacado el crecimiento de los niveles de
alfabetizacién —en especial, en los principales centros urbanos—, sin ol-
vidar las limitaciones impuestas a la ensefianza en los Seminarios Con-
ciliares, superados los efectos de la politica clerical del gobierno de Bra-
vo Murillo.

Econémicamente, y al menos hasta la I Republica, la situacién del Ins-
tituto también mejoré (Cfr. Graficos Iy II). Asi, si bien en la segunda mi-

26 Véase Nota 17

27 La tnica salvedad es la de las Bibliotecas provinciales y, con posterioridad, de los
dos Institutos madrilefios, cuyo sostenimiento sigui6 a cargo del Estado. En el caso de la
biblioteca islefia, la consignacién sefialada a la Diputacion quedo fijada inicialmente en
3.000 ptas. anuales hasta inicios de la Restauracién, cantidad que, salvo en contadas oca-
siones, nunca se aboné por la Provincia en el ejercicio presupuestario.

28 Aunque de corta vida al no superar los problemas de financiacién, en esta etapa
se crean Institutos Locales de Segunda Ensefianza en Santa Cruz de La Palma (1869-1875)
y en Las Palmas de Gran Canaria (1869-1875), aprovechando la existencia de Colegios pri-
vados. Véase, entre otros, REGuLo PErEz, J.: «El primer Instituto de Segunda Ensefianza en
la Palma: un centenario olvidado», Diario de Avisos, 10y 11 de enero de 1974; NEGRIN Fa-
1ARDO, O. Y Paz SANCHEZ, M. DE: «Los origenes de la Ensefianza en la Isla de La Palma: pro-
ceso de creacién y establecimiento del Colegio de Santa Catalina», Universidad y Sociedad,
ntim. 7 (invierno 1983), pp. 237-267; MitLARES TorrES, A.: Historia General de las Islas Ca-
narias, La Palmas de Gran Canaria, 1977, pp. 73-74; LuxAN MELENDEZ, S.: «Cultura y ense-
fianza piiblica en Las Palmas de Lopez Botas. La creacién de un Instituto Local de Ensc-
fianza», Anuario de Estudios Atldnticos, nium. 36 (1990), pp. 79-101; GonzALEz PERrEzZ, P.B.:
op. cit.
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tad de los sesenta los créditos reconocidos se situaban en las cifras mas
bajas de todo el siglo XIX, desde los primeros setenta esta tendencia ne-
gativa cambié de signo; en el Sexenio y primeros setenta se recuperaron
los niveles de inversién de los cincuenta, para, después de una etapa de es-
tancamiento, superar por primera vez en la vida del Instituto los diez mi-
llones de ptas. de media anual en el quinquenio 1881-1885 (Cfr. Cuadro I).

Ahora bien, a medida que aumentaba su presupuesto también lo ha-
cian las dificultades de la Diputacién para desembolsar las cantidades re-
clamadas por el centro. Las cantidades liquidadas, sin incluir las resultas,
descendieron en el Sexenio y, sobre todo, en los afios ochenta, cuando el
Presupuesto de la Diputacién pasé a depender de la capacidad financiera
de unos municipios castigados por la crisis y en pleno proceso de recon-
version econémica?®. Con los impagos del cupo asignado a los municipios
volvié el déficit y, en consecuencia, el incremento de la deuda al personal
del Instituto, sobre todo a su cuerpo docente, alcanzando la acumulacién
de atrasos los 23,4 millones en ptas. constantes (Cfr. Grafico II). Como es
l6gico, esta situacién era insostenible. Fracasadas las gestiones ante el Mi-
nisterio para que la Diputacién abonase los atrasos, desde mediados de
los afios ochenta las peticiones del Director y claustro de profesores se di-
rigieron al Rector de Sevilla y al Ministerio, solicitando que el Estado se
hiciera cargo otra vez del Presupuesto del Instituto30.

4. EL ESTADO OTRA VEZ RESPONSABLE

La cuarta etapa en la vida econémica del Instituto vino determinada
por lo establecido en el R.D. de 30.1V.1886, que incorporaba las ensefian-
zas medias al Presupuesto general del Estado. Las razones de dicha in-
corporacién, resumidas en el preambulo de dicho decreto, hacian re-
ferencia una vez mas a las dificultades financieras de dichos
establecimientos, dificultades a las que no eran ajenas, como hemos co-
mentado, los impagos de las corporaciones provinciales y locales.

29 CaBreErA ArRMAS, L.G. Y Dfaz pE 1A Paz, A.: art. cit., pp. 707 y ss. La financiacién de
la Diputacion provincial hasta el Sexenio dependié del establecimiento de recargos sobre
determinadas contribuciones estatales (Inmuebles, cultivo y ganaderia; Industrial y Co-
mercial y Consumos), percibidos directamente de los pueblos o abonados por la Hacien-
da. A partir de los afios setenta se ordena la inclusién del cupo provincial en el Presu-
puesto municipal, con lo que aumentaron las dificultades para su exaccién.

30 Las reclamaciones del profesorado pueden seguirse a través de las memorias
anuales del Instituto. La situacién de la ensefianza priblica contrasta con el auge que ex-
perimentd la privada, en cuyas manos abandoné el Estado la responsabilidad de la en-
sefianza.
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¢Qué novedades trajo la incorporacién? Inicialmente, una vez
abandonado el proyecto de financiar directamente la primera y segun-
da ensefianza, la asuncién por el Estado de la nueva responsabilidad se
contempl6 de manera similar a 186031, Los nuevos gastos debian ser cu-
biertos mediante los ingresos ordinarios y la aportacién por la corpora-
cion provincial respectiva de una cantidad anual32. Aunque en el cupo
exigido a la Diputacién islefia sélo se contemplaron los gastos de perso-
nal y material de los establecimientos, los resultados de esta incorpora-
cién, como sefialaban los rectores del centro, no pudieron ser mas be-
neficiosos33, a pesar de que la Diputacién no aboné los atrasos al
profesorado hasta bien avanzada la década de los noventa que empeza-
ron a liquidarse los pagos corrientes con regularidad (Cfr. Graficos I'y
Il y Cuadro I).

Ahora bien, el aumento de la cuantia presupuestaria en este periodo,
tanto en Canarias como en el conjunto del Pais, no significa que el Esta-
do desembolsara mayores cantidades34. Todo lo contrario, el aumento de

31 Enlapropuesta a las Cortes del Presupuesto para 1886-1887, el Ministerio de Ha-
cienda presenté un Proyecto de Ley que establecfa un “impuesto de primera y segunda en-
sefianza” destinado a cubrir la obligacién que contraia el Estado de satisfacer dichos gas-
tos, mediante un recargo en la contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia. Ello
suponia un fuerte incremento de la tributacién. De acuerdo con lo propuesto, y teniendo
en cuenta que en ese aho los gastos previstos en Instruccién Publica de las corporaciones
locales canarias alcanzaban las 371.324 ptas. corrientes, el recargo suponia el 20 por cien-
to del cupo sefialado al Archipiélago. En consecuencia, dado que el gravamen maximo que
se autorizaba para atenciones municipales en territorial era del 16 por ciento, los ayunta-
mientos para cubrir otras atenciones se verian obligados a aumentar la imposicién sobre
los consumos ante las limitaciones para incrementar el gravamen sobre el resto de los im-
puestos directos. Véase Carera Armas, L. G.: «El Estado también fue responsable: migra-
cién y fiscalidad en la segunda mitad del siglo XIX», en Historia Conternpordnea, nam. 19
(1999), pp. 259-273.

32 No hay que olvidar que, ademads de la ensefianza secundaria, el Estado también
asumio el sostenimiento de las escuelas normales y la Inspeccién de Primera Ensefianza
(R.O. 1.VIL.1887), al tiempo que mantenia la subvencién que desde enero de 1886 daba al
personal de la Escuela de Néutica de Santa Cruz de Tenerife por antigiiedad y excedencia
—se dejé de abonar en octubre de 1894—, y el sostenimiento de la Biblioteca provincial
que ya venia realizando desde 1861. La puesta en préactica de una politica educativa na-
cional puede seguirse, entre otros, en ViNao Fraca, A.: op. cit.

33 Alincorporarse al Estado los Institutos, en el cupo sefialado a cada Diputacién no
se contempld el gasto de mantenimiento de los edificios, ni tampoco en el Presupuesto
provincial, por lo que aument6 el deterioro de la infraestructura. Por ello el Estado, tres
afios mas tarde —R.O. de 11.V.1888—, obligé a las Diputaciones a consignar las sumas
necesarias para las reparaciones, obligacién que, en el caso de Canarias, y hasta el siglo
XX, no fue contemplada en el Presupuesto provincial.

34 Los créditos reconocidos por el Estado para la subfuncién ensefianza media pa-
saron de representar el 7 por ciento (media del quinguenio 1881-1885), a casi un tercio de
los gastos totales en Educacién. Véase nota 17.
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los ingresos ordinarios del Instituto permiti6é que el déficit se redujera, si-
tuandose, segtn los afos, entre el 40 y el 50 por ciento de los créditos re-
conocidos35. Teniendo en cuenta que el cupo sefialado a la Diputacién era
mayor que dicho déficit, el resultado fue que el Estado no invirtié6 mayor
cantidad36.

5. UN ACERCAMIENTO AL COSTE SOCIAL DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Hasta el momento se ha analizado la evolucién de los ingresos y los
gastos del Instituto, veamos ahora la importancia relativa de la inversién
realizada. En este sentido, uno de los indicadores mas utilizados es el que
se obtiene de la relacién entre inversién y alumnos matriculados (Cfr. Gra-
ficos Il y IV). Asi, se puede constatar que el gasto ptblico por alumno au-
menté en Canarias, sobre todo a inicios del periodo y en el Gltimo cuarto
del siglo XIX, especialmente desde 1886, cuando el promedio alcanzé las
161 mil ptas. anuales de 199537, En los afios centrales la tendencia es ne-
gativa, teniendo en cuenta que la inversién total se redujo, al coincidir en
el tiempo con un fuerte crecimiento en las matriculaciones —las 37 mil
ptas. de créditos reconocidos en el quinquenio 1866-1870 coinciden con
el periodo en el que mayor nimero de matriculaciones en ensefianza ofi-
cial registro el Instituto, con una media de 155 alumnos por afio— (Cfr.
Grafico V).

35 Aungque las rentas por bienes disminuyeron notablemente, el crecimiento de in-
gresos por matricula, derechos académicos, etc., permitié que los ingresos totales se
multiplicaran por dos entre 1886 y 1890, manteniéndose en esta cifra hasta los afios fi-
nales del periodo, en los que experimentaron un ligero descenso. Esto contrasta con la
situacién anterior. Por ejemplo, en el Gltimo periodo en el que el Centro dependié de la
Diputacién (1881-1885), los ingresos propios s6lo permitian cubrir el 26 por ciento de
los créditos totales reconocidos. El mayor nimero de matriculados en el conjunto de la
ensefianza secundaria, impulsor del crecimiento de los ingresos, se alcanzo entre 1886-
1890 con 356 alumnos de media anual, registrandose en los afios noventa un ligero des-
censo: 315 matriculados de media en el primer quinquenio, 274 de promedio en el se-
gundo.

36 Aunque el cupo inicial sefialado a la Diputacién se redujo desde 1889-1890 en
un 25 por ciento, situdndose en ptas. de 1995 en 9,3 millones anuales, esto permitia al
Estado obtener un sobrante.

37 Salvo algunas referencias para el Colegio de San Agustin de Las Palmas, no
disponemos de informacién seriada sobre el gasto privado en este nivel de ensefianza
en Canarias. Véase Marrero HENNING, M. P.: El colegio de San Agustin en la Ensefianza
Secundaria de Gran Canaria (1844-1917), Las Palmas de Gran Canaria, 1977, pp. 144-
170.
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Para reforzar la relevancia de los niveles comentados, basta una com-
paracién con la realizada en la Comunidad Auténoma en la actualidad.
Asi, si tenemos en cuenta que el gasto medio por alumno en secundaria
en 1986 se situaba en 164.272 ptas. anuales, podemos concluir que el es-
fuerzo inversor realizado por la Administracién en el siglo XIX fue im-
portante, en especial en los afios finales del periodo3s.

¢Habria tenido una mayor rentabilidad esta inversién publica de ha-
berse aplicado a otras ensefianzas, en especial, a la primaria? Aunque la
respuesta a esta pregunta supera lo limites de este trabajo, como primera
aproximacién podemos comparar lo invertido en el Instituto con los gas-
tos en Instruccién primaria en Canarias®®. Si en 1846 la inversién desti-
nada al centro lagunero representaba el 23,7 por ciento de la primaria, en
1860 aquella ya alcanza el 31,3 por ciento, para, a partir de esta fecha, re-
ducir progresivamente su participacién (18,5 por ciento en 1880, 12,4 por
ciento en 1889) por el mayor incremento de la ptblica primaria. A la luz
de los resultados parece que, al menos en las primeras etapas, el gasto en
ensefianza media era desmesurado. De haberse desviado parte de su fi-
nanciacion a las escuelas publicas primarias, quizas los niveles de alfabe-
tizacién hubieran experimentado un alza ante la mayor dotacién de re-
cursos.

38 Instrruto CANARIO DE EDUCACION Y CaLipap Epucativa: La educacion en Canarias. In-
dicadores de la Educacion, 1986-1996, Las Palmas, 1999. No obstante, esto no significa que
en los dltimos afios la situacién no haya experimentado una notable mejoria en este nivel
de ensefianza, pues la inversién media por alumno en 1991 era ya de 303.478 ptas., al-
canzando en 1995 las 378.093 ptas.

39  Las series disponibles sobre inversién primaria para Canarias presentan como
principal problema el que se trata de datos sobre previsidn, no recogiéndose las alteracio-
nes que se producen a lo largo del ejercicio. Ademaés, y con el fin de facilitar la compara-
cién, hemos excluido del total las asignaciones municipales a otras ensefanzas, salvo lo
destinado al sostenimiento de las Escuelas Practicas.
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GrArFico 1
INSTITUTO DE SEGUNDA ENSENANZA DE CANARIAS.
CREDITOS RECONOCIDOS SIN RESULTAS Y PORCENTAJE LIQUIDADO
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Fuente: Archivo del Instituto de Canarias. Contabilidad, varios afios. Elaboracién propia.

Grarico 11
INsTITUTO DE SEGUNDA ENSENANZA DE CANARIAS.
CREDITOS RECONOCIDOS Y LIQUIDADOS CON RESULTAS
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Fuente: Archivo del Instituto de Canarias. Contabilidad, varios afios. Elaboracién propia.
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Grarico 111

INstITUTO DE SEGUNDA ENSENANZA DE CANARIAS.
CREDITOS RECONOCIDOS Y LIQUIDADOS SIN RESULTAS POR ALUMNO MATRICULADO
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Fuente: Archivo del Instituto de Canarias. Contabilidad, varios afos. Elaboracién propia.
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GrArico IV

InsTITUTO DE SEGUNDA ENSENANZA DE CANARIAS.
CREDITOS RECONOCIDOS Y LIQUIDADOS CON RESULTAS POR ALUMNO MATRICULADO
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Fuente: Archivo del Instituto de Canarias. Contabilidad, vartos afios. Elaboracién propia.
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GrArico V
InsTiTUTO DE SEGUNDA ENSENANZA DE CANARIAS.
EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN ENSENANZA OFICIAL

200 _\
IR RS S SR TSRS TR LR R ER | EER R e A R R R
C——JMedia quinquenal
JLEUE R Matriculados |~ -~ i """""""""""""""""""
J40 4 o e mmmm e e m et S aaneea e
1204 - v e emme e N
A \

Matriculados

] ittt \.

}

J
1

20 4 l

0 4 t T

1845 1850 1855 1860 1865 1870 1875 1880 1885 1890 1895 1900

Fuente: GonzAlez Perez, P. B.: La Ensefianza Secundaria en Canarias. Tesis doctoral. La Laguna.

Cuapro I
InsTITUTO DE SEGUNDA ENSENANZA DE CANARIAS
GASTOS MEDIOS QUINQUENALES EN MILES DE PTAS. DE 1995

Ouinguenios Créditos sin resultas Créditos con resultas
Reconocidos Liquidados Reconocidos Liquidados
1846-1850 7.327,8 s.d. s.d. 6.676,8
1851-1855 8.515,2 s.d. s.d. 8.290,2
1856-1860 6.802,6 4.036,1 10.425,9 7.202,6
1861-1865 6.378,8 6.378,8 6.378,8 6.378,8
1866-1870 5.806,9 5.559,8 6.041,2 5.794,1
1871-1875 8.502,5 7.163,0 10.519,9 7.713,7
1876-1880 8.162,8 7.994,8 9.765,2 8.865,6
1881-1885 10.352,4 7.120,3 17.936,3 7.189,8
1886-1890 13.298,5 12.671,0 34.298,5 12.900,3
1891-1895 11.594,9 11.594,9 s.d. 11.594,9
1896-1900 11.363,6 11.363,6 s.d. 11.363,6

Fuente: Archivo Histérico del Instituto de Canarias. Contabilidad, varios afios. Elaboracién propia.
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