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Luis GAMIR (director): La conver-
gencia real de la economia espa-
fnola.

Pricewaterhouse Coopers, Madrid,
1999.

Para el conjunto de los once pai-
ses miembros de la zona euro, la an-
dadura, ya iniciada, de la moneda
Unica significa, casi por definicién
(la del Tratado de Maastrich), que
para cada uno de estos paises ya se
ha producido la convergencia no-
minal. Las divergencias en tipos de
interés y tasas de inflacién son muy
reducidas, y en cualquier caso, si
existiesen, no se podrian mantener
sistematicamente en el tiempo. Por
su parte, la evolucién de los sal-
dos presupuestarios publicos viene
siendo la de una reducciéon de los
déficit estructurales (a lo que obliga,
ademas, el Pacto de Estabilidad).

Siendo la convergencia nominal
una asignatura ya superada, la que
queda ahora pendiente y la que ya
empieza a ocupar una posiciéon es-
telar en las preocupaciones de las
politicas econémicas nacionales es
la de la convergencia real. La con-
vergencia real entre los once paises
de la zona euro (y mas en general
entre los paises de la UE); es decir,
la progresiva equiparacién, respec-
to de los niveles de los paises mas
avanzados del grupo, en aspectos
reales como la renta por habitante,
la estructura y composicién del em-
pleo, el capital humano, los recur-
sos destinados a investigacion, etc.,
es un objetivo todavia pendiente de
alcanzar. Bien es cierto que se ha
avanzado mucho desde los anos se-
senta (por ejemplo, Espana, Por-
tugal, Irlanda y Grecia han expe-
rimentado un claro proceso de

aproximacién real a paises como
Alemania y Francia); sin embargo,
como sefala buena parte de la lite-
ratura tedrica y empirica sobre el
tema, la convergencia real es un fe-
némeno lento, tendencial y que,
ademads, requiere de la aplicacién
de unas acertadas politicas econo-
micas (las cuales influyen también
sobre la velocidad a la que tiene lu-
gar el proceso), y, claro estd, dicho
proceso ain no ha terminado.

Este es el contexto en el que se
enmarca esta obra colectiva dirigida
por el profesor Luis Gamir. En efec-
to, el libro se dedica al andlisis de la
convergencia real de la economia
espanola en todos estos frentes, y se
inicia con el capitulo I, realizado
por el propio Gamir, en el cual el
autor nos aproxima a todos estos
aspectos. En concreto, ademas de
introducir y justificar los capitulos
realizados por sus colaboradores,
Gamir realiza un andlisis histérico
de la convergencia nominal en Es-
pafna y analiza las conexiones exis-
tentes entre la convergencia real y
la convergencia nominal.

El capitulo II, con el titulo «Cre-
cimiento y productividad», elabora-
do por los profesores Luis Gamir y
Pedro Durd, analiza la convergen-
cia real de la economia espanola,
para lo cual se centran en la con-
vergencia de variables como la ren-
ta per capita y la productividad por
ocupado. En dicho analisis utilizan
como elemento comparativo la con-
vergencia experimentada por aque-
llos paises hoy miembros de la UE
que a comienzos de la década de los
sesenta se encontraban significati-
vamente alejados de la renta per ca-
pita media europea (Portugal, Gre-
cia e Irlanda). El esquema de
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razonamiento tedrico empleado es
el del modelo de crecimiento neo-
clasico. Este ultimo, en el contexto
del resurgimiento de la teoria del
crecimiento de los ultimos afos,
viene cobrando un interés crecien-
te, no tanto por la novedad de sus
principios, sino por los fecundos
desarrollos empiricos que viene ins-
pirando en el presente. Por otra
parte, el modelo de crecimiento ne-
oclasico es considerado en la actua-
lidad como especialmente apropia-
do para el estudio de fenémenos
como el de la convergencia en nive-
les de renta per capita, basada en los
rendimientos decrecientes en el ca-
pital, asi como para el estudio de la
dindmica de acumulacion de capital
(fisico y humano). En cuanto a los
resultados obtenidos, los autores
concluyen que a largo plazo se cum-
ple la hipétesis de la convergencia
(neoclasica) en niveles de renta per
capita para el grupo de los paises de
la Unién Europea: los paises que en
1960 tenian menos renta per capita
son los que han experimentado un
crecimiento tendencial mayor; di-
cho resultado, ademas, es practica-
mente completo —la convergencia
es practicamente total- si la variable
empleada es el producto por traba-
jador, lo que viene a significar, par-
ticularmente para Espana, que es
en materia de empleo (bajas tasas
de actividad y de empleo) en donde
queda mucho por hacer para con-
verger en términos reales con los
paises centrales de la UE. Por su
parte, a corto plazo la evoluciéon de
las economias mas atrasadas de la
UE ha sido bastante dispar. En el
caso de Espaia, destacan los auto-
res el conocido hecho de que nues-
tra economia acusa las mismas fases
del ciclo que las economias euro-

peas continentales, pero de forma
amplificada, destacando la destruc-
ci6n de empleo que tiene lugar en
las fases de recesion, destruccion de
empleo que viene acompanada del
légico aumento de la productividad
aparente del trabajo. En cualquier
caso parece que dicha tendencia a
reaccionar amplificadamente de la
economia espanola tiende a suavi-
zarse en el ultimo tramo del perio-
do analizado.

El capitulo III, con el titulo
«Empleo y mercado de trabajo», es-
crito por el profesor Felipe Siez
Fernandez, aborda lo acontecido en
el empleo y el mercado de trabajo
desde la incorporacién de Espana a
la Comunidad Europea. Para ello,
el autor analiza la estructura y la
evolucién de las principales varia-
bles relacionadas con el mercado de
trabajo espafiol, asi como las politi-
cas econémicas aplicadas en mate-
ria de empleo, comparando estos
resultados con los obtenidos por los
otros paises de la UE. Mencion es-
pecial merece el analisis de las dife-
rencias mas relevantes en la compo-
sicion del empleo, productividad y
costes laborales. En este sentido, el
autor llega a la conclusiéon de que si
bien la integracién ha supuesto
avances significativos en el funcio-
namiento del mercado laboral y en
la aproximacién a la UE en aspectos
como las estrategias sindicales y los
costes laborales, Espafa mantiene
elevadas tasas de paro relativas, que
sobre todo afectan a determinados
sectores de la poblacién. Destacan
asimismo el andlisis realizado sobre
los desajustes existentes entre los
requerimientos de mano de obra de
las empresas y las cualificaciones
de los oferentes de mano de obra
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(de los trabajadores), y la evalua-
cién que realiza de las politicas de
empleo aplicadas. El capitulo, final-
mente, se cierra ofreciendo una se-
rie de consideraciones sobre las
perspectivas que se ofrecen en ma-
teria de empleo en nuestro pais en
el medio y largo plazo.

El capitulo 1V, bajo el titulo «In-
vestigacién y desarrollo», realizado
por los profesores Rafael Pampillén
Olmedo y Jorge Ux6 Gonzilez, re-
coge el hecho de que, a pesar del es-
fuerzo que se viene realizando en la
modernizaciéon de las empresas es-
pafolas como condicién necesaria
para alcanzar la convergencia real
con Europa, en Espana los recursos
dedicados a la investigacién tecno-
légica siguen siendo reducidos, te-
niendo en cuenta que, como sefa-
lan los autores, de acuerdo con la
literatura tedrica y empirica sobre
la economia de la innovacion, las
inversiones en I+D tienen, par-
ticularmente para el caso de las
economias mas desarrolladas, un
importante efecto positivo sobre el
dinamismo econdémico, la competi-
tividad de las empresas y sobre la
capacidad para generar empleo.
Partiendo de estos presupuestos,
los autores realizan un riguroso
analisis sobre la convergencia en
materia de inversiones en I+D, en
el que demuestran que, dado el
muy escaso esfuerzo tecnolégico de
partida, la economia espafola ha
convergido en las ultimas décadas
en esta materia con la UE, si bien,
como se acaba de senalar, todavia
queda bastante por hacer, particu-
larmente en lo tocante al papel que
las empresas pueden realizar en es-
te campo. Asimismo, enfatizan los
autores, nuestra propia referencia,

la UE, se queda en esta materia sen-
siblemente por debajo de Estados
Unidos y Japon: estas economias
van por delante de Europa tanto en
gasto relativo en I+D como en
avance tecnolégico.

El capitulo V, con el titulo «Los
indicadores de la educacién en Es-
pana y la Unién Europea», escrito
por el profesor José Luis Moreno
Becerra, considera que la conver-
gencia nominal, si bien es relevante,
debe entenderse como un mero
instrumento para la consecucién y
el mantenimiento de mas altos ni-
veles de desarrollo y bienestar,
constituyendo la educacién una
pieza fundamental de los mismos.
Es por ello que el autor defiende la
necesidad, para Espana, de lograr
una educacién mas eficiente en su
provisién, mas equitativa en su dis-
tribucién y de una mayor calidad,
sustentada ésta en métodos de
aprendizaje y contenidos mas ade-
cuados. Para llegar a estas conclu-
siones, el autor analiza la evolucion
y la situacién actual de la educacién
en Espana y su proceso de aproxi-
macion a los valores promedios de
los indicadores de la UE. En con-
creto, los aspectos que se desarro-
llan en el capitulo son: la evolucién
de los indicadores basicos de la de-
mografia educativa por niveles edu-
cativos (ndmero de matriculacio-
nes, ratio alumnos/profesor); el
analisis de los indicadores mas cla-
ramente econémicos, como el gasto
publico en educacién respecto del
producto interior bruto (PIB), el
gasto publico en educacién como
porcentaje del gasto publico total y
el gasto por alumno y por nivel
educativo; la evolucién generacio-
nal, por grupo de edades, de la po-
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blacién seguin nivel de estudios al-
canzados; el analisis comparativo de
la participacién laboral, el empleo y
la retribucién de la poblacién activa
segin niveles educativos, y, en fin,
los nuevos desafios para la educa-
ci6n en el siglo xx1. Todo el analisis
realizado transmite al lector la ne-
cesidad de realizar un importante
esfuerzo en inversién en capital hu-
mano como condicién indispensa-
ble para alcanzar la convergencia
real.

El capitulo VI, bajo el titulo
«Convergencia fiscal y convergencia
real de la economia espanola», es-
crito por el profesor José Manuel
Gonzalez-Paramo, sostiene que la
presion fiscal y la estructura impo-
sitiva constituyen condicionantes
esenciales de la competitividad de
las economias, pudiendo éstos de-
terminar patrones de crecimiento
diferenciales a medio plazo entre
los paises. Por esta razén, el autor, a
lo largo del capitulo, trata de iden-
tificar los aspectos que diferencian
al sistema impositivo espaiol de
los del resto de paises europeos, y
analiza en qué medida la falta de
armonizacién con éstos puede su-
poner una amenaza para el creci-
miento, la actividad econémica y el
bienestar. Asimismo, subraya que
el debate sobre la convergencia fis-
cal no puede limitarse al ambito
europeo, ya que la globalizacién
nos obliga a centrarnos en un con-
texto internacional mas amplio.
Ademas, recoge las tendencias re-
cientes de la fiscalidad, asi como las
ventajas e inconvenientes de la ar-
monizacién y de la competencia fis-
cal, respectivamente. Es claro que
con la introduccién del euro, los in-
centivos a la competencia fiscal con-

tinuaran como consecuencia de la
pérdida de otros instrumentos de
politica monetaria nacional y por el
desarrollo de la globalizacion. Por
otro lado, la convergencia de la fis-
calidad obligara a buscar fuentes
adicionales de recursos (tasas, pre-
cios publicos) y una mayor eficien-
cia en la gestién del gasto publico y
represion del fraude fiscal.

El capitulo VII, a cargo del pro-
fesor Juan R. Cuadrado Roura y ti-
tulado «Convergencia regional»,
abunda en los aspectos ya apareci-
dos en el capitulo II de este libro,
relativos a la convergencia entre
economias en niveles de produc-
cién per capita, pero en este caso
siendo dichas economias las regio-
nes de Espana. Como senala el au-
tor, la literatura reciente sobre cre-
cimiento y convergencia real es
muy abundante y plural, y en ella
los estudios sobre convegencia o
no-convergencia entre regiones (las
regiones de Espana, las de la UE,
los Estados norteamericanos, etc.)
han servido en muchos casos como
banco de pruebas para contrastar
las principales hipétesis teéricas. Y
comoquiera que tanto las conclu-
siones de las diferentes aportacio-
nes teoricas (el modelo de creci-
miento neoclasico, los diferentes
modelos de crecimiento endégeno,
los modelos de economia espacial
de Krugman, etc.) son contradicto-
rias, en el sentido de que no todas
ellas predicen la existencia de con-
vergencia en niveles de produccién
per capila entre economias, lo que
se propone el profesor Cuadrado
es ofrecer una serie de datos y de
resultados empiricos sobre la con-
vergencia real entre las regiones es-
panolas, de forma que el lector es-
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té en condiciones de extraer su
propia opinién. Se pueden desta-
car dos de estos resultados: se ob-
serva una clara convergencia real
de las comunidades auténomas es-
pafiolas respecto de la media de las
regiones europeas; pero no sucede
lo mismo entre las regiones espa-
fnolas respecto de la media espafio-
la. En efecto, entre estas ultimas,
para el periodo analizado, no se
observa un claro patrén de conver-
gencia entre ellas.

El capitulo VIII, dltimo de la
obra, bajo el titulo «LLa convergen-
cia en la sanidad espanola», elabo-
rado por José Luis Peinado Pérez y
Juan Antonio Gil Melgarejo, sostie-
ne que, a pesar de la mejora y uni-
versalizacién de la atencién sanita-
ria espanola —lo que ha originado
un gran incremento del presupues-
to destinado a sanidad—, las Admi-
nistraciones Publicas prosiguen su
esfuerzo de racionalizacién del gas-
to sanitario y de equiparacién de
nuestras prestaciones sanitarias a
las de los paises europeos mas avan-
zados. En este sentido, los autores
analizan los efectos de los diversos
Planes de Convergencia/Estabilidad
sobre el capitulo de Sanidad, asi co-
mo las correspondientes materiali-
zaciones en leyes concretas. A conti-
nuacién exponen los objetivos del
Plan Estratégico del Insalud y sus
fuentes de financiacién. Por dltimo,
analizan como se encuentra Espafa
en relacion a los principales paises
europeos y de la OCDE en lo refe-
rente a los recursos materiales del
sistema sanitario, y en qué nivel de
salud general se encuentra la pobla-
cién espanola en relacién a la de es-
tos paises.

ALICIA CORONIL JONSSON

ENRIQUE ALBEROLA ILA: «Espaina
en la Unién Monetaria. Una
aproximacion a sus costes y be-
neficios».

Estudios Econdmicos, n? 62. Servicio
de Estudios del Banco de Espa-
na, Madrid, 1998.

No cabe duda de que la forma-
ci6n de la Unién Monetaria Euro-
pea (UME) es uno de los aconteci-
mientos con unas consecuencias
potenciales mas importantes para la
economia, la sociedad y la politica
espanolas. Por ello, es razonable
que en los tltimos afos se haya de-
sarrollado una abundante oferta de
trabajos mas o menos cientificos en
los que se reflexiona sobre diversos
aspectos del proceso. Quiza si sea
mas sorprendente que, al menos en
Espafia, la mayor parte de esta lite-
ratura haya aparecido cuando la
decisién politica de crear el euro ya
estaba tomada, y que en muchos ca-
sos —hay excepciones— el enfoque y
el tono resulten ser muy poco criti-
cos con la visién oficial —siempre
optimista— de las consecuencias de
esta decisién, o con los aspectos
institucionales que acompafian la
uniéon monetaria (criterios de con-
vergencia nominal, predominio de
la estabilidad de precios, total auto-
nomia del Banco Central Europeo,
limitaciones a la politica fiscal).

La obra que comentamos, publi-
cada por el Banco de Espaia y es-
crita con gran acierto por Enrique
Alberola, presenta también las posi-
bles ventajas para Espana de la
UME, pero no oculta en cambio al-
gunos de sus costes potenciales. Se
trata, en suma, de ofrecer una eva-
luacién de las consecuencias del in-
greso de Espafia en la UME, con el



