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rizan al poder, donde la estabilidad
del sistema social exige valores
compartidos que constituyen logros
colectivos como resultado de tensio-
nes y conflictos y, por tanto, pasan a
ser materia de debate y eleccién,
—valores que, en su fase ascendente,
se transforman en normas y reglas
de juego que, después, en su fase
descendente, el individuo debe asu-
mir y respetar responsablemente
en sus decisiones—, nos sitiamos an-
te una ética de creacién e integra-
cién, que, mediante un proceso de
feed-back, alimenta las bases morales
de toda la sociedad.

Ello nos conduce al segundo
apunte: el autor como jurista crea-
dor. Aqui, Trillo se nos muestra con
unas sensibilidades que ponen de
manifiesto que le interesa lo vivido y
humano que lo ideado, lo organico
que lo mecanico y lo libre que lo pro-
gramado, y que a esa aptitud para la
razén propia del espiritu apolineo
(l6gica, andlisis y objetividad) le ana-
de intuicién y pasion del sentimiento
estético, propias del espiritu dionisfa-
co. Ello le permite, con cierta distan-
cia e, incluso, ironfa, practicar un
cierto deconstruccionismo creativo.
Asi, estoy seguro que para él, como
politico, las leyes y las normas juridicas
son algo que se descubre y crea, mas
que lo que se promulga, y el Estado
de Derecho es algo mas que respetar
las leyes, —eso serfa minimizarlo—, es
crearlo, situdndose a un nivel ético
de integracion y creacién.

Aunque como posmoderno sabe
que el futuro es consecuencia del
propio futuro, como politico sabe,
también, que esto sélo es posible
si en el «dia a dia» no se pierde el
presente.
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El Estado puede ser explicado
COmMO una organizacién cuyo prin-
cipal objetivo es aumentar el bien-
estar social a partir de la interven-
ci6n publica, tratando de minimi-
zar los efectos negativos que gene-
ran los fallos del mercado. Este es
el principio basico que subyace en
la obra que se nos presenta. El
punto de partida de la misma es
la justificacién de la necesaria exis-
tencia del Estado para el mante-
nimiento de cualquier sociedad
puramente civilizada. La estruc-
tura del mismo debe ser acorde
con las necesidades sociales que se
han generado. Como sefalan los
autores, <hay que huir tanto de la
utopia socialista, que cree que el
Estado es el bien, como de la locu-
ra liberal, que considera que hay
que acabar con él».

En el mundo econémico, el Esta-
do garantiza los derechos y la
seguridad de los ciudadanos, per-
mitiendo la celebracién y el cumpli-
miento de los contratos. Sin él,
la economia de mercado no podria
funcionar. Este mismo planteamien-
to es sostenido por el Banco Mun-
dial, que considera que «un Estado
eficaz es imprescindible para poder
contar con los bienes y servicios, y
las normas e instituciones que hacen
posible que los mercados prosperen
y que las personas tengan una vida
mas saludable y feliz...».
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El libro se encuentra dividido en
cuatro partes. En la primera se de-
finen con precisiéon los conceptos
esenciales de la obra, a partir del
analisis econémico del Derecho, el
Estado social y la creciente huida al
Derecho privado como fenémeno
caracteristico de las economias mo-
dernas.

Se inicia esta primera parte con
un capitulo explicativo de las rela-
ciones entre Economia y Derecho,
especialmente a partir de la crisis
del modelo de Estado liberal que
cambia los mecanismos de accién
del Estado, dando lugar a la apari-
ci6on de un Derecho econémico o
Derecho de la Economia, que inclu-
ye tanto el Derecho econémico pri-
vado (Derecho mercantil), como el
Derecho econémico publico (Dere-
cho administrativo y constitucio-
nal). Este Derecho justifica y legiti-
ma, aunque con limitaciones, la
intervenciéon del Estado sobre la
Economia.

La conclusién dltima de este ca-
pitulo supone una critica a los tra-
bajos desarrollados por el Premio
Nobel Gary S. Becker por someter
en su obra al analisis econémico to-
do tipo de fenémenos, como la por-
nografia, los estupefacientes, la fa-
milia, etc. Para los autores, el
analisis econémico puede ser apli-
cado al Derecho patrimonial, al fis-
cal y al administrativo, pero no a los
Derechos Fundamentales, aunque
esto supondria olvidar la aporta-
ci6on de Rodolf Stammler en 1898,
que planteaba que «la Economia es
la ciencia del “ser (<<sein>>), y la
del Derecho, la del “deber ser”
(< <sollen>>)». Por tanto, desde es-
te punto de vista, y en contra de la
posicién mantenida por los autores

en su libro, quedaria perfectamente
justificada la aplicacién del andlisis
econémico a campos que parecen
estar al margen de factores pura-
mente econémicos, como es el caso
de los Derechos Humanos, pero
que constituyen una realidad social.
Precisamente, la gran aportacion
de G. S. Becker es la de aplicar la
teorfa econémica a aspectos de la
conducta humana que tradicional-
mente se consideraban no econé-
micos.

El capitulo segundo pone de
manifiesto la creciente huida hacia
el Derecho privado que se ha pro-
ducido en las sociedades modernas,
reflejo de un proceso liberalizador
que amenaza la supervivencia del
Estado tradicional. Probablemente
se alcanza en el mismo la conclusion
mas significativa de la obra, cuando
los autores defienden la necesaria
vuelta al Derecho piblico, como sis-
tema de garantia, y que en ultima
instancia redundard en mayor efi-
cacia y legalidad de la actuacion ad-
ministrativa.

El capitulo tercero estudia la
evolucion y crisis del Estado del
Bienestar, centrandose en el analisis
de los principios de libertad indivi-
dual y subsidiariedad estatal, por
un lado, e igualdad de todos los
hombres y solidaridad social, por
otro. El primero de estos principios
encuentra su soporte en el derecho
de propiedad y en la economia de
mercado como instrumento de
asignaciéon de recursos y satisfac-
ci6n de necesidades. El segundo, en
el Estado social, que aparece como
titular colectivo de bienes y activi-
dades econémicas, y como suminis-
trador de prestaciones para todos.
En conclusion, el nuevo modelo de
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Estado tiene que ser capaz de en-
contrar nuevos instrumentos y mo-
delos de gestion plural y privada.
Estas ideas quedan perfectamente
explicadas en los capitulos 9 y 10,
dedicados a justificar el nuevo pa-
pel que el Estado ha de representar
en las sociedades modernas.

En ese nuevo modelo, el Estado
no sélo mantiene los controles tra-
dicionales de Derecho publico, sino
que éstos deben ampliarse a las ne-
cesidades actuales, «fomentando la
transparencia, el analisis y la auste-
ridad, frente a la ineficiencia, el des-
pilfarro y, a menudo, la corrupcién
que durante afios ha degradado la
gestion publica en Espafia». En este
punto convendria hacer referencia
al planteamiento sostenido por el
profesor Velarde Fuertes, segin el
cual es necesario un convencimien-
to general de la sociedad y un mar-
co de mandamientos éticos muy
claros reconocidos por todos, cuya
ruptura provoque el desprecio so-
cial. En Gltima instancia, esta situa-
ci6n podria lograrse mediante un
buen sistema educativo que haga
que a toda la sociedad le repugne la
corrupcién. «Ello, unido a que los
empresarios sepan vivir la libre
competencia y que los funcionarios
publicos acomoden sus conductas a
estos canones €ticos muy estrictos,
ademas de estar bien pagados.»

La segunda parte del libro hace
referencia a la Constitucién econo-
mica, centrandose en el andlisis de
los derechos de contenido econé-
mico contenidos en la misma. Asi,
en el articulo 33 de nuestra Carta
Magna se senala que la funcién so-
cial de estos derechos delimitara su
contenido de acuerdo con las leyes.
Como es bien sabido, esta férmula

es fruto del consenso de las fuerzas
politicas en el momento de redac-
cion del texto constitucional, pero
para los autores resulta sorpren-
dente que tanto los derechos de
propiedad como de libertad de em-
presa aparezcan en nuestra Consti-
tucién como dos derechos «debili-
tados» no susceptibles de recurso
de amparo constitucional. Nuestra
Ley fundamental sélo permite al
ciudadano plantear controversias a
través del recurso de amparo con-
tra la vulneraciéon de los derechos
fundamentales y las libertades pu-
blicas de la Seccién Primera, Capi-
tulo II, de la citada Norma, es de-
cir, de los articulos 15 a 29. De esta
forma se dejan fuera los tan repeti-
dos derechos de propiedad y de
libertad de empresa. Por ello, y
dando muestras de un gran cono-
cimiento de la jurisprudencia cons-
titucional, los autores sostienen que
el Tribunal Constitucional deberia
esforzarse mas en precisar el conte-
nido esencial de los derechos ante-
riormente mencionados, para evi-
tar que los mismos queden sin la
garantia legal adecuada. Es eviden-
te que, para garantizar esto, no
queda otro camino que el de modi-
ficar la Constitucion, de tal forma
que el ciudadano tenga acceso di-
recto al Tribunal Constitucional pa-
ra defender sus derechos «econé-
micos» a través del recurso de
amparo.

La tercera parte del libro expli-
ca detalladamente las distintas mo-
dalidades de actuacion administra-
tiva en la vida econémica y, en
definitiva, trata de definir el papel
que debe desempenar el Estado en
las economias de mercado. Hay que
destacar la notable aportacion de la
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profesora Lopez de Castro respecto
a la necesidad de reformular la po-
litica de subvenciones publicas en
aras a evitar el fraude y la corrup-
cién, pero concluyendo que es ne-
cesario mantener la accién de fo-
mento por parte del Estado.

Ademads, se incorpora un tema
de notable actualidad en nuestra
sociedad, cual es la tendencia cre-
ciente a la prestacion del servicio
publico a través de empresas publi-
cas, especialmente en el dmbito te-
rritorial, hecho que esta determi-
nando que en muchas ocasiones
nos encontremos ante verdaderas
«casas sin amo», planteando los au-
tores la necesidad de introducir re-
formas legislativas que modifiquen
su estatuto juridico, evitando la la-
xitud presupuestaria que estas enti-
dades generan, llegando a poner
en peligro la politica estabilizadora
del Gobierno.

Es destacable también el capitu-
lo dedicado al proceso privatizador,
a partir de una visién juridica, eco-
némica (resaltando las ganancias de
eficiencia que se generan) y politica
del mismo, que enlaza con otras
aportaciones que el profesor Arifio
ha venido realizando en diversas
publicaciones, destacando, por su
interés, la que apareci6 incluida en
el nimero monogréfico que, bajo la
admirable direcciéon del profesor
Gamir, dedicé la Revista Informacion
Comercial Espanola (ICE) a este tema
en julio de 1998.

Para concluir esta tercera parte,
se incluye un capitulo dedicado a la
planificacion econémica, en el que
se echa en falta una revision de las
principales fuentes bibliograficas
sobre esta materia, en especial la
aportacién del profesor Andrés

Fernandez Diaz, constituida por
una amplio conjunto de articulos y
libros que desde 1964 han sido la
referencia basica para los estudiosos
de este campo y que han sido per-
manentemente actualizados por el
mencionado autor a partir de los
cargos de responsabilidad que ha
desempefiado y desempena en la
Administracién Publica.

En la ultima parte del libro se
realiza un andlisis detenido de la
evolucién y perspectivas futuras de
la regulaciéon de determinados sec-
tores estratégicos, en particular el
de la energia, las telecomunicacio-
nes, el agua, el transporte y los re-
gimenes transitorios de costes de
transiciéon a la competencia, temas
que se desarrollan en sus aspectos
juridico y econdmico, poniéndose
de manifiesto el amplio conoci-
miento que los autores tienen de es-
tas materias.

En definitiva, nos encontramos
ante una obra muy pedagdgica, ca-
paz de conjugar un tratamiento
simplificador de conceptos juridicos
complejos con una enorme profun-
didad en sus contenidos, y que su-
pone una importante aportacién a
la literatura existente en nuestro
pais sobre Derecho publico econé-
mico. Los autores han tratado, con
un éxito notable, de adaptar esta
materia a los cambios sociopoliticos
y econémicos de las sociedades mo-
dernas, destacando como conclu-
sion fundamental de su estudio la
necesidad de alcanzar un nuevo
modelo de Estado que permita lo-
grar mayores niveles de eficiencia y
equidad en términos de bienestar
social.
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