ESTUDIOS

LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO
EN ESPANA (1953-1974)

El Concordato vigente en Espafia fue firmado en agosto de 1953 (1), y re-
cibido en Espafia con el mayor entusiasmo. Basta ver la prensa de aquella
época para encontrar toda clase de alabanzas al Concordato mismo y a sus
negociadores; a aquél, como a una obra maestra de diplomacia y aciertos
juridicos, y a éstos como a politicos que rendian un servicio de primer orden
al catolicismo, a la Iglesia y a los espafioles,

Diferentes causas se unian para motivar tal entusiasmo. Espafia se habix
visto apartada del concierto de las naciones a raiz del fin de la segunda guerra
mundial : alejada de las Naciones Unidas, retirados los embajadores en Ma-
drid, dejada al margen del Plan Marshall, la nacidén espafiola se veia sometida
a un boicot politico internacional, cuyo objetive-era el de eliminar al Gltimo
régimen fascista superviviente (z). En tales condiciones, la idea de un Tra-
tade internacional en el que Espafa fuese parte resultaba casi inimaginable ;
solamente la Argentina del General Perdén se atrevid en aquellos afios a dar
a Franco la mano a nivel de relaciones internacionales (3}

La postura de la Santa Sede ante tales hechos resultaba por demds deli-
cada. Es cierto que Pio XI habia firmado Concordatos con Hitler {4} y Musso-

(1) Cfr. A. MErcaTt: Raccolta di Concordati, tomo I, T. P. Vaticana, 1954, pi-
ginas 271-294; A. BERNARDEZ CANTGN: Legislacidn eclesidstica del Estado, Madrid, 196s,
pdginas 251-265.

(2) Cfr. C. SEco SERRaANO: Historia de Espasia. Epoca contempordnea, Barcelo-

na, 1968, pigs. 337-342.
(3} C. SEcO SERRANO: Historia de Espaa. Epoca coniempordinea, Barcelona, 1968,

pigina 344; J. L. ComELLAS: Historia de Espania Moderna y Contemporines, Ma-

drid, 1967, pdgs. 648-649.
(4} 20-Vil-1933. Cfr, A. Msrcati: Raccolta & Concordali, tomo 1, T. P. Vati-

cana, 1g54. pags. 185-202.
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lini {5). ¥y que las Repiiblicas alemana e italiana habian respetado rales ‘com-
promisos, y fos Concordatos continuaban vigentes después de terminada la
guerra, como’ contipud vigente en Austria el viejo Concordato del canciller
Dollfus {6). Pero la situacién espafiola resultaba distinta, pues, evidentemente,
era mis ficil conservar los Concordatos del periodo fascista que firmar uno
nuevo con un régimen politico considerado similar a los derrocados por la
erra. Sin embargo, durante siglos fue politica vaticana la de no negarse
afa fitrna- de tonvenios con aguellos Gobiernos que se ‘manifestasen dlspues*
tos a saivaguardar los “derechas de los fieles y- fespetar a la Iglesia, conce-
diendo en muchos casos poca atencién a la fisonomia politica que tales Go-
biernos ofrecian, Asi habia concluido el Concordato con Napoledn (7). asi,
por supuesto, los citados con Hitler y, Mussolini, y los ejemplos se podrian
multiplicar (8). ¢Cudl habia de ser, en este contexto, la actitud del Vaticano
hacia la Espafia de Franco, considerada, a partir de 1946, una indeseable re-
llqula del sistema politico fascista? . '
Lo que hacia el caso espafiol mis singular era que —a diferencia de Na-
poleén, de los fascismos y de cualquier otro régimen politico de nuestro si-
glo—, el régimen del General Franco habia salido de una guerra civil llevada
a2 cabo en nombre de la religién; proclamada como Cruzada {(9) per porta-
voces de la Iglesia espafiola y de! Gobierno franquista muy caracterizados:
y que conté de hecho con la benevolencia de la Santa Sede. Y el Gobierno
nacido de tal guerra proclamaba su catolicismo ; trataba a los catélicos y sus
organizaciones confesionales con evidente predileccién (10); se autoprocla--

{s) 11—11—1929. Cfr. A. MERCATI: Raccolta di Concordati, tomo II, T. P. Vaticana,
paginas g92-103. : .

{6) 5-Vl-1933. Cfr. A. MBRrcaTI: Raccorta di Concordati, tomo I, T. F. Vaticana.
paginas 160-184. _ )

(7} 15-¥l-1801. Cfr, A. MERCATI: Raccolia di Concordati, tomo I, T. P. Vaticana,
péginas 561-565.

(8) Cfr. G. BARBERINI: Stali socialisti e confessioni religiose, Milano, 1973, pigi-
nas [34-137. :

(9} C. SEcO SERRANO: Historia de Espasia. Epoca contempordned, Barcelona, 1968,
pdgina 360; [. GOMA: Pastorales de la Guerra de Espana (Estudio preliminar de 5. Ga-
lindo Herrero), Madrid, 1g55: A. GRaNaDOs: El Cardenal Gomd, primado de Espasia,
Madrid, 1969; J. L. ComELLAS y ]. ORDOREz MARQUEZ: «Guerra civil espafiolas, en
Gran Enciclopedia Ridlp, tomo XI, Madrid, 1972, pdgs. 432-437; R. MUNTANYOLAS
Vidal y Barraquer, el cardenal de la paz, Barcelona, 1g71; C. MarTi: «Magisterio co-
legial del Episcopado espafiol sobre las relaciones Iglesia-Comunidad politica en Espaiia,
a partir de 19310, en Iglesia y Comumidad politica, Comentarios monogrificos a carge
de Profesores de la Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca, 1974, pigs. 32-36.

(10} Fuero de los Espanoles, art. 6.%, en F. GARRipo FaLLA: Leyes Politicas de
Espafia, Madrid, 1969, pig. 39: A. BERNARDEZ CANTON: Legislacidn eclessdstica del
Estado, Madrid, 1965, pdgs. 3-290.
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maba confesional {11); y convertia a la Iglesia -—que aceptaba plenamente-
la situacién (12}~ en una de las grandes beneficiarias del sistema. '

Hasta 1931 —fecha de la proclamacién de la Segunda Repiblica— habia:
estado vigente en Espaiia el Concerdato de 1851 {13): un Concordato con--
fesional en que la Iglesia y el Estado se otorgaban mutuamente un alto ni-
mero de privilegios. La Repiiblica tncumplié por completo este Concordate,
‘pero nunca fo.denuncié, de modo que se pudo incluso hablar en 1939 de que.
seguia vigente, y defender que lo procedente era proclamarle asi oficialmente
y_someter al mismo las relaciones entre la Santa Sede y el nuevo Estado (14)
Esta tesis, sin embargo, no tuvo éxito, probablemente no por causas juridicas,
sino mas bien porque ei Concordato de 1851 resultaba muy anticuado y pm:o‘
apto para las nuevas necesidades de los espafioles, y porque el Gobierno de
France pudo pensar que conseguiria otro mds de su agrado con toda facilidad,
dada su condicién de reciente vencedor de una guerra ‘oficialmente recono-
cida como «santan. ’ '

De momento, «entre tanto se llega a la conclusién de un nueve Concot-
daton {15}, la Santa Sede y Espafia atendieron a las materias mas urgentes
——provisiones de didcesis, beneficios, centros de formacion eclesidstica, asis-
tencia religiosa a las fuerzas armadas, etc.— mediante una serie de Convenios
parciales que fueron apareciendo sucesivamente {16). La frase entre comillas,

(ex) Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, art. 12; Ley de Principios del
Movimiento Nacional, Principios II, VI, en F. GARRIDO FaLia: Leyes Politicas de
Espaia, Madrid, 1969, pdg. 98, 31-33. Cfr. J. GIMENEZ ¥ MARTINEZ DE CARVAJAL: «Temd-
tica general de la revisién del Concordato espafiol, en La Institucidn concordataria en
la actualidad, Salamancd, 1971, pigs. 470-471. ’ :

(12} Cfr. C. MarTi: «Magisterio colegial del Episcopado espafiol sobre las relacio-.
nes Iglesia-Comunidad politica en Espafia, a partir de 1931», en Iglesia y comumdad
politica, Salamanca, 1974, pigs. 36-39.

"(13) 160851, Cfr. A. MERCATI: Raccolia di Concordati, tomo I, T. P. Vati-
<ana, 1954, pags. 770-796; |. PEREZ ALHAMA: La Iglesia v el Estado espariol. Estudio
histéncoquridico a través del Concordato de 1851, Madrid, 1667.

(14 A. DE La HERa: Pluralismo y hbertad religiosa, Sevilla, 1971, pigs. 68-6g;
1. PERez MIER: [glesia y Estado nwevo, Madiid, 1940, pigs. 105-113.

{(15) Acuerdo sobre el modo de ejercicio del Priwvilegio de presentacion entre el
‘Gobierno espafiol y la Santa Sede, de 7 de junio de 1941, art. 9.%; art. 8.°: «Hasta
<que la cuestidn quede definitivamente arreglada en el futuro Concordatos; en A. BER-
NARDEZ CANTON: Legislacidn eclesidstica del Estado, Madrid, 1965, pdg. 267.

{18} 7-VI-1941 (Acuerdo sobre el modo de ejercicio del Privilegio de presentacion);
16-VIE-1046 (Acuerdo para la provision de beneficios no consistoriales): 3-XIl.-1946
{Acuerdo sobre Seminaros vy Universidades de Estudios Edesidsticos); 7-1V-1947 (""Motu
droprio’’ sobre restablecimiento del Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostdlical;
5-VIll-1g50 (Acuerdo sobre la Jurisdiceion Casirense y Asistencia Religiosa a las Fuerzas
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que figura en el primero de taies Convenios, muestra bien a las claras lz
existencia de una voluntad favorable a 1z conclusién de un Concordate nuevo,
que viniese a contemplar y regular en su totalidad las materias de mutue
interés de la Iglesia y el Estado. ‘

De haberse llegado a este Concordato en los afios inmediatos al fin de la.
Guerra mundial, mientras Espafia era objeto del aislamiento politico general
de que antes hablibamos, dificilmente hubiese la Santa Sede escapado a la
acusacién de favorecer al General Franco, levantando contra ella la opinisa.
piblica universal. Por otro lade, la actuacién del Gobierno de Franco -—come:
antes se indicé— protegia abiertamente los intereses de la Iglesia en Espafia,.
de manera ‘que un Concordato no resultaba imprescindible, ya que se lo-
graba sin él lo que con & hubiera podido lograrse. Tal vez no sea aventu-
rado suponer que si el sistema politico espafiol de aquellos afios hubiese sido
anticatdlico, sin perder el resto de sus planteamientos ideolégicos, la Santa
Sede hubiese procurado llegar antes de 1953 a un Concordato con el Caudillo,.

con vistas a proteger los intereses del catolicismo en el pais.

|

Lo que en 1953 facilité la firma del Concordato fue el cambio experimen-
tado por [a situacién internacional. La «luna de miely rooselvetiana entre las
potencias aliadas occidentales y las comunistas —nacida de la c}guerra'ca'—
liente» contra el Eje ---habia dejado paso a la cguerra fria» éntre los vence-
dores, es decir, entre las democracias capltahstas y las democractas populares,
Ello provocé que el mundo occidental buscase nuevos afiados, y se manifes-
tase dispuesto a abrir los brazos finalmente al Régimen espafiol, que se pres
sentaba como campeén del anticomunismo y que contra todo pronéstico habfa.
sobrevivido 2l boicot decretado en 1946. Francia habia ya reabierto la fron-
tera en 1948, y en el mismo afio se firma el Protocolo Franco-Perén y se
establecen ucuerdos comerciales con Francia ¢ Inglaterra. En 1949 visita.
Madrid el Rey Abdullah de Jordania. En 1950 se concede a Espafia la primera.
ayuda econémica por parte de los Estades Unidos, y la ONU anula sus
acuerdos de 1946 y acepta el restablecimiento de las relaciones diplomaticas.

Ai‘;nadas): 5-Vlll-1953 (Bula ’'Hispaniarum Fidelitas’, sobre los privilegios espafoles:
en la Basilica romana de Santa Maria la Mayor), en A. BERNARDEZ CANTON: Legisla-
cién eclesidstica del Estado, Madrid, 1965, pigs. 266-290; A. MERcATI: Raccolta di Con-.
cordati, tomo 11, T. P. Vaticana, 1954, pdgs. 251-261, 265-269.
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LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO BN ESPARNA (1953-1974)

En 195: Espaiia entraz en la UNESCO, v poco antes lo habia hecho en lz
organizacién de alimentacidén y agricultura de la ONU (17).

Todos estos éxitos parciales habian de conducir, de manera inevitable,
a la presencia de la Espafia franquista en el mundo integrado por las na-
ciones anticomunistas. El proceso culmina —en opinidn de todos los histo-
riadores— con tres hechos fundamentales: el Concordate con la Santa Sede
de 27 de agosto de 1953, el Pacto con los Estados Unidos de 29 de septiem-
bre del mismo afio, y la admisidn en la ONU en diciembre de. 1955 (18).

"El Concordato se inserta ast en la historia de Espafia de nuestro tiempe
con una significacién doble. En efecto, por una parte, poseia un evidente
sentido politico, en el marco mas amplio de la politica tanto internacional
como interna: internacional, puesto que el compromiso del Vaticano con
“Franco era prueha de que habian desaparecido los obsticulos que impedian
un acuerdo solemne entre la Santa Sede y uno de los regimenes confesio-
nalmente catélicos mds adictos oficialmente a la Iglesia: interna, puestor
que con la firma del Concordato, el Gobierno recibia un espaldarazo 4 su
politica por él mismo definida como catélica, y aceptada como tal con un voto
de ilimitada conftanza por las poderosas organizaciones catdlicas interiores,.
por la jerarquia eclesidstica y por la gran masa de fieles que constituian la
amplia mayoria del pueblo espaiiol. _

Pero poseia, ademds, el Concordato, por otra parte, una segunda signi-
ficacidn. Era, en efecto, ademds de un texto politico, un texto ywidico des-
tinado —al margen de todo lo antedicho -——a reguiar en adelante las rela-
ciones entre las dos partes contratantes en Jas materias mixtas o de comin
interés y competencia, es decir, y en iltima instancia, a dirigir a nivel juri-
dico [a actividad religiosa de los catdlicos espafioles (19).

El entusiasmo oficial y periodistico con que dijimos, al comienzo de estas

{17} C. 5BCO SERRANO: Historia de Espaiia. Epoca Contemporinea, Barcelona, 1968,
péginas 345-346. : )
(¢8) C. SECO SErRRANO: Historia de Espaiia. Epoca Contempordned, Barcelona, 1968,
piginas 347-348. '
' {19} «La Santa Sede Apostélica y el Estado espaiol, animados del deseo dé asegu-’
tat una fecunda colaboracién para el mayor bien de [a vida religiosa y civil de la Na-
cidn espaiiola, han determinado estipular un Concordato que, reasumiendo los Conve. '
mios anteriores y completindolos, constituya la norma que ha de regular las recipro.-
cas relaciones de las Altas Partes contratantes, en conformidad con Ja ley de Dios vy la
tradicidn Catdlica de la Nacién espaficlan: Concordato emtre la Santa Sede v Espaia,
27-Vllk-1gs3, Predimbulo, en A. BERNARGEZ CANTON: Legislacion eclesidstica del Esiado,
Madrid, 1965, pdg. 2z51. Cfr. ]. GIMENEZ ¥ MARTINEZ D= CarvAjaL: «Temdtica general
de la revisién del Concordato espafiol», en La Institucidn. concordataria en la dctualidad,
Salamanca, 1971, pdgs. 471-472.
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:piginas, que se recibid en Espafia el Concerdato, confundié de hecho esos
dos aspectos -—el politico 'y el juridico— a que acabamos de referirnos. Ei
-entusiasmo  politico estaba justificado por cuanto acaba de exponerse. . Para
.ei entusiasmo juridico no habia, ep cambio, tantos motives. La prensa de la
época- inmediatamente posterior a la firma del Acuerdo proclamé a éste
como a una maravilla de técnica juridica, que venia a dar la mejor solucién
‘posible a los problemas que las relaciones entre lax Iglesia y el Estado plan-
teaban, Pero no solamente la prensa, no solamente los elementos oficiaies
-y los propios negociadores del Concerdato {20}, También diversos sectores de
la canonistica opinaren de igual modo (21}, e incluso juristas de otras ramas
.de la ciencia del Derecho se manifestaron en igual sentido {22).

Yo estaba, en aquel entonces, cursando mis estudios de Derecho cand-
‘mico en’ Roma, en el Pontifico Ateneo Angelicum, la actual Universidad
Pontificia de Santo Tomis de Aquino. Mi profesor de Derecho concorda-
tario eta Mario [smzel Castellano, actual arzobispo de Siena, Y recuerdo
«que en octubre, al comenzar las clases, mientras el eco de las alabanzas al
‘Concordato espafiol atin no se habia apagado, nos expuso en clase su valo-
Tacién, en muy alta medida negativa, del mismo. En su opinién, aquel texto
concordado sélo serfa sostenible mientras las relaciones entre la lglesia y-
] Estado fuesen amigables. es decir, mientras menos necesario resultase.
poseer un acuerde en regla. En cambio, si tales relaciones se deterioraban,
el Concordato se haria inviable, al no haber previsto esa- posibilidad; al no
.contener auténticas férmulas juridicas capaces de hacer frente al deterioro
de la buena voluntad mutua; al estar redactado en la linea de una tal serie
«de concesiones mutuas que, sobre resultar discutibles en si mismas, serfan
insostenibles al producirse una situacidn de conflicto; en fin, al haber rele-,

(20) El Concordato de 1953. Conferencias pronunciadas en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Madrd durante el curso 19s3-1954, Madrid, 1956; Cir. A, MarTIN
ARTA)O (Ministro de Asuntos Exteriores): Priloga, pigs. 11-14; ] Ruiz Giwinez (Mi-
‘pistro de Educacidn Nacional): Discurso en el acto de clausura, pigs. 431-449.

(21) E. FERNANDEZ REGaTILLO: E! Concordate espafiol de 1953, Santander, 1961;
Focriaso: «El nueve Concordato espaiiol y el Derecho piiblico eclesidsticon, en Revista
Espafiala de Derecho Candnico, tomo X, 1954, pigs. 43-63: FocGLIaso: «l principi del
Diritto Pubblice Ecclesiastico nel Messaggio di Franco alle Cortes per il nuove Con-
«ordato spagnolov, en Salesianum, tomo XVII, 1955, pdgs. 6g-91. Cfr. ). L. ACEBAL’
Lujin: «El Concordato de 19510, en [glesia y Comunidad Politica, Salamanca, 1974,--
paginas 145-146- . .

(22} ]. DE YanGuas, A. Gakcia VALDECAsas, L. Jorpawa DE Pozas, |. Gascon v
Marin, J. Guasp, M. SEBASTIAN, M. PUIGDOLLERS, etc.: El Concordato de i953. Confe-
vencias pronunciadas en la Facullad de Uerecho de la Universidad de Madrid durante .
€l curso 1953-1054, Madrid, 1g956.
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gado a futuros acuerdos inconcretos puntos verdaderamente claves de la
vida de mutua relacion Iglesia-Estado,

El tiempo ha ventdo a probar hasta qué punto tenia razén monsefior
Lastellano. Aun mientras las relaciones entre ambas partes se mantuvieron
«en el espiritu de la época de la firma, el acuerdo que concretara en nuevas
-regulaciones los temas no resueltos por el Concordato se demostrd casi impo-
sible. Se pudieron revisar —de acuerdo con el articulo [X— las circuns-
«cripciones diocesaras: pero nunca se cumplid el articulo XII, a cuyo tenor
;se habia de regular en Acuerdo aparte y lo antes posible, el régimen de fun-
«daciones pias y de capellanias en Espafia; nunca se cred el Patnimonio ecle-.
siastico anunciade en el articulo XIX; nunca se organizaron las pruebas de
suficiencia pedagégica para profesores de Religidn previstas por el articu-
lo XXVII; ni las de suficiencia cientifica para profesores sin grados acadé-
‘micos ‘mayores requeridas por ese mismo articulo; nunca las Umversidades
«del Estado llegaron a organizar los cursos de ciencias eclesidsticas establecidos
por el articulo XXVIIl; nunca se supo cudles eran «todos los efectosr a que
.l Estado reconocia los titulos eclesidsticos sefialados en el articulo XXX (z23)
Y, por lo que hace a la facultad, reconocida a la Iglesia, de organizar centros
de ensefianza de cualquier orden y grado, el Acuerdo de reconocimiento ci-
il de los titulos otorgados en tales centros. previsto por el articulo XXXI,
-y qué es el lnico que de hecho se llegé a firmar de todos los anunciados en
2l Concordato (24), costdé al pais tales discusiones, tales divisiones, tales rup-
turas del equilibric en la prensa, en los circulos universitarios, en la opinién
piiblica, que solamente la decidida voluntad de la Santa Sede y la «<asi
imposibilidad del Gobierno a negarse consiguié que el Acuerdo fuese una
realidad. Se ve que el pafs estaba muy satisfecho del Concordato mientras.
no fuese Hegado el momente de plantearse con seriedad el cumplimiento
de las obligaciones que entraiiaba.

“(23) Cfr. ]. GiMENEZ v MarTiNEZ DE CaRvaJAL: «Temdtica general de la revisién
Adel Concordato espafiols, en La institucién concordataria en la actualidad, Salamanca,
1971, pdg. 476. .

(24) Convenio entre la Santa Sede y el Gobierno espaiiol, de 5 de abrl de 196z,
sobre reconocimento @ efectos civiles, de estudios no eclesidsticos, realizados en Unris-
wersidades de la Iglesia, en A, BERNARDEZ CANTON: Legislacion eclesidstica del Estado,
Madrid, 1965, pdgs. 291-205. Cfr. A. DE FusNMayoR: El Convenio entre la Santa Sede
v Espara sobre Universidades de estudios civiles, Pamplona, 1966; T. Garcia Bag-
BERENA: «Problemas de ensefianza en el Concordato espafiols, en La institucidn con-
sordataria en la actualidad, Salamanca, 1971, pigs. $63-576.
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I

Y si esto fue mientras las relaciones lglesia-Estado discurrian por cauces:
de amistad, las dificultades se acumularon cuando dejé de ser asi. Varas
causas dieron metive a una tal mutacién. Podrian resumirse en dos: el cam-
bio de mentalidad de los medios eclesidsticos a raiz del Concilic Vaticano I,
y la progresiva vejez del Régimen politico espariol. El clero, parte funda-
mental de la Espafia vencedora de 1939, comienza a apartarse del sistema
en la década de los afios sesenta. Amplios sectores del pueblo que se mos-
traban, después de la guerra civil, activamente catélicos, dejan de serlo
o tienen del catolicismo un concepto diferente. La eritica al pretendido cato~
licismo de la legislacién y de la accién del Gobierno franquista comienza a
generalizarse desde un doble flanco: muchos catélicos afirman que tal poli~
tica no responde a las verdaderas exigencias de un catolicismo no farisaico:-
muchaos no catdlicos acusan al Régimen de vestirse con wuna falsa apariencia
de catd’ico, con la que no es coherente en su actividad. En dltimo término,
ambas posturas conducen a una misma critica {25}

Hay que tener en cuenta, asimismo, la progresiva descristianizacién de:
la poblacién espafiola. La religidn heredada, vivida sin dificultades ni he-
roismos por las generaciones posteriores a la guerra de 1936, ficilmente
cede ante la paganizacién creciente de la sociedad moderna. En tales con-
diciones, el pueble va perdiendo interés por el Concordato, ¢ va dejando
de entender que la [glesia posea una posicién particular y privilegiada, con~
cordatariarmente sostenida.

Por otra parte, también del lado de la Santz Sede habia inotives para
modificar su postura en relacién con el Estado espafiol. El nueve cambio de
la situacién internacional a partir de 1960, en los dobles niveles politico-
ideolégico ({la progresiva sustitucidn de las democracias eristianas por las:
socialdemocracias’ en el panorama occidental) y eclesioldgico (la contestaciom
ec’esial de amplios sectores de las comunidades catélicas en todos los paises),
obligd a la Santa Sede a una nueva toma de posiciones. En ella, el mantener
amistosas relactones con el Régimen del general Franco se convertia en una
empresa desaconsejable. Sin que quepa oividar que, con toda sinceridad, los
"medios vaticanos podian reprochar al Gobierno espafiol una falta de ade-
cuacién entre su catolicismo oficial y numerosos aspectos de su accidn poli-

(25) Cifr. A. DE 1a HERA: «Historia de un Discordatos, en La Actuakidad Econd-

mica, nim. 347, 1974, pigs. 62-63.

12



LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA ¥ EL ESTADO EN ESPANA (1953-1974)

tica; ademis de que la confesionalidad del Estado espafiol (26) —procla-
mada unilatéralmente en las leyes constitucionales {leyes Fundamentales se-
gin la términologia espafiola) (27)}— résultaba para la Iglesia de Espafia una
carga no deseada a partir de! «despeguen politico iniciado 2 raiz de todos
£5105 acontecimientos.

Comenzé entonces a afirmarse, por medios cada vezr mis numerosos de
la opinién piiblica espafiola, que el Concordato de 1953 se habia quedado
anticuado. Pero tal expresién ——en principio— resultaba dificil de aceptar
para un Concordate que no tenia mas de quince afios de antigiledad. Cuando,
en los afios sesenta, se acusaba de vejéz al Concordato espafiol de 1953,
estaban vigentes {y lo siguen estando hoy), ¢l Concordate portugués de 1940;
£l alemdn de 1933, ¢l austriaco de esa .misma fécha, el italiane de 1929, y
—~para Alsacia y Lorena— el napoleénico de 18o1.

Se afirmaba que la causa de la vejez deél Concordato éspariol de 1953
era doble: €l cambio experimentado desde aquella fécha por la Iglésia, como
consecuencia en especial del Concilio Vaticana 11, y el éxpérimentado por
el Estado en el curso de su evolucién politica. Y la opinién .piiblica eéspa-
fiola, mal informada y peor formada, desconcertada por una prensa igno-
rante y una publicistica tendenciosa, acepté sin critica esa motivacién --a
todas luces inaceptable— del envejecimiento del Concordate. Porque, évi-
dentementé, st la lglesia catélica ha cambiado a raiz del Vaticano II, habrd
.cambiado para todos, tanto para Espafia como para cualquiér otro pais, y no
sé ve entoncés por qué el cambio de la Iglesia hice envejecer al Concor- .
dato espaiiol y no a los demis. Y que el Estado espafiol haya cambiado en
sus bases politicas, én sus planteamieritos, rids que Alemania desde los tiem-
pos de ‘Hitler, Itaha desde los de :Mus;r‘olini, 0 Alsacta desde los de Napo-
Jeén, es und tesis que no se puede escuchar en sério. ¢Cémo es, pues, que
4unos cambios de la Iglésia que no pueden afectar a un pais, sino-a ella
misma y por tante a todos los paises con ella relacionados, y una evolucién
el Estado espafiol infinitamente mis modesta que la éxperimentada por

{26) Cfr. P. LomeaRDiA: «La confesionalidad del Estado, hoy», en lus Canonicum,
tomo [, 1961, pigs. 320-356; M. FRAGA IRIBARNE: «La confesionalidad dél Estadon, en
lglesia y comunidad politica, Salamanca, 1974, pigs. 161-167,

{27 Ley de Principios del Movimiento Nacional, 17-V-1958, Principio 11, en
F. GaRRIDO FALLA: Leyes politicas de Espafia, Madrid, 1969, pdgs. 31-32. Cir. P. Lom-
BaRDIA: «lglesia y Estado en la Espafia actualy, en Escritos de Derecho candnice, tomo 111,
Pamplona, 1974, ‘pigs. 503-533: A. DE La HERa: «Confesionalidad del Estade y lis
bertad religiosa», en fus Canonicum, tomeo X, 24, pdgs. 87-104.
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lzs restantes naciones firmantes de Concordatos vigentes, hayan afectado af,
Concardato espafio]l mucho mds que a-laos restantes? La. dnica respuesta po-
sible es- que el Concordato espafiol debe su envejecimiento tan prematurc:

a su propia imperfecadn (28}

IV

La crisis concordataria, objeto hasta entonces de discusiones en los medios:
cientificos y de informacién piblica, se plantea por vez primera oficialmente:
el 28 de abril de 1968, al escribir el. Papa Pablo. VI una carta al Jefe del
Estado espafiol. En elli le rogaba que renunciara —como habia recomen-
dado ¢! Concilio—— al privilegio de presentacion en el nombramiento de:
obispos (29).

Para esas fechas, hacia ya tiempo que el Gobierno espaiiol estudlaba la
posible revisidén del Concordato. Una Comisién reservada funcionaba desde
hacia un afie en el seno del Ministerio de Justicia, en conexién con el de’
Asuntos Exteriores, y la Embajada de Es;paﬁa en el Vaticano tenia, asimismo,
el encargo de estudiar por su parte la ‘posible revisién del texto cencerdade.-
Sin embargo, esta acthldad de los érgancs de gobierno competentes no habia-
trascendido al pablico, y éste tuve la primera noticia o, mis exactamente, el
primer rumor de’ unos contactos oficiales entre ambas partes, en orden’ a.
introducir en ¢l Concordate modificaciones sustanciales, a raiz de la -carta-
del Papa que acaba de citarse. :

Fs clerto que los Padres del' Concilio Vaticano II se dirigieron a tod09
los Jefes de Estado que tuviesen algin privilegio tradicional en relacién com:
los nombramientos episcopales, solicitando que lo renunciasen (30). Pero de
hecho, v si nos atehemos a las noticias de prensa, sélo la Argentina habia.
respondido a esta invitacién. La respuesta que el General Franco dirigié al-
Sumo - Pontifice (31) era, por su parte, perfectamente logica y ajustada a
{28) ‘Cfr. ]. L. AceBaL LujiN: «El Concordato de 19539, en lglesia y comunidad
politica, Salamanca, 1974, pdgs. 146-154; A, DE LA HERa: «Historia de un Discordatos,-
en La Actualidad Escondmica, ndm. 847, 1974, pags- 63-64: ]|. GIMENEZ ¥ MARTINEZ DE
CarRvaJAL 1 «Temdtica general de la revision del Concordato espafiols, en La Institu-

cién concordataria en la actualidad, Salamanea, rg71, pdgs. 467-475.
{29) Ctr. V. VAzqQUEZ DE PRADA: «Espana 1951-1974n, en Nuestro ttempo, tomo XLII,-

246, 1974, pigs. 26-27.
(30) Decretum *'Christus Dominus™ ‘de pastorali Episcoporum munere in Ecclesia, 20,
en SACROSANCTUM OECUMENICUM CONCILIUM VATICANUM Il. Constitritiones, Decreta..-

Dcclafatwrres, Roma, 1966, pdgs. 295-196. .
(31) Cfr. V.- VAZQUEZ DE PRADA: «Espafia  1951-1974», en  Nuestro Tiempey-

tomo XLII, 246, 1976, pig. 27.
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‘Derecho. El privilegio de’intervenir en los nombramientos episcopales —de-
“cia— no ha sido reconocido a Espaiia aisladamente, sino en el conjunto de
‘un tratado muy amplio, que .contiene una serie de prestaciones' y contra-
prestaciones mutuas, una seriz -de privilegios otorgados: per cada parte a ia
‘otra, -en reciprocidad de concesicnes. Consecuentemente no es posible la re-
nunciaz unilateral de uno de tales privilegios aislados por ‘'una sola de las
partes, sin la contraprestacién o compensacidn consiguiente. De resultas de
cuya consideracién que, en efecto, no podia ser discutida, el Jefe del Estado
espafiol se ofrecia a abrir negociaciones bilaterales para la revisién del Con-
-cordato, en el marco de las cuiles se estudiaria.la posible modificacién del
sistema de provisién de las sedes episcapales. :

.- _ Decimos qite . esta respuesta no podia ser discutida, dada su logicas v,
en efecto, no lo fue. Pero, de momento, tampoco [ue aceptada. Es deair,.
Ja Santa -Sede no aceptd la invitacidn, y no se abrieron negociaciones bila-
terales. ¢Habria que interpretar -—de lo dicho-— que el .Estado espafiol
deseaba en 1968 una revisién del Concordato, y que la Santa Sede no la
queria, aspirando sélo a la renuncia del privilegio de presentacién por parte:
de Espafia? Tal. interpretacién resultaria en exceso simplificadora de un
tema bastante mis complejo.

v

¢A quién le convenia el mantenimiento del Concordato en su redaccion:
de 19532 Evidentemente a la Iglesia, que era la verdadera beneficiaria del
mismo, pues cualquiera que lea el texto concordado podra comprobar que
los privilegios reconocidos a la lglesta por el Estado supetan con mucho =z
I_os que.a éste acuerda aguélla. En efecto, como privilegios en favor de la
[glesia catélica en .Espafia recoge el Concordato los siguientes: .

1. La religidn catélica es reconocida como la de la nacién es-
pafola (32). : S

2. La religion catdlica goza en Espafia de todos los 'derechos
que le concede ¢l Derecho divino y el Derecho canénico (33).

3. La Iglesia catdlica goza en Espafia del caricter de’ sociedad!
jutidica perfecta y tiene garantizade el libre ejercicio de su poder'
espiritual, de su jurisdiccién y de su culto (34). -

{32} Art. L

(33) Art. L
{39} Are. 1, 1.
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£35)
36)
{37)
{38)
. i3g}
g0}
(41}
{42)
du3)
£44)
€a5)
{46}

ALBERTO DE LA HERA

4. La Santa Sede puéde comuntcarse libremente con todos los
<atélicos espafioles, y éstos con ella, asi como el episcopado y fieles
entre si, y existe plena libertad de publicacién en Espaiia de cuantas
disposiciones eclesidsticas se refieran al gobierno de la Iglesia (35}

5. El Estado reconoce la personalidad juridica dé la Santa Sede
v del Estado Vaticano (16}).

6. El Nuncio en Madrid serd el Deécano dél Cuerpo diplomi-
tico (37).

7. Existe el mis amplio réconocimiénto de la personalidad civil
de las entidades eclesidsticas, con unos derechos patrimoniales y de
gestidn pricticamente ilimitados (38).

8. Son dias festivos en Espafia todos los séfialados por la Igle-
sia (39). .

9, Las didcésis espafiolas noé podiin depénder de prelados con
séde en otros Estados {4o0).

ro. El Estado proveeri a las nécesidadés econdmicas de las
diécesis. y parroquias de nueva ereccidn con variadas prestaciones (41).

11. Los clérigos y religiosos estin éxéntos de los cargos publi-
«cos incompatibles con su estado, asi como deél sérvicio militai {42).

12. Se reconoce —con variadas modalidades— el privilegio del
fuero de los clérigos, que les independiza o protege, segin los casas,
frente a la jurisdiceidn criminal del Estade {(43)

13. Se protege por el Estado el uso exclusive de los hibitos ecle-
sidsticos por parte del deto {44}

" 14. Se reconoce ¢l derecho de la Iglésia a recabar prestaciones
econdmicas de sus fitles (45)

15. En lo patrimonial, la Iglesia beneficia de una amplisima
ayuda del Estado, tanto positiva —prestacionés de muy diféerentés
tipos—, como negativa —extensas exenciones de impueéstos— {46}

Art. 1, 2.

Art. 1, 1.

Art. IH, 2,

Art. V.

Art. V.

Art. IX, 1. .
Art. 1X, 3; Art. X1,
Art. XIV; Art. XV.
Art. XVI.

Art. XVII.

Art. XVIIIL.

Art. XIX; Art. XX.
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16. La Iglesia gozard de la ayuda del Estade para la conservacién
de su patrimonio- artistico, documental, etc. (47). . _

{17} El Estado reconoce a la Iglesia una amplia inmunidad
real (48). . .

{(:8) El Estado reconoce la plena .validez civil de los matrimo-

. nios candnicos y la jurisdiccion plena de la Iglesia y sus tribunales

sobre los mismos, comprometiéndose ademis a tener en cuenta el
Derecho divino al regular el matrimonio civil {49).

13, Se reconocen a la Iglesia una amplisima setie de privile
gios de.cardcter docente, a todos los niveles, tanto en orden a la
ensenanza de la religién, como al control religioso de los medios de
comunicacién social, como a la ensenanza por la Iglesia de toda clase
de disciplinas, como a la garantia de ortodoxia de la docencia civil (50}

20. Se garantiza la aststencia religiosa a las fuerzas armadas,
hospitales, centros penitenciarios, etc., incluso de naturaleza pri-
vada (51}, ‘

21. Se establece un amplio reconocimiento y garantia de la Accién
Catélica y sus actividades apostdlicas {52} '

22. Las autoridades eclesidsticas gozarin del apoyo del Estado
en el desenvolvimiento de su actividad (53).

23. El Estado sostendri econdmicamente a los auditores espa-
fioles del Tribunal de la Rota Romana {54).

24. El Derecho candnico estard vigente en Espafia para todas
las demds materias relativas a personas o cosas eclesiasticas no trata-
das expresamente en el Concordato (55).

Frente a esta lista de privilegios de la Iglesia reconocidos u otorgados por
2] Estado, los que éste recibe de la Santa Sede son los sigulentes:

{47
(48)
{49)
(50}
51)
{52)
{53}
{54)
(s5)
{56)

1. Los sacerdotes espafioles elevarin diariamente preces por Es-
pafia y por el fefe del Estado {56).

Art. XXI1.

Art. XXII.

Art. XXIH: Art. XXIV; Protocolo Final, en relacidn con el arr. XXII.
Arts, XXV, XXV, XXVIL XXIX, XXX, XXXI.

Art. XXXII; Art. XXX

Art. XXXIV.

Pratocolo final, en relacidn con el art, 1I.

Protocolo final, en relacidn con el art. XXV.

Art. XXXV, 2.

Art. VL
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" 2. El Jefe del Estado espafiol gozard de una intervencién —que
sélo puede ser llamada presentacién en un sentido limitado— en los
nombramientos de obispos residenciales y coadjutores con derecho de
sucesién y en la provisién de beneficios no consistoriales (57).

3. Al Estado espafiol toca intervenir —en comtn acuerdo con
la Santa Sede— en la miodificacion de las circunscripeiones diocesanas,
ereccién -de nuevas didcesis, y modificacion de los limites parro-
quiales si ello entrafia un aumento de la contribucidén econémica a
prestar por el Estado {58).

4. Espafia goza de una serie de privilegios litdrgicos en la basi-
lici romana de Santa Marfa la Mayor {59).

5. El idioma espafiol es uno de los oficiales en la Congregacion
de Ritos, a efectos del tratamiento de las causas de beatificacién y ca-
nonizacién {6o}.

6. El Gobierno posee una intetvencién decisiva en el nombra-
miento de las Comisiones encargadas de la tutela del patrimonio
artistico de la Iglesia {61).

7. El Estado posee una opcién de compra en las ventas de los
bienes artisticos propiedad de la Iglesia (62).

8. En Madrid funcionard un Tribunal de la Rota, y dos audito.
res espanoles formarin parte de la Rota romana {63).

9. Se podtan tolerar los cultos no catdlicos en los territorios afri-
canos de soberania espaficla {64).

Téngase en cuenta, ademds, que de entre el grupo de privilegios recono-
cidos al Estado espafiol, el nimero 3 se debe en realidad a un privilegio para-
lelo de que goza la Iglesia, en el orden econdmico; el numero 4 y ¢l nimero 8
representan una contrapartida econdémica por parte del Estado, en cuya razén

se le hacen las concesiones resefiadas; el nitmero 5 redunda en evidente con-
veniencia de la Santa Sede y de otras veintitantas naciones; el ntimero 6 obe-
dece a la realidad del apoyo econémico y técnico del Estado a la Iglesia en

ese terreno.

{57}
{58)
{59}
{60}
{61)
{62}
{63)
{64)

Arts, VII, VIII, X,

Art, IX, 3; Art. XI.

Art. XI, 1.

Art. XIII, 2.

Art, XXI, 2

Art. XXI, 4.

Art, XXV,

Protocolo final, en relacidn con el art. 1.
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V1

Ante esta realidad —en 1a que poco se ha reparade por la doctrina y ia
optnién piiblica—, cabe hacerse dos preguntas: 1.%), ¢por qué el Estado espa-
fiol firmé ese Concordato y desea mantenerlo?; 2.3}, ¢por qué la Santa Sede,
y en general la Iglesia espaniola, apuntan a su revisién? Porque no son, ni
una ni otra, posturas légicas, visto el contenido del Concordato.

Responderemos ambas preguntas antes de seguir adelante.

1"} El Estado espafiol era consciente de cuanto daba y a cam-
bio de qué poco en el Concordato. Pero, con ello, compraba un
«privilegio» para él muy valioso, que en el Concordato no figura:
el titulo oficial de Estado .catélico respaldado por Ja Iglesia; es este
titulo una de las bases de su status politico de cara a un importante
sector de la sociedad espainiola, de cuyo apoyo se ha beneficiado
largamente el Régimen del Genera! Franco. Digamos que ¢l Estado
espaficl se ha apoyado en la lglesia para subsistir {ello, sin referir-
nos a otro dato: las personales convicciones catblicas y proeclesids-
ticas de muchas personalidades politicas del Régimen franquista)..
En consecuencia, ha sido preciso pagar a la Iglesia por su apoyo: la
larga y no compensada serie de privilegios concordatarios representd
ese pago.

2.} La Iglesia no puede desear seriamente una revisién a fendo
del Concordato. Y no la desea; si la deseara, tal vez la habria ob+
tenido hace tiempo. Lo que la Iglesia {la Santa Sede y amplios sec-
teres de la jerarquia y del clero espaficles) quiere es que el Estado
renuncie a alguno de los privilegios que en la menguada lista le
quedaron {el de presentacién de obispos}; prescindir ella de alguncs
de sus propios privilegios que por diversas circunstancias se le ha:n
convertido en onerosos (e} del fuero), y crear la sensacién —a nivei
de opinién publica— de que sus relaciones con el Estado espafiol
ya no estin en la linea de la tradicional amistad que motivé el Con-
cordato, para lo cual afirma que hay que cambiar éste y pone bas-
tantes obsticulos para que el..;ambio se haga realidad.

Visto, pues, que .ni el Estado ni la Iglesia tienen excesivo interés en que

el Concordato se modifique demasiado aprisd, se entienden muchas cosas, de
las que habra que continuar ocupindose ahora,
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VII

En 1968, pues, y a raiz de-la invitacién no aceptada de France a Pable VI
para abrir negociaciones concordatarias; las revistas . especializadas comenzaron
a sefialar cuiles eran, en concreto, los puntos en que el Concordato -habia
hecho crisis. Sefialamos los principales de entre ellos: '

1. E pfi'm'leg{o' del fuero—FEste privilegio se concretd, en 1953, en una
serie de medidas tendentes a evitar la publicidad de los delitos que pudiesen
cometer los clérigos y religiosos, La Iglesia deszaba que el piblico no tuviese
noticias de tales hechos delictives {concretados, en su mayer parte, en deli-
tos sexuales y econdmicos): el Estado le concedié una serie de medidas caute-
lates que venian a ser: permiso del Ordinario para poder proceder al juicio
de un clérigo ante los Tribunales estatales, no publicidad del procese, cumpli-
miento de las posibles penas de privacién de libertad en lugares especiales {65).

Pero, desde los afios en torne al 68, el tipo de delito de los clérigos varia.
Surge entre el clero la oposicién politica al Régimen, y las detenciones de
clérigos obedecen a delitos politicos. Pero, en tales casos, los «delincuentes»
no desean la falta de publicidad, sino todo lo contrario; no desean ir a
circeles reservadas, sino a las comunes con sus compafieros seglares de ideo-
logia; y el permiso del Ordinario para procesar se convierte en una decisién
politica, por la que el obispe ha de tomar partido entre el Régimen y sus
enemigos. La situacidn ha cambiado radicalmente. La Iglesia ya no desea este
“privilegio, que ella solicitd en otros tiempos, y el Estado, interesado ahora en
cubrir de silencio las actividades antirrégimen del clero, es quien afirma que
hay que atenerse rigurosamente al Concordato. y mantener [a eficacia de sus

preceptos (66).

2. La ensefianza de la religion en los centros puiblicos.—También este
punto ha sufride una transformacién decisiva. El Estado se autoimpuso el de-
ber de no otorgar ningiin titulo profesional a quien no hubiese recibido una

{6s) L. pE EcHEvERRfa: «Renuncia a privilegioss, en Iglesia v comumdad politica,
Salamanca, 1974, pdgs. 171-1B7; L. GUTERREZ MARTIN: Tembién los clémgos bajo la
jurisdiccion del Estado, Roma, 1968: A. BERNARDEZ CANTON: «Elementos de Derecho
eclesiastico espafiolr, en Derecho Candmico, tomo I, Pamplona, 1974, pigs. 419-420.

{66) Cir, L. GuTrErREzZ MAaRTIN: También los clémgos bajo la jurisdiccion del
Estado, Roma, 1568, pdgs. 254-257; M. CABREROS DE ANTA: <«El privilegio del fuero
eclesidstico en la reforma del Concordato espafiol», en La institucidn concordataria en
la actualidad, Salamanca, 1971, pags. 556-562.
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calificacidn favorable en la disciplina de «formacién religiosan, impartida por
profesores clérigos designados por los obispos (67). Pero tales profesores han
fracasado en su misidn. No han logrado interesar a la juventud con su do-
cencia, El mantenimiento de la exigencia académica de la disciplina consti-
tuye una diaria confesién del fracaso de la Iglesia en la formacién religiosa
de los universitarios. Hay, por supuesto, casos aislados en que no es asi,
pero la generalidad de los casos responden a tal realidad. No hay eximenes,
ne hay cursos generales, no hay labor cientifica ni docente seriamente im-
partida; sélo queda la obligatoriedad de una calificacién favorable —regalada
en la mayoria de los centros— para poseer el titulo profesional,

;3. Ayuda econdmica del Estado a la Iglesia—Rebasa bastante los cnco
mil millones de pesetas anuales, distribuidos en conceptos tan diferentes que
harta falta un estudio a fondo de! tema para poder operar sobre datos cier-
tos (68). Frente a tal realidad, el planteamiento de muchos eclesidsticos y
érganos de la opinién piblica es mds que ingenuo, pues solamente denuncian
la dependencia econémica del clero con relacién al Estado del que cobra un
sueldo personal, y se habla de renunciar a este sueldo para liberar a la Igle-
sia de su enfeudacién al Estado. Por un lade, quien conozca la realidad del
apoyo patrimonial del Gobierno 2 [a Iglesia catdlica, en Espafia, ha de sonreir
ante ese plan de «liberacién» tan sencillo; por otro, ni alin es cierto que el
clero desee dejar de percibir su parte de ayuda, antes bien viene procurando
constantemente el aumento de la misma. Es previsible que el crack econémico
de la Iglesia espafiola privada del auxilio estatal seria cuestion de muy poco
tiempo, y cuestidn de mucho tiempe —mucho mds de lo que puede tardar
la revisién del Concordato— el dotar a la Iglesia de fuentes de ingresos y

organos de gestién suficientes para su real autonomia econdmica.

(67) Cfr. T. Garcla BARBERENA: «Derechas de la Iglesia en materia de ensefianzaw,
en Iglesia y comunidad politica, Salamanca, 1974, pigs. 241-247; T. GARC{s BARBERENA:
«Problemas de ensefianza en el Concordato espafiol», en La insiifucion concordatana
en la actualidad, Salamanca, 1971, pdg. 576. ’

(68) Cfr. A. BERNARDEZ CANTON: uElementos de Detecho eclesidstico espafioln, en
Derecho Canénico, tomo {I, Pamplona, 1974, pdgs. 420-422; M. SesastidN: «El Con-
cordato y la Hacienda estatal», en El Concordato de 1953. Conferencias pronunciadas
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrd durante el curso 1953-1954,
Madrid, 1956, pigs. 269-285: A. DE LA HERA: «Historia de un Discordator, en La Aciua-
lidad - Econdmica, nim, 847, 1974, pigs. 65-66; T. GARCIA BARBERENA: «Las subvencio-
ciones econdémicas a la Iglesian, en Iglesia y comunidad politica, Salamanca, 1974, pa-

ginas 209-219.
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4. Nombramiente de obispos.—E| sistema vigente {69) —lista de seis can-
didatos preparada por la Nunciatura y Asuntos Exteriores, seleccidn de wna
terna por el Papa y presentacién de un nombre por el Jefe del Estade de entre
Yos incluidos en la terna— resulta mas aparatoso que otra cosa. De hecho, lo
decisivo es la «seixena» de la Nunciatura, de la que sale, en fin de cuentas,
el elegido. Cuando firmé el Concordato, la Santa Sede se eomprometié a
iniciar. con el Goblerno espafiol los contactos para preparar la seixena tan
ptonto como vacase una dideesis o se juzgase necesario nombrar un coadjutor
con derecho de sucesidn. Desde que las relaciones Iglesia-Estado se enfriaron,
la Santa Sede: a), no ha vuelto a designar un coadjutor; b), suele poner al
frente de las diécesis vacantes administradores apostélicos, que duran largo
tiempo en el cargo y que no han de recibir ningin placet estatal; c), ha multi-
plicado el nombramiento de okispos auxiliares, que tampoco precisan presen-
tacidn concordataria y poseen, sin embargo, voto en la Conferencia episcopal;
d}, la Nunciatura presenta sistemiticamente para las seixenas nombres gue
de antemano sabe que no van a ser gratos al Gobierno, por lo que no se
logrard sino de tarde en tarde el principio de acuerdo para confeccionar la
lista de candidatos de que habla el Concordato: la seixena.

" Asi, pues, y para una mayoria de casos, la Santa Sede ha preferido
prolongar la vacancia de las didcesis y atenderlas mediante administradores
apostdlicos, que buscar el acuerdo con el Gobierno, eliminando las seixenas
integradas por una mayoria de candidatos que el Gobierno considera macep-
tables, Es cierto que es la Santa Sede la responsable de la direccién a im-
primir a la jerarquia espaiiola a través de los nombramientos episcopales;
pero no es menos cierto que ha firmado un Concordate y debe cumplirlo
mientras siga en vigor. Y, por su parte, el Estado no puede —aunque pro-
bablemente incluso lo desee— renunciar al privilegio de la presentacién, ya
que es una de sus escasas bazas en el juego de las negociaciones bilaterales, y
si la pierde sin compensacién, su postura en adelante queda muy debilitada.
Ni le fue posible, como algunas voces de parte de la Iglesia han opinado u ofre-
cido, ceder este privilegio a cambio de una renuncia por parte del Vaticano
al privilegio del fuero: en estos momentos, a la Iglesia —como anteriormente
dijimos— le pesa mis que le sirve este derecho, y en la prictica su renuncia
no sélo no compensaria —pensando en unas futuras negociaciones— la de la
presentacién de los obispos, sino que de hecho se tratarfa de dos bazas gana-
das por la diplomacia vaticana frente al Estado espafiol.

{66} Cfr." L. GUTIERREZ MARTN: El privilegio del nombramiento de obispos en Es-
pania, Roma, 1967; L. PORTERO SANCHEZ: cLos obispos y la patestad civils, en La
Funcién pastoral de los Obispos, Salamanca, 1967, pigs. 195-239; L. DE EcHEVERR{A:
«Renuncia a privilegios», en Iglesia y comunidad politica, Salamanca, 1974, pigs. 187-208.
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5. La predicacion sagrada.—Es el dltimo en el tiempo de los campos con-
Hlictivos en que ha aflorado al exterior el distanciamiento progresive entre el
Estado y la Iglesia en Espafia. Si bien el Concordato no hace de ello particu-
lar mencidn, el Concilic Vaticano Il se ha referido al juicio moral de la
Iglesia sobre las matenas temporales (70). La cuestibn se ha complicado in-
mediatamente en Espafia, ya que: a), es dificil, fuera de algunos casos muy
sefialados, determinar cuindo estamos tealmente ante un juicio moral sobre
lo temporal dictado por la Iglesia con voluntad de obligar a sus fieles (71),
y b} una parte del clero espafiol —protegido por el asentimiento o por la
irresolucion de sus Ordinarios— se ha lanzado a un magisterio abiertamente
politice, ejercido con ocasion de la predicacidn sagrada, Esta es una de las
fuentes actuales de conflictos Iglesia-Estado mas relevantes.

No hay duda de que el sistema politico vigente en Espafia presenta exce-
sivo nﬁlme‘rc de defectos para que pueda considerdrsele un modelo de con-
fesionalidad y justicia. Los flancos que ofrece a una critica politica apoyada
en criterios basicos de justicia y democracia son numerosos y profundos, Era
previsible que aquel sector del clero mids sensible a tales realidades, bajo el
impulse de muy variadas motivaciones, apravechase tal problemdtica para
convertitla en tema predilecto de su predicacién. Del «juicic moraly se ha
pasado a la hoy llamada «denuncia profética», y de ésta al discurso politico
liso y llano, despegado de toda actividad pastoral y en no pocos casos difi-
cilmente conciliable con el Evangelio. El Estado ha endurecido sus medidas
represivas; ciertos clérigos han convertido la labor pastoral en mera labor
politica. Aquél, no ofreciendo otros cauces para la libertad de expresicn,
pierde toda la razén en el enfrentamiento, como la pierden éstos desvirtuando
el oficio pastoral. Un conflicto en el que resulta por ahora muy dificil en-
contrar una via de acuerdo.

Hay otros puntos igualmente conflictivos. Pero basten los cinco apuntados
para dar una idea de la crisis del Concordato, de su inutilidad actual para
resolver las dificultades surgidas en las relaciones Iglesia-Estado. Piénsese en
que éste se autodefine confesionalmente catélico en sus propias leyes Funda-

(70) Constitutio pastoralis "Gaudium et Spes’ de Ecdesia in mundo huius tempo-
73, 76, en SACROSANCTUM QECUMENICUM CoNCILIUM VaTiCanum ll: Constitutiones, De-
creta. Declarationes, Roma, 1966, pdgs. BoB-8og. Cfr. A, LOPEZ: La Iglesia desde el
Estado, Madrid, 1972, pdgs. 55-71: A. DE FUENMAYOR: «El juicio moral de la Iglesia
sobre materias temporales», en Ius Canonicum, tomo XII, 24, pigs. 107-120.

71y Cir, A, DE FueNMAYor: «Libertad religiosa vy libertad de predicaciénn, en
La libertad religiosa, Pamplona, 1974, pigs. 155-202. '
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mentales, mientras una parte del clero le niega este titulo (72}; en que el
matrimonio civil hasta ahora discriminado juridica y socialmente (73), se abre
paso con creciente fuerza en amplios sectores de la media y alta burguesia;
en que las asociaciones religiosas utilizan con cierta frecuencia su persona-
lidad civilmente reconocida para actividades no estrictamente apostélicas; en
que la inmunidad real de los lugares sagrados les ha convertido en la sede
habitual de encierros, asambleas y mitines de caricter politico; en que la
asistencia religiosa por parte del clero a los centtos piblicos v educacionales
es una puerta abierta a la propaganda proselitista antirrégimen. ¢Qué puede
hacer contra todo ello un Concordato firmado en tiempos de euforia y amis-
tad, en los que eran impensables o imprevisibles las horas actuales?

En la medida de sus posibilidades, ] Estado usa del Concordato como un
arma politica para desalojar parroquias o cerrar a determinados clérigos el paso
a las sedes episcopales, defendiéndose asi como tal régimen politico. Por su
© parte, Ia jerarquia eclesidstica protege al cleto perseguido negando el permiso
para procesar, o utiliza la relativa inmunidad de sus locales y asociaciones en
favor de los militantes de la oposicién. ¢Qué queda en todo ello de un ver-
dadero Concordato? ¢INo asistimos, mejor, a la crisis de un Tratado de natu-
raleza pohtlca:’

VI

No habiéndose, pese a tode ello, abierto negociaciones bilaterales a partir
del cruce de cartas de Ia primavera de 1968, ambas partes contifiuaron su pro-
pio trabajo en orden a elaborar y tener listo un posible proyecto de revisidn
del Concordato. Pero las diferencias cast insalvables de propésitos, en una y
‘otra parte, se hicieron piiblicas cuando, en febrero de 1970, la prensa revelo
un proyecto que la Secretaria de Estado habia dado a conocer a la Embajada
espafiola en el Vaticano, y que conservaba una situacién de clara ventaja para
la Santa Sede con detrimento notable de la posicién de la otra parte contra-

(72} Cfr. A. BERNARDEZ CANTON: «Elementos de Derecho eclesidstico espaiiol»,
en Derecho Candnico, rtomo I, Pamplona, 1974, pdgs. 405-409; C. MART{: «Magistetio
colegial del Episcopade espaficl sobre las relaciones Iglesia-Comunidad politica en Es-
pafia, a partit de 1931», en Iglesia y Comunidad politica, Salamanca, 1974, pigs. 43-54.

(73) L. PORTERO SANCHEZ: «Régimen matrimonial espanol y Concordato», en Lz
institucidn concordataria en la actualidad, Salamanca, 1971, pigs. 514-523; A. BERNAR-
DEZ CaNTSN @ «Elementos de Derecho eclesidstico espafiols, en Derecho Candnico, tomo ]I,
Pamplona, 1971, pégs. 433-435: R. MNAVARRO VALLS: «Sistema matrimonial espaiiols,
en Palabra, tomo 83, 1972, pigs. 18-20. : : o
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tante {74). El ambiente de «renuncia a los privilegioss de la Iglesia, en aque-
llos momentos slogan y plan de amplios sectores de la jerarquia y el cdero
espaiiol, levanté una oleada tal de cbjeciones al texto que éste hubo de ser
abandonado por sus autores. -

Cobra entonces fuerza una opinién que, a nivel tanto de publicaciones
especializadas como de prensa general, defenderia la sustitucién ‘del Concor-
dato por un sistema de Convenios parciales, El plan tenia importantes prece-
dentes, de los que tal vez el mis conocido fuese la sustitucién paulatina del
Concordato austriaco de 1933 por una serie sucesiva de Convenios sobre
materias determinadas (75). Una vez mids la opinién publica espaficla fue
manipulada y desorientada, pues mas que indicarle que era mds ficil ir con-
cluyendo acuerdos sobre puntos concretos y dejando para mds adelante los
temas en que el acuerdo no se alcanzara —base real de la utilidad. del sistema
de los Convenios—, se basd la propaganda sobre la afirmacién de que el ré-
gimen concordatario {cualquier régimen concordatario) es una enfeudacién de
la Iglesia al Estado, inaceptable hoy, contrario a la libertad religiosa, residuo
en Espania de épocas pasadas, rechazado ya por todos los demds paises y obs-
ticulo insuperable para el sistema ideal que seria el de separacién entre la
Iglesia y el Estado. Y que, ya que las actuales circunstancias, por desgracia,
no permiten todavia alcanzar el desideratum separatista en Espafia, debe ha-
cerse recurso al sistema de Convenios, que al menos enfeudan a la Iglesia en
menor medida que un Concordato, .

Cualquier conocedor elemental del moderno Derecho eclesidstico sabe que
lo anterior es falso (76) pero gtan numero de espafioles, incluidos no pocos

{74) Cfr. V. Vizquez De Prabpa: «Espafia 1¢51-1974», en Nuesire Tiempo,
tomo XLI, 246, pig. 27; P. LomBarDfa: «lglesia y Estado en la Espaiia actual», en
Escritos de Derecho Candnico, tomo Iil, Pamplona, ig74, pdgs. 527-528.

{75} Cfr. P, A. PERLADO: <El patrimonio eclesiistico en la legislacién concordada
de Juan XXII y Pablo VI», en Lex Ecclesize, Salamanca, 1972, pigs. 624-637: A. DE
La HERA: «El régimen de dotacion de la Iglesia en Austrian, en [us Canonicum, tomo 1,
1961, pdgs. 525-544; J. RIEGER: «Die vermégensrechtlichen Beziehungen zwischen Kir-
che und Staat auf Grund der Konvention vom Jahre igbo», en Ocsterre;chzsches Archiv
fiir Kirchenrecht, tomo 15, 1964, pdgs. 42-6g.

(76) Cfr. ]. GIMENEZ ¥ MARTINEZ D& CARVAJAL: «Temitica geﬁersl de la ‘revisiér
del Concordato espafiols, en La institucion concordataria en la actualidad, Salamanca,
1971, pdgs. 477-485: |, GiMENEZ Y MaRTinez DE CaRVAjAL: «Los Concordatos en la
actualidad», en Derecho Candnico, tomo I, Pamplona, 1974, pdgs. 393-3947 A. DE LA
Hera: Pluralismo y libertad religiosa, Sevilla, 1971, pdgs. 7-28; A. DB LA HERa:
«El futuro del sistema concordatario», en lus Canonicum, tomo XI, 21, 1971, pdgs. 5-21;
A. PrIETO PRIETO: «Problemitica contemporinea de la institucién concordatartan, en
La institucidn concordalaria en la actualidad, Salamanca, 1971, pigs. 157-168; G Ca-
TALANO: «Attualitd e anacronismo dei Concordatin, en Individuo, Gruppi, Cowfessioni
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-clérigos y miembros de la jerarquia, lo dieron por bueno. Es de sobras sabido
que Concordatos ¢ Cenvenios se distinguen por meras diferencias técnicas y
de contenido, y que lo que hace .aconsejable recurrir 2 aquél o a éstos es sobre
todo la urgencia o conveniencia de resolver puntos ya acordados mientras otros
siguen aun controvertidos. Y lo que hacia imposible el sistema de los Conve-
nios en Espafia era, precisamente, la inexistencia de puntos ya acordados. Por
el contrario, ambas partes velan el peligro de que las negociaciones se detu-
viesen ante obstdculos insoslayables después de un primer Convenio (por
ejemplo, sobre el nombramiento de obispos o sobre el privilegio del fuero},
con el solo resultado de perder una baza en la futura y mis dificil negociacion
.del resto de! articulado de 1953.

No hubo, pues, real revision del Concordato antes de 1973, sino pre-
parativos unildterales de- cada parte para cuando la negociacién hubiese de
emprenderse. La propia Conferencia episcopal espafiola dejé oit su voz al
respecto, publicando el 20 de enero de 1973 un documento sobre «la lglesia
y la comunidad politica», en que manifestaba su opinién acerca de las prin-
cipales cuestiones ‘debatidas en torno a las relaciones con el Estado (77).

Algunos pasos dados por el Gobierno, como la visita de Ldpez Bravo,
entonces ministro de Asuntos Exteriores, a Pablo VI en la' primavera de
1973, intentan acelerar el proceso mediante el contacto directo con el Papa,
al que se supone envuelto en un circulo de colaboradores hostil a Espaiia.
Perc el inmediato cambio de Gobierno, en que Lépez Bravo deja la cartera
a Ldpez Rodd, borra en parte los posibles resultados de esa entrevista, que,
por otro lado, parece que resulté bastante tempestuosa.

Religiose nello State Democratice, Atti del Convegne Nazionale de Diritto Ecclesiastico,
Milan, 1g9%3, pags. 850-8y7; H. Wagnon: «L'institution concordataires, en La instriu-
-cién concordatania en la actualidad, Salamanca, 1971, pdgs. 13-25: J. M. GonzilEz
DEL VaLLE y T. RINGON: Iglesia, Estado y conciencia cristiana, Wadrid, 1971, pdgi-
nas 6o-61.

(770 Cir. Iglesia y Comunidad politica. Comentarios monogrdficos a cargo de los
profesores de la Universidad Pontificia de Salamanca, 1974. Oche afos antes, la Comi-
sion Permanente de la Conferencia Episcopal Espafiola habfa publicade una Declara-
cidn sobre estas cuestiones, de orientacién mds conservadora; el titulo del documento
-era La Iglesia vy 2l orden temporal a la luz del Conclioc Vaticano H (29 de junio de
1966}, publicado en Coleccidn Ecclesia, Madrid, 1966,
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IX

Uno de los primeros actos de! nuevo ministro fue el hablarles a un gru-
po de periodistas de las relaciones Estado-Santa Sede en el siguiente sentido:
si no se llega a un acuerdo concordatario, el Gobierno puede regular la situa-
«cién de la lglesia catélica en Espafia mediante un Estatuto unilateral.
~ La posibilidad era real, pues la ley de Libertad religiosa {78), que nor-
mativiza la presencia en nuestro pais de las confesiones religiosas no caté-
licas {79), es evidentemente un Estatuto juridico unilateral. Pero los medios
-oficiales catdlicos se alarmaron. Pensaron que, efectivamente, el Gobierno pu-
diese estar dispueste a llevar adelante ese propdsito. Un Estatuto unilateral,
al no ser pactado, puede: a) Resultar oneroso para la parte que en él no
interviene; y b) Ser revocade asimismo unilateralmente cada vez que un
nuevo sistema politico o Gobierno medifique su actitud para con la Iglesia.
Y, de hecho, a partir de esa declaracién ministerial, los drganos de comuni-
cacién social de la jerarquia cambiaron su actitud —articulos y declaraciones
que vefan la revisién del Concordato como bastante ficil, y que estimaban
que los privilegios, a que antes la Iglesta estaba tan dispuesta a renunciar,
eran mds que privilegios derechos reconocidos, de los que no se podia pres-
cindir— Y, en octubre de 1973, Mons, Casaroli realizé su primera visita
oficial a Madrid, abriendo con ello, decididamente, la revision del Concor-
dato {8o}. '

Parece que esta entrevista tuvo su mds inmediato origen en un encuen-
tro de Casaroli con el ministro espafiol en Helsinki, durante el veranoc de
1573, con ocasién de una Conferencia internacional de ministros del Exte-
rior (81} Alli Rodé preguntd a Casaroli que con quién habia de conversar el
Gobierno espafiol para estudiar la revision del Concordato: quién habia de

{78} 28 de junio de 1967: en A. DE LA HERA: Pluralismo y libertad veligiosa, Sevi-
lla, 1g7r, pdgs. 229-238. Cfr. A. BERNARDEZ CaANTON: «Elementos de Derecho eclesids-
tico espafiols, en Derecho candmice, t. I, Pamplona, 1974, pigs. 422-425.

{79} Cfr. C. CoRRAL: ulglesia y Estado en Espafias, en Gran Enciclopedia Rialp,
tomo XII, Madrid, 1973, pdgs. 441-442; A. DE La HERA: «Las confesiones religiosas
no catélicas en el Derecho espaficls, en Pluralismo y libertad religiosa, Sevilla, 1971,
piginas 59-91: A. BERNARDEZ CaNTON: «Elementos de Derecho eclesiistico espaficls,
en Derecho candnico, t. I, Pamplona, 1974, pdgs. 425-433.

(80) Cfr. A. DE La HEra: cHistoria de un Discardato», en La actualidad econd-
mica, nim. 847, pig. 68; Cfr. Ecclesia, Organc de la Accién Catdlica espaiiola, ném. 1.666,
1973, pég. 2.

81) G. RuULLI: «La conferenza per la sicurezza e la cooperazione europear, en
La Civilta Cattolica, t. 124, 11, 1973, pdgs. 286-2¢8,
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ser el intelocutor por parte de la Santa Sede para obviar las dificultades
hasta entonces nacidas de la pluralidad de voces que se alzaban —con apa-
rente autoridad— cada vez que este tema se habia de plantear.

La decision del Vaticano de designar a Casaroli su representante inico en
las negociaciones, siéndolo par Espafia el ministro de Asuntos Exteriores (Rodé
hasta diciembre de 1973, Cortina desde esa fecha hasta 1975), fue lo que
verdaderamente dio entrada a un nuevo periodo de esta historia: la de los
contactos diplomdticos oficiales, que desde entonces se suceden, sin que
sobre sus resultados se conozca otra cosa que comunicados muy generales que
poca cosa revelan (82).

(82) Las reuniones celebradas han sido, hasta abril de 1975, siete: 1.%) julic de
1673, Lépez Rod6-Casaroli, Helsinki. 2.2} 1, 2 y 3 de noviembre de 1973, Lépez Rodé-
Casaroli, Madrid (con Comumicado oficial). 3.} 4, 5 y 6 de junic de 1974, Cortina-
Casaroli, Madrid (con Comumicado oficial). 4.%) 20, 21 y 22 de junio de 1974, Los
Arcos-Acerbi {secreta, trascendid a la prensa). s5.2) r11-17 de julic de 1974, Cortina-
Casaroli, Roma {con Comunicado oficial). 6.2) 4-7 de diciembre de 1974, Cortina-Casaroli,
Madrid (con Comunicado oficial). 7. marzo de 1975, Los Arcos-Casaroli, Roma (secreta,
trascendié a la prensa),

Los textos de los cuatro Comunicados uflcnalr.s citados fueton los siguientes:

3 de noviembre de 1973: «El secretario del Consejo para Asuntos Piblicos de’ la
Iglesia, mensefior Casarcli, ha permanecido en Espafia desde la mafiana del dfa 1 de
noviembre hasta la tarde del dia 3. ) .

Aun no teniendo su visita caricter oficial, fue atendido por parte del Gobierno
espafiol con especiales muesiras de cortesia y consideracién,

Monsefior Casaroli ha sostenido durante estos ires dias repetidas y largas conver-
saciones con el ministrc de Asuntos Exteriores, sefior Lopez Rodé, y celebrd una en-
trevista con el Presidente del Gobierno, almirante Carrero Blanco.

El secretario del Consejo para Asuntos Pdblicos de la Iglesia se ha entrevistado. con
los cardenales Enrique y Tarancén, arzobispe de Madrid; Gonzilez Martin, primade
de Espafia; Jubany, arzobispo de Barcelona; con el nuncio de Su Santidad, mon-
sefior Dadaglio, vy con el secretario de la Conferencia Episcopal, monsefior Yanes, y
tuvo ocasién de conversar con el mintstra de Justicia, sefior Ruiz-Jarabao. -

Monsefior Casaroli ha podido aprovechar su estancia en Espafia para pasar revista
a la situacién presente y futura de las relaciones entre la Santa Sede y el Estado
espafiol, examinande especialmente lo relative a las negociaciones para la revisidn y
actualizacién del vigente Concordato y otres temas de comiin interés. Ambas paries
han confirmado la decisidn expresada anteriormente por sus autorizados representanies
de estar dispuestos a llevar a cabo dichas negociaciones.

A este respecto se han recordado las palabras contenidas en la carta dirigida por
Su Santidad e] Papa Pablo VI a Su Eaxcelencia el Jefe del Estado espafiol, con fecha
31 de junio de 1968, en las que expresa el 'ferviente deseo de que-la lglesia de Es-
pafia, en consonancia con su propia misién e incumbencia, pueda cooperar con el
Estado al bien comin del pueblo espafial. -

En el mismo sentido, el Jefe del Estado espaiiol, en su dltimo mensaje de Fin de
Afio, declard gue nuestro Gobierno, "'acorde con los sentimientos catdlicos de la casi
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Sin- duda que - esta -avocacion a- si,. por. parte de.la Secretaria de, Estado
del Vaticano, de la competencia exclusiva sobre la revisién del Concordato,

totalidad de los espaficles, ha mantenide invariablemente, a lo largo de mds de siete
luszros, una actitud de respeto y cooperacién hacia la Iglesia”.

Monsefior Casaroli y el sefior L.opez Rodé han expresado su esperanza derque no
se repitan hechos como los registrados en ocasiones anteriores, al difundirse por cier-
tos medios informativos determinadas versiones de cartas cruzadas entre la Santa Sede
y ‘el Gobierno espafiol sin autorizacidn de sus autores ni de sus desunatarios, versio-
nes que, ademis, son inexactas, Al propio tiempo desean manifestar su aprecio por
la misién informativa y de orientacién de la opinién piblica, encomendada a la Prensa
y a los demds medios de comunicacién social.

Ambas partes han expresado el propdsito de proseguir en breve plazo estos con-
tactos, que estiman altamente positivos.» )

- & de junio de 1974: «Su Excelencia monsefior Casaroli, secretario del Consejo para
los Asuntos Piblicos de la Iglesia, ha realizado una visita oficial a Madrid, a donde
llegé a mediodia del 4 de junio, siendo recibide en el aeropuerto de Barajas por el
ministro de Asuntos Exteriores del Gobierno espafiol, don Pedro Cortina: por el nun.
cio de Su Santidad, monsefior Dadaglio, y por otras autoridades eclesidsticas y civiles
y altos funcionarios de los Ministerios de Asuntos Exteriores y Justicia.

Durante su estancia, que ha durado hasta el final de la tarde del jueves dia 6 de
junio, monsefior Casaroli ha mantenido amistosas y constructivas conversaciones con
el sefior Cortina. Han abordado el examen de las relaciones entre la Santa Sede y el
Estado espafiol, en la linea ya convenida anteriormente.

En el curso de este diilogo, monsefior Casaroli y el sefior Cortina han reafirmado
la buena voluntad expresada entonces, de proceder a la actualizacién del vigente Con-
cordato y han estimado que existen las condiciones objetivas para poder entrar segui-
damente en la-fase operativa de la nepociacion. En este contexto han examinado los
puntos que ambas partes consideraron gue debian ser objeto de la misma. Han es-
tudiado especialmente la cuestidn de una mis clara delimitacién de los campos que
corresponden a la accidn propia de la Iglesia y del Estado. ‘

Han pasado revista a los principales problemas existentes poniéndose de mani-
fiesto la buena disposicién de ambas partes para resolvetlos y reafirmando la- necesidad
de que, en espera de que se llegue a un marco juridico actualizade de las relaciones
de la [glesia con el Estado, el Concordato vigente sea debidamente aplicada.

El secretario del Consejo para los Asuntos Pidblicos de ia Iglesia y el ministro de
Asuntos Exteriores estin de acuerdo en que el espititu que debe presidir las relaciones
entre la Iglesia y el Estado se base sobre la mutua independencia, el respeto reciproco
y la necesatia cooperacidn,

Ei secretario del Consejo para Asuntos Piblicos de la Iglesia ha celebrade al final
de su estancia una entrevista con el Presidente del Gobierno, don Carlos Arias Na-
varro. '

Ambas partes han expresado su satisfaccién per los resultados de esta wvisita y
manifiestan el decidido propdsito de la Santa Sede y del Estado espafiol de continuar

- sus esfuerzos hasta que !a tarea emprendida se vea cotonada por el éxito para mayor
bien de la Iglesia de Espaiia.»

17 de julio de 1974: «Durante los dias 1t al 17 de julio, el ministro de Asuntos

- Exteriores del- Gobierno espafiol, don Pedro Cortina, ha celebrado negociaciones con
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molesté a varios sectores de la Iglesia -espafiola. El episodio de la circel de
Zamota, -ocurrido en noviembre de 1973 (83}, no puede dudarse de que fue

el secretarioc del Consejo para Asuntos Piblicos de la Iglesia, monsefior Casaroli, para
fa actualizacién del Concordato en wvigor,

Se han estudiado a fondo todas las materias gue interesan a ambas pattes, y se ha
ltegado a formulaciones susceptibles de traducirse en notmas concordadas.

Las dos partes han acordade reunirse de nuevo proximamente en fecha que serd
determinada de comiin acuerdo.

El ministro de Asuntos Exteriores ha sido recibido en audiencia ‘por Su Sanudad
¢l Papa y se ha entrevistado con el secretario de Estado, cardena! Jean Villot, y <on
el sustituto de la Secretaria de Estado, monsefor Giovanni Benelli.»

7 de diciembre de 1974: «En el Palacio de Santa Cruz, y durante los dias 5, 6 y 5
de diciembre, se han reunido el secretario del Consejo para Asuntos Piblicos de la
Iglesia, monsefior Apostino Casaroli, y ¢l ministro de Asuntos Exteriores de Espafa,
don Pedro Cortina Mauri, con objeto de proseguir las conversaciones para la actualiza-
cién del vigente Concordato. Han examinado la totalidad de las formulaciones elaboradas
en Roma en julio pasado, lo que les ha permitido ltegar a un proyecto de texto que
contimia en fase de activa negociacién.»

(83) Cfr. A. ANOVEROS: «Situaciones intraeclesiales y extraeclesiales. Reflexién y
soluciones», en Ecclesia, nam 1.668, 1973, pigs. 1g-22. Con orasidn del episedio de
la cdrcel de Zamora, el procurador en Cortes don Fernando Fugardo Sanz dirigié unas
preguntas al Gobierno, que fueron respondidas por éste, publicindose los correspon-
dientes textos en el Boletin Oficial de las Cortes Espafiolds, nim. 1.3145, 10 de mayo
de 1974, pdgs. 32.745-32.%47, segun el siguiente tenor:

«Presidencia de las Cortes Espafiolas. De acuerdo con lo estab]ec:du en el articulo 120
del vigente Reglamento de las Cortes, esta Presidencia dispone la publicacién en ¢l
Boletin Oficial de las Cortes Espaviolas de las preguntas dirigidas al Gobierno por el
procurador don Fernando Fugarde Sanz, en relacidén con la aplicacién del Concordato
de Espafia con la Santa Sede, publicadas en el Boletin Oficial de las Corfes Espaiiolas,
ndmero 1.307, de 12 de diciembre de 1973, y de la correspondiente respuesta remitida
por la Presidencia del Gobierno,

»Palacio de las Cortes, 23 de abril de 1974. El Presidente, Alejandre Rodriguez de
Valedrcel y Nebreda.»

«Excelentisimo sefior: El procurador que suscnbe. Fernando Fugardo Sanz, acogién--
dose al artficulo 119 del Reglamento de las Cortes Espafolas, se dirige a V. E. can
el fin de elevar al Gobierno las siguientes preguntas para que por e} Organjsmo compe-
tente le sean informadas.

vHace unos dias la Direccién General de Instituciones Pemtencmﬂas facilitaba ura
nota a la prensa, en la que se daba cuenta a [a opinidn piblica de unos hechos, 2 nues.
tro juitio vergonzosas, protagonizades por unos curas que, abusando de unas prerro-
gativas demasiado benévolas, habian protagonizade en Zamora, De la referida nota
cabe destacar, a nuestro juicio, dos hechos importantes: 1.%, atentar contra la disci-
plina de un centro penitenciario, hecho gravisimo, y 2.9 el destrozo de objetos de
culte, acto que la propia Direcciin General en su nota cahfica de '*vandilicos’. En
efecto, independientemente de lo que significa atentar contra la Ley y el orden en un
establecimiento penitenciario con el destrozo de doscientos cristales, tres radiadores,
quince aparatos sanitarios, un televisor, ornamentos religiosos, colchonetas, el hecho
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una protesta orquestada y una advertencia 2 ambas partes negociadoras, para-

que no olvidasen que e! clero de oposicién no renunciaba a hacer oir su voz.

en si es lo suficientemente explicito para iniciar un proceso de urgencia y tomar unas
medidas muche mis severas de las tomadas por la Superioridad.

»Para ello bastard recordar que quienes han protagonizade dichos actos cumplian
condena por hechos probados ante Tribunales de graves delitos atentarorios a la paz
social, a la unidad de Espafa, delitos de subversidn y terrorismo._eQué medidas
hubiese tomado el Gobierno de tratarse de unos obreros gquienes hubiesen protagoni-
zado estos hechos?

s»MNo hace falta tampoco ser un jurista para analizar e incluso afirmar que estos.

hechos estin completamente sefialados y, por tanto, incursos sus autores con todos los
agravantes ¢n el articulo 2.2 de la ley de 30 de julio de 1959. Posteriormente, y por
el Gobierno Civil de Barcelona, se publica otra nata en la que se especifican unos
hechos también acaecidos en la iglesia ""Waria Medianera’, bajo cuyo techo podia.
reunirse toda la dlite de grupos enemigos del Régimen para poder organizar y atentar
asi contra la libertad y ¢! orden y contta el propio Estado, fomentando de esta
manera la revolucidn.

nAsusta pensar que si ésta es la interpretacidn dada a] Concordato por algunas
jerarquias, no sabemos dénde se puede ir 2 parar por este camino, y no es posible,
en estas condiciones, que el Estado dé una sola peseta de los presupuestos a quienes

v

precisamente lo estin atacando, ni que tampoco se concedan privilegios de ninguna.

clase. Por tanto, todos deben colocarse en igualdad de condiciones ante la Ley, cuyos
derechos y deberes deben ser iguales para todos.

»Pero si no fuera bien explicito lo resefiado anteriormente, la reciente nota del’

obispo de Gerona de unos fragmentos denla homilia prenunciada en la parroquia de
San Salvador en la tarde del sibado 17, ros colma de asombro, y este modesto procu-
rador se pregunta: ¢Puede un Gobierno en uso de su autoridad total permitir tales
declaraciones? Dicen éstas: "'Ante lo ocurride hay que recordar que entre los derechos
naturales del hombre —que la Enciclica Pacem m Terris califica de universales, invio-
lables o inalienables (ndmeros 23 y 145} figura el de la libertad de reunién y asocia-
cidn..."

»Nos deja perplejos el que quiera calificarse como tal al hecho de la subversién
politica, patrocinio de determinadas ‘posturas politicas o justificacién de 1z violencia,
ataques 2 la paz y convivencia sociales sembrande el escindalo y la confusién; todo-
ello bien preparado’ y orquestado. Mas esto es nada cuando, ademds, se califican estas
reuniones como de ''cristianas’’ poco menos que en trance de meditacidn.

»51 estamos en un Estado de Derecho, climplase la Ley.

»Como podrd comprenderse, el procurador firmante no acaba de comprender esta
ofensiva de elementos significados de la I[glesia, y menos ain los hechos que a diario-
se suceden en -esta materia. Un -diz es una iglesia la gue sirve ‘de punto de reunién
para atentar cotra el ‘Estado, otro son los curas guienes se abogan el papel de ''re-
dentores”, pero amparados en unos privilegios que no tienen el resto de los ciudada-
nos, otte es la Ensefianza Nacional, y asl todos los ‘dias la prensa nos trae noticias-
de cualquier entidad hostil hacia e} Estado y especiaimente abusando de unos privilegios
de los que carecemos los espafioles,. salvo la Iglesia.

vEn estas condiciones, excelentisimo sefior, la mmayoria del pueblo espanol se pre-
gunta: ¢Hasta cuindo va a durar tal situacién? A este procurador le han llegado
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Por. otro lado, el llamado «Affairen Afiovergs, al comienzo de 1974, tor-
menta en un vaso. de agua ereada por el Gobierno sin verdadera causa que
la justificase, demostré una gran torpeza de los gobernantes espafioles, que

voces de sus representados quejindose amargamente de todos los hechos. En estas
circunstancias, el procurador que suscribe, con todos los respetos, se dirige .al Gobierno
con los siguientes ruegos y preguntas: _

»1.* Que se nombre un juez especial para inictar los autos correspondientes contra
los responsables de los hechos acaecidos en la prision de Zamora.

52,2 ¢Podria el Gobierno indicar a este procurader si se vienen cumpliendo los textos
complementarios al Concordato, especialmente el de 7 de junio de 1941, sobre el ejer-
cicio de presentacién en sus dos primeros apartados?

»3.> En caso de no haberse cumplido, ¢cuvdntos obispos hay sin el beneplicito del
jefe- del Estade?

%4.9 ¢No estima el Gobierno oportuno, ante los hechos mencionados, la revisién
de aquellos criterios y principios que han servido de hase para genercsas concesiones
y prvilegios y que ahora se menosprecian falseande la verdad histérica y atacando a
fa autoridad del Estado, y se imponga el respeto al orden politico y al Gobierno?

»5.° Ante los hechos gue se vienen produciendo, ¢considera el Gobierno que todos
los espafioles somos iguales ante la Ley, o acaso en su consideracidn o ejercicio de
derechos existen en Ja prictica determinada especialidad de cindadanos? ¢Es que puede
permitirse que clerta autoridad eclesidstica o clérigos determinados usen de cauces
propios de otras Instituciones, pretendan ser drbitros y jueces en los temas politicos
o representen a los ciudadanos en sus opiniones? .

»Estos son los ruegos que formula el procurador que suscribe.

»Dios guarde a V. E. muches afios.—Valencia, 26 de noviembre de 1973.—Fermando
Fugardo Sang.

nExcmo. Sr. Presidente de las Cortes Espafiolas.»

Contestacién del Gobierno:

uI\Zn relacién con las preguntas formuladas en el ruego de referencia, el Gobierno se
complace en poner de manifiesto lo siguiente:

1. El nombramiento de juez especial no corresponde al Gobierno ni al Ministerio
de Justicia, sino a las Salas de Gobierno del Tribunal Supremo y de las Audiencias
Territoriales, segin los casos, conforme a lo dispuesto en los articulos 303, 304 ¥ 305
de la ley de Enjuiciamiento criminal, no siendo, por tanto, ptocedente la tramitacién
del ruego en virtud de lo dispuesto en el articulo 174 del Reglamento de las Cortes
Espafiolas.

n2. El Concordato de 1953, en su articule 7.9, que mantiene las normas del Acuerdo
de 194t para el nombramiento de arzobispos, obispos residencizles y coadjutores con
derecho a sucesién, se viene cumpliendo por la autoridad eclesidstica, sin que en este
sentido haya habido ningdn caso susceptible de dar lugar a unz queja por parte del
Gobierno.

»En lo que se refiere a los obispos auxiliares la Santa Sede, basindose en la intet-
pretacidn literal del texto concordado, ha considerado siempre que ne tienen que ser
objeto de presentacién al Jefe del Estado. El Gobierno espafiel estima que de hecho ha
habido un cambio en la figura del obispe auxiliar preconcordataric y que ¢l actual
obispo auxiliar tiene de facto una jurisdiccidn y una presencia en clertos érganos de
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se restaron a si mismos mucha fuerza para el futuro, descubriendo demasiado
ingenuamente la dureza de fondo de sus posiciones (84).

Y hay mds: la escalada de la crisis concordataria ha continuado; el
niimero de diécesis vacantes, las frecuentes predicaciones politicas, el progre-
SIVO deshacerse de la vida familiar 'y la descristianizacién del mecho ambiente,
son 1mportantes problemas’ en ¢l pais. La Santa, Sede procede con notable
ceguera cuando retrasa la atencién ~—-que debiera ser urgente —a estos temas,
y un dia se encontrari cofique. ha perdido un terreno que muy difl:tlmente
podrd recuperar. Por su parte, el Estado sacrifica igualmente serios intereses
religiosos del pais al mantenimiento de una imposible continuidad politica. La
revisién del Concordato, que los medios de opinién publlca tratan ya desde
1974 con el cansancio de un tema que ha dejado de interesar, es mis que
nunca una cuestidn- de primer orden para el futuro del pueblo espafiol (85).
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la Iglésia que le confieren una influencia real que justificaria su inclusién en el derecho
de -presentacién, . .

»Hay en este momenta veintitin obispos auxthares, todas ellos sin caricter resi.
dencial, nombrados direcramente por la Santa Sede, El Gobierno espaficl, en los diver-
505 contactos mantenidos con la Santa Sede, ha suscitado reiteradamente este fema
vy sé propone continuar planteindolo hasta llagar a una solucién satisfactoria.’ '

»3. Estd contestado en el anterior. : : : ‘

-El Gobierno espafiol considera oportuna la revisién de la actual situacién -con-
cordada Sin embargo, no parece procedente tratar en esta contestacién lo que cons-
tituye el contenido reservade de una negociacién en curso con [a Santa Sede. o

_ »5. A tenor del artfculo 3o del Fuero de los Espafioles, la Ley ampara por igual
el derecho de todos los espafioles,- sin preferencia de clases ni acepcién de personas,
por lo que tanto e| Gobierno como los Tribunales vienen obligados al cumplimiento de
de este principio declarado en una de nuestras leyes Fundamentales, lo que no obsta
a que las propias leyes y Tratados establezcan ciertas inmunidades y privilegios como
los del personal diplomdtico extranjero, sacerdotes del culto catdlico y los propios
procuradores en Cortes, que deben ser” acatados y cumplidos tanto por el Gobierno
como por los Tribunales. Fuera de estas especialidades, que como toda .clase de privi-
legios debe ser restrictivamente aplicado, no existe distincién alguna de los ciudadanos
ante la Ley. El Gobierno trata, pues, de asegurar la igualdad de todos los espaiioles
ante 12 Ley y de evitar que al amparo de estos privilegios se pueda violar el orden
juridico establecido.» . ' ‘

{84) G. RuLLI: «Alcuni Documenti sul "Caso Afioveros”», en La Civilta Catiolica,
tomo 125, I, 1974, pdgs. 185-106. - :

{85) .Tal como se indica en su tltulo. este trabajo se detiene en la fecha de 1974.
Esti redactado —como resulta claro con su sola lectura— antes de la firma del Acuer-
do de 28 de julic de 1976 por el que la Santa Sede y el Estado espaficl han renunciado
a los privilegios del fuero y de presentaclon- el autor publicari proxlmamcnte un
nuevo estudio ‘en continuacién del presente.
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RESUME

En 1939, au terme de la Guerre Civide espagnole, se trouvait en théore
en vigueur le Concordat de 1851, que ni la République mi le Saint-Siége
n'avient jamais dénoncé, mais qui d'autre part n'avait jamass été appliqué
pendant les années 1931-39. Le nouvel Etat surgi de la guerre décida de
considérer périmé le vieur Concordat de Pépoque libérdle et d'en conclure
un nouvedu gvec Rome.

La situation internationde, dévivée de la Il Guerre mondide, fut dors
un obstacle 4 la signature d'un nouveau traité, ce qui fit que le Saint-Sitge
et UEspagne opterent pour résoudre par une série d'Accords partiels les
questions les plus urgentes. Cette séme d’Accords, souscrits tout au long de
la décade de 1940, préparérent le terrain au Concordat signé solennement
en aofit 1953, dans le cadre de la normalisation de la situation internationale
de PEspagne durant la période postéreure i la 1l Guerre mondiale. Le Saint.
Sitge aurait peut-étre conclu beaucoup avant un Concordat avec le Généyal
Franco si la position des catholiques espagnols efit été moins favorable sous
le régime franquiste; celle-ci se trouvant garantie par la confessionalité
catholique untlatéralement proclamée par le Gouvernement espagnol, le Con-
cordat de 1953 a été P'un des instruments les plus sigmificatifs de Vacceptation
comme tel du régime espagnol aprés la guerre.

Le Concordat de 1953 fut considéré en son temps comme une véritable
réussite politique et de techmaque juridique, Il consistait réellement en une
ample série de priviléges ou de droits de I'Fglise reconnus par U'Etat, en
échange de concessions minimes de la part de I'Eglise (seul le privilége de
présentation des ¢véques était d'une certaine importance enire cenx veconnus
a PEtat); en contrepartie & sa générosité, I'Etat recevast du Saint-Siége la
confirmation solennelle et officielle d'Etat catholique, ce qui était d’une grande
valeur pour la palitique intérieure du Régime du Général Franco. Les relations
Eglise-Etat se détémorant pendant la décade des annédes 6o, le Concordat est
considéré comme dépassé en conséquence des changements opérés dans
PEglise et dans I'Etat. Cette affirmation est indcceptable pour quicongue sot
connaissenr de Phistoive concordataive; de fait, en négligeant son alliance avec
le Régime du Général Franco et d'importants secteurs de la hiérarchie de
I'Etat, U'Eglise, c’est & dire le clergé et les fidiles, est entrée en conflit avec
le systéme politique et nie le caractére catholique de I'Espagne officielle, ce
qu & eu pour conséquence que Vune des Parties cesse de payer ses droits
concordataires, et que Uautre ait de plus en plus de mal & ma;‘nienir strictement
les privileges et les drosts qu'elle auait otorgué. D'autant plus que le privilége
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de présentation des évéques cesse de fonctionner .4 cause des extrémes dif-
ficultés que chaque Partie oppose aux candidats proposés par auire.

La erise du Concordat se manifeste dans de nombreux aspects: désignation
des évéques, droit des prétres, enseignement de la religion dans les centres
laiques de I'Etat, prestations économiques de VEtat a I'Eglise, prédication
sacrée de contenu politique, etc. Est proposée la solution officeuse sélon
laquelle les Accodrs partiels substitueraient au Concordat dans ses ponis les
plus conflictsfs, L'Etat préfére également la révision compléte du Concordat,

étant donne le peu de bases de négociation qu'il posséde en principe.

A partir de la lettre de Paul V1 & Franco en avnl de 1968, s'ouvre Pépoque
de la crise concordatairz et se succedent les projets de révision, sans aucun
suceés, Les négotiations commencent, pour la premiére fois, lors de Ventrevue
Lipez Rodd-Casarcli & Helsinki, et se succédent enswite & I'époque Cortina-
Casaroli. Les communiqués successifs des entrevues entre Monseigneur Casa-
roli et les deux Ministres espagnols des Affaires Etrangéres se caracténsent
Par un optinisme en nette contradiction avec la réalité; Vannée 1974 n'apporte
aucun résultat positif et la crise concordataire devient endémique; la consé.
quence immédiate en est que Vopinion publique ne veut plus rien savorr de
ce theme, et les problemes entre VEglise et VEtat se font plus aigus dans la
mesure oit n'apparait pas de solution & court terme, tant que ne se produisent.
pas de changements substantiels dans Vattitude des parties.

SUMMARY

In 1939, at the end of the Spamish Cwwil War, the 1851 Concordate was
in force in theory, which neither the Republic nor the Holy See had ever
denounced, dalthough it was not fulfilled during the years 1931-1939. The
new State avisen from the War ofted to consider the old Concordate of the
liberal epoch expired, and thought about concluding a new one with Rome.

The international situation derived from the Second World War impeded
the moment for the sigming of @ new treaty, for this reason the Holy See
and Spain opted to resolve m a series of partial Agreements the most urgent
guestions. This series of Agreements, originated during the rgqo's, paved
the way for the Concordate which was solemnly signed in August 1953,
within the framework of the normalization of Spain’s international situation
in the period after World War 11. The Holy See perhaps would have arnved
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much - earlier' at a Concordate “with General Franco, the Spanish Catholics
position under the Franco regime being less favorable; finding  the latter
assured by Catholic Confessionality unilaterally proclaimed by the Spanish
Government.- The 1953 Concordate became one of the mosi signtficant
instruments for international recognition of the Spanish regime afier the. War.

The 1953 Concordate, in its. time, was considered g marvel of political
ability and judicial technique. In redlity, it consisted of an ample series of
Church priveleges or rights acknowledged by the State, in exchange for
some mimmal concession of this for that (only the privelege of presentation
of Bishops twas of certain yielding; among those given to the State); the
price that the State paid for its generosity consisted in the solemn and
official consideration of a Catholic State which the Holy See granted it, and
which had a great deal of value for the domestic politics of General Franco'’s
regime. ] ] .
‘Once the Church-State relations 1n Span begin to deteriorate in the
1960’s, it 15 affirmed that the Concordate is out of date as a consequence
of the changes operating in the Church and 1n the State. Such a statement
is unacceptable for anyone aware of Concordate history; this is what happened:
When the Church stops maintaining its alltance with General Granco's regime,
and important sectors of the hevarchy, the dergy and the faithful enter into
conflict with the political system and deny the Catholic character of official
Spain, one of the Parties stops fulfilling it’s Concordat agreement, and the
other makes it ever more difficult for the former to strictly stich to maintaimng
the priveleges and rights granted. All the more because the privelege of
presentation of Bishops stops functioning because of the extreme difficulites
that each Party opposes to the candidates named by the other.

The Concordate crists is munifested tn many ways; Naming of Bishops,
jurisdiction processes of the clergy, religious education in the State educational
centers, economic loans by the State to the Church, sacred sermons with
political content, etc. One solution that accommodating intermediates of the
Church propose is the procedure of the partiadl Agreements, that would
substitute the Concordate in it's most difficidt conflicts. The State prefers a
complete revision of the Concordate, given the few negociation stratagem
that, in principle, it possesses,

Starting nwith- the letter of Paul VI to France in Apnl of 1968, the era
of Concordat crises begins; revision projects come about, all are frustrated.
The negociations open, for the first tvme, with the Lipey Rodd-Casaroli
interview tn Helsinki, and are then succeeded i the Cortina-Casaroli era.
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The successive notifications of the interviews between Monseignenr Casaroly
and the two Spamssh Foreign Ministers maintain an optimistic tone that is
contrary to reality. 1974 pases without positive results, and the Concordat
crisis becomes endemic; the immediate consequence is that public opinion
pays no attention to the subject, and the problems between the Church and
State are made more acute upon seeing no easy or quick solution, while
substantial changes are not forthcoming in the attstude of both Parties.
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