Auto del Tribunal Constitucional 103/1994,

de 22 de marzo, sobre la Ley del

Parlamento de Galicia 11/1993, de 15 de julio,
sobre el recurso de casacién en materia

de Derecho civil especial de Galicia

I. ANTECEDENTES

1. El Abogado del Estado, mediante escrito presentado el 25 de octu-
bre de 1993, interpuso, en representacién del Presidente del Go-
bierno, recurso de inconstitucionalidad contra la Ley del Parlamento de
Galicia 11/1993, de 15 de julio, sobre el recurso de casacién en materia de
derecho civil especial de Galicia, con invocacién expresa del art. 161.2 CE,,
a efecto de suspension de la vigencia y aplicacién de la Ley impugnada.

2. Dicho recurso de inconstitucionalidad fue admitido a tramite
pro providencia de la Seccién 2.* de 16 de noviembre de 1993, acor-
d4ndose, asimismo, el traslado de la demanda y documentos presenta-
dos al Congreso de los Diputados, al Senado, al Parlamento y a la
Junta de Galicia por conducto de sus Presidentes, para que en el plazo
sefialado pudieran personarse en el proceso y formular las alega-
ciones que estimaren convenientes; asimismo, se tuvo por invocado el
art. 161.2 C.E. segtn establece el art. 30 de la LOTC, produciéndose la
suspension de la vigencia y aplicacién de la mencionada Ley impugna-
da, publicandose la incoacién y la suspensién en el Boletin Oficial del
Estado y en el Diario Oficial de Galicia.

3. Por escritos presentados en fecha 10 de diciembre de 1993 y 16
de diciembre de 1993 se personan y formulan alegaciones la Junta
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y el Parlamento de Galicia, solicitando que en su dia se dicte sen-
tencia desestimando el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el Abogado del Estado contra la Ley del Parlamento de Galicia
11/1993.

4. Por providencia de la Seccién 2.* de fecha 22 de febrero de
1994 se acordé que, antes de finalizar el plazo de los cinco meses que
sefiala el art. 161.2 de la Constitucién, se oyera a las partes personadas
en el mismo para que, en el plazo comin de cinco dias, expusieran lo
que considerasen conveniente acerca del mantenimiento o levanta-
miento de la suspension.

5. El Abogado del Estado, en escrito que se recibe el 25 de febre-
ro, solicita el mantenimiento de la suspensién de los preceptos impug-
nados, en virtud de las siguientes consideraciones:

La Ley del Parlamento de Galicia impugnada contiene una com-
pleta regulacién del recurso de casacién que difiere sustancialmente
de la prevista en la legislacién estatal contenida en los arts. 1.686 y
siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Esta duplicidad en la
regulacién del recurso supone, por si sola, un grave quebranto de la
seguridad juridica, al romper la uniformidad de los instrumentos
jurisdiccionales. Si no se suspende la eficacia de los preceptos impug-
nados, é6rganos judiciales distintos de aquellos a los que la legislacién
procesal del Estado atribuye competencia para conocer del recurso de
casacién pueden sustanciar el mismo. Ademas, se podran invocar
motivos casacionales diferentes de los recogidos en la legislacién del
Estado y podra condenarse en costas a las partes con arreglo a crite-
rios diferentes de los fijados en la Ley del Estado. En caso de declarar-
se la inconstitucionalidad de estos preceptos, se causaria un perjuicio
grave a los ciudadanos afectados que sufririan una dilacién en la tra-
mitacién de los procedimientos en los que se hallen interesados, asi
como a la Administracién de Justicia, ya que habrian de reproducirse
y duplicarse los tramites correspondientes. En apoyo de esta afirma-
cién cita el Abogado del Estado el ATC 277/1990.

Por el contrario, si se mantiene la eficacia de la suspensién hasta
la resolucién del recurso de inconstitucionalidad, por este solo hecho,
ni los justiciables ni la Administracién de Justicia se verian afectados.
La pura dilacién en la entrada en vigor de las nuevas normas procesa-
les en nada perjudicaria a la Comunidad Auténoma de Galicia.
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Analiza seguidamente el representante del Gobierno las diferen-
cias existentes entre las regulaciones estatal y autonémica del recurso
de casacion. Asi, el articulo 1.° de la Ley autonémica no se limita a
reproducir la legislacién estatal, sino que introduce modificaciones en
ella, concretamente en relacién con el art. 1687 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, en sus apartados 1.°y 2.°

Por su parte, el articulo 2.° de la Ley autonémica mantiene «el
error en la apreciacién de la prueba», motivo que no figura en la
redaccién actual del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil dada
por la Ley 10/1992, de 30 de abril.

El art. 3.° de la Ley recurrida contrasta con la normativa contenida
en la legislacién estatal que, con caracter general y para salvaguardar
la uniformidad de los instrumentos jurisdiccionales, regula el recurso
de casaci6n ante los Tribunales Superiores de Justicia de las Comu-
nidades Auténomas (art. 1.730 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

El art. 4.° difiere de lo determinado en el art. 1.715.2 y 3 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil respecto de las costas procesales.

Se refiere, por ultimo, el Abogado del Estado a la disposicién adi-
cional, la disposicién transitoria, y la disposicién final de la Ley recu-
rrida, sefialando que la necesidad de suspender la eficacia de estas
normas deriva de los mismos motivos referidos respecto de los distin-
tos articulos de la Ley.

6. La Junta de Galicia, en escrito de su letrado, recibido el 2 de
marzo, interesa el levantamiento de la suspensién acordada, a cuyo
efecto se formulan las siguientes alegaciones.

Se hace mencién, en primer lugar, a determinada jurisprudencia
del Tribunal atinente al alcande de las suspensiones y las consecuen-
cias que en orden a los intereses publicos y privados pueda tener la
ratificacién o el levantamiento de aquéllas.

Desde esta perspectiva sefiala, primero, y respecto de los eventua-
les perjuicios al interés general, que los tnicos perjuicios que podria
ocasionar el mantenimiento de la suspensién de la Ley gallega impug-
nada serian los derivados de la existencia de una doble normativa apli-
cable en materia del recurso de casacién civil: la estatal, contenida en
la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la autonémica, reguladora del recur-
so de casacién en materia de derecho civil especial de Galicia, dictada
al amparo del art. 27.5 del Estatuto de Autonomia de Galicia que asu-
mié, para la Comunidad Auténoma Gallega, la competencia exclusiva
en materia de normas procesales que se deriven del especifico derecho
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gallego. Pero la simultanea vigencia de preceptos legales estatales y
autonémicos que el Estado pueda considerar opuestos no implica
necesariamente el mantenimiento de la suspensién, por cuanto, de
esta manera, la suspensién de las normas impugnadas por motivos
competenciales seria siempre necesaria, convirtiéndose en regla gene-
ral siempre que cupiera aducir un precepto del Ordenamiento estatal
que, en una primera interpretacién, pareciera oponerse a la atribucién
de competencias realizada por los preceptos de la Ley autonémica
recurrida.

Desde la perspectiva de los posibles intereses particulares afecta-
dos, se afirma en el escrito que las diferencias existentes entre la regu-
lacién autonémica y la estatal en materia del recurso de casacién civil
no entrafiarian en modo alguno la creacién de situaciones irreversi-
bles, ya que ha de tenerse en cuenta que la eventual declaracién de
nulidad de los preceptos discutidos sé6lo tendria un alcance limitado
en sus efectos juridicos en relacién con los procesos que pudieran
entablarse en aplicacién de la ley gallega impugnada. A este respecto
matiza el letrado de la Junta, primero, que la materia procesal, como
cualquier otra, no puede entenderse que esté situada por encima y a
cubierto de cualquier modificacién producida en el Ordenamiento
vigente; segundo, que es facilmente constatable que la «Sala Autonémi-
ca de lo Civil y de lo Penal» del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, en el ambito del ejercicio de la funcién jurisdiccional, posee
una actividad escasa. A titulo ilustrativo sefiala que esa escasa operati-
vidad queda reflejada en la Memoria que el Consejo General del Poder
Judicial elevé a las Cortes en 1992: en el TSJ de Galicia no ingresé nin-
gan asunto civil en 1991, por lo que es facil colegir que los posibles
intereses particulares afectados serfan, en su caso, de muy escasa enti-
dad numérica, y tercero, que el propio Ordenamiento juridico ha pre-
visto mecanismos para dar solucién al supuesto hipotético de que se
declarase la nulidad de la ley gallega (asi el art. 40 de la L.O.T.C.), con
lo que dificilmente podria darse lugar a situaciones imposibles de
suprimir en el supuesto de que la Ley impugnada se declarase nula.

Finaliza el escrito de alegaciones sefialando que, dado que la coe-
xistencia de la regulacion gallega sobre el recurso de casacién en mate-
ria de derecho civil especial de Galicia y la estatal sobre el recurso de
casacion civil no redunda en menoscabo de la seguridad juridica ni se
producen perjuicios irreparables a los particulares, es obvio que proce-
de el levantamiento de la suspensién, so pena de bloquear el legitimo
ejercicio por la Comunidad Auténoma gallega de una competencia
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exclusiva cuya exclusiva finalidad es la de contribuir a unificar, conso-
lidar y proteger el Derecho civil gallego, eminentemente consuetudina-
rio y necesitado de consolidacién.

7. El Presidente del Parlamento de Galicia, en escrito que se recibe
el 8 de marzo interesa el levantamiento de la suspensién, con base en
las siguientes razones:

Tras mencionar algunos Autos de este Tribunal (AATC 351/90 y
415/89), asi como la doctrina contenida en ella sobre ratificacién o
levantamiento de la suspensién respecto de la irreparabilidad o dificil
reparacién de los perjuicios que, para los intereses publicos y particula-
res afectados, pudieran derivarse del alzamiento de las medidas caute-
lares de suspensién, afirma, en cuanto a los perjuicios que pudiera pro-
ducir la Ley 11/1993 del Parlamento de Galicia lo siguiente:

a) Que mas bien sucede lo contrario, ya que no sélo no produciria
perjuicios su vigencia, sino que es esperada con interés por los juristas
y Tribunales de justicia, por considerar que se ajusta al Derecho espe-
cial de Galicia. Asi, por ejemplo, se ha hecho constar expresamente el
Auto del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 17 de noviembre
de 1992 en el que, en su fundamento segundo, dice expresamente que
«cabe esperar que ante la nueva situacién creada por la Ley de
Reforma procesal, el Parlamento de Galicia haga uso de la facultad que
le confiere el apartado 5 del articulo 27 del Estatuto de Autonomia y
disponga una ley casacional ajustada a nuestro derecho civil».

b) Que se trata de una ley que flexibiliza los rigores de la Ley esta-
tal, ajustandola a la realidad sociolégica de Galicia, por lo que no pue-
den existir perjuicios, sino que, todo lo contrario, puede resultar muy
beneficioso para la resolucién de los conflictos que en materia de dere-
cho civil especial de Galicia pudieran plantearse en su dfa. Hay que
hacer constar que, de acuerdo con lo dicho en el Auto mencionado,
existen no pocas, por no decir ninguna posibilidad de que el titular de
derecho especial de Galicia pueda acudir a los Tribunales en demanda
de sus pretensiones.

c) Los Unicos aspectos en que la Ley 11/1993 de Galicia se separa
de la Ley estatal son los referentes a los usos y costumbres notorios,
que no requeriran prueba, a la teorfa de la temeridad o mala fe en la
imposicién de las costas y a la cuantfa, pues en todo lo demas es de
aplicaciéon la Ley estatal. Por tratarse de condiciones mas favorables,
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aplicadas a peculiaridades o variedades propias de un Derecho consue-
tudinario, no se producirian perjuicios, lo que no sucederia lo mismo
en el caso de que las condiciones se endureciesen y los tramites se
hicieran mas complicados con respecto a la Ley estatal.

d) La actual Compilacién de Derecho civil especial de Galicia con-
tiene un namero limitado, casi insignificante de instituciones vigentes.
Por eso, el numero de asuntos susceptibles de casacién regional pue-
den considerarse minimos, por no decir practicamente nulos. Incluso
suavizando los criterios, con el fin de que la justicia pueda alcanzar a la
mayor cantidad posible de ciudadanos, se hace practicamente imposi-
ble alcanzar un ntimero de asuntos ni siquiera minimos a los que
pudiera aplicarse esta Ley, a causa del caracter consuetudinario del
Derecho civil gallego en un mundo en transformacién.

e) Por tratarse de una norma adjetiva en cualquier momento del
procedimiento podrian ajustarse las medidas de adaptacién al procedi-
miento de la ley estatal, sin ocasionar con ello perjuicios que, en cam-
bio, existirian notoriamente si, a la postre, el Tribunal tuviese por ajus-
tada a la Constitucién la ley gallega.

II. FUNDAMENTO JURIDICOS

1. Impugnada en su integridad por el Presidente del Gobierno la
Ley 11/1993, de 15 de julio, del Parlamento de Galicia sobre el recurso
de casacién en materia de Derecho civil especial de Galicia, y produci-
da la suspensién de su vigencia y aplicacién en virtud de la invocacién
efectuada a lo dispuesto en el art. 161.2 de la Constitucién, procede en
este momento, cuando se halla préximo a su término el plazo maximo
establecido en el citado precepto constitucional, resolver acerca de la
ratificacién o levantamiento de dicha suspensién. Segin reiterada doc-
trina de este Tribunal, tal resolucién debe adoptarse ponderando tanto
los perjuicios o repercusiones negativas que sobre los intereses genera-
les y, en su caso, particulares podria ocasionar la prérroga o la cesa-
cién de la suspensién decretada como la dificultad o imposibilidad de
reparar las consecuencias derivadas de una u otra decisién, y ello a la
luz de la naturaleza cautelar de la medida y sin prejuzgar el pronuncia-
miento que en su dia recaiga sobre el fondo del recurso formulado. Por
dltimo, no es ocioso recordar que el mantenimiento de la suspensién
automatica ~en cuanto excepcién a la regla general que debe ser el
mantenimiento de la vocacién de vigencia y eficacia que toda Ley
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posee- requiere que el Gobierno, a quien se debe la iniciativa, aporte y
razone con detalle los argumentos que la justifiquen (por todos ATC
29/1990, fundamento juridico 1.°, donde se resefian nuestros pronun-
ciamientos anteriores).

2. La Ley impugnada determina qué resoluciones judiciales son
susceptibles de recurso de casacién, en materia de Derecho civil espe-
cial gallego ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia (art. 1), cusles son los motivos en que cabe basar
dicho recurso (art. 2), la competencia del citado Tribunal cuando el
recurso se funde en alguno de los motivos referidos en los nameros 1, 2
y 3 del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 3), el régimen
de imposicién de las costas procesales (art. 4), la supletoriedad de la
L.E.C. (Disposicién adicional), la aplicabilidad de la nueva regulacién a
las resoluciones jurisdiccionales anteriores a su entrada en vigor que se
encuentren en tiempo habil de ser impugnadas (Disposicién transito-
ria) y el momento de adquisicién de vigencia de la norma legal
(Disposicién final).

En su alegato, el Abogado del Estado alude primero a la diferente
regulacién, comparada con las previsiones de los arts. 1.686 y siguien-
tes de la L.E.C., que la Ley recurrida efectta del recurso de casacion.
Esta duplicidad en la regulacién del recurso —afirma— supone, por si
sola, un grave quebranto de la seguridad juridica, al romper la unifor-
midad de los instrumentos jurisccionales. Sin embargo, semejante
argumento resulta inconsistente en orden a la prérroga de la suspen-
sién solicitada por el representante estatal. Como recuerda la Junta de
Galicia, ya tiene declarado este Tribunal, en relacién con una argumen-
tacién semejante, que si la misma se aceptara «la suspensién de las
normas impugnadas por motivos competenciales... seria siempre nece-
saria, ya que en todo conflicto de dicha naturaleza se produce una
duplicidad de normativas, la estatal y la autonémica» (ATC 417/1990,
F. J. 2.°). Ademas, «los hipotéticos dafios a la seguridad juridica (enten-
dida como certeza normativa) son una consecuencia inherente a toda
situacién de pendencia de un recurso de inconstitucionalidad y consus-
tanciales, por tanto, al funcionamiento del Estado de las Autonomias y
a la coexistencia del ordenamiento estatal con los ordenamientos auto-
némicos» (ATC 12/1992, F. J. 2.°). Asi, «de lo que se trata en este trami-
te no es de defender la seguridad juridica con argumentos que pueden
valer para cualesquiera impugnaciones, sino de alegar y acreditar los
perjuicios irreparables o de dificil reparacién que se producirfan, en
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concreto, con la vigencia de los preceptos impugnados durante el tiem-
po que dure el proceso constitucional» (ibidem, loc. cit.).

En segundo lugar, el Abogado del Estado aduce que, si no se suspen-
de la eficacia de los preceptos impugnados, érganos judiciales distintos
de aquellos a los que la legislacién procesal del Estado atribuye compe-
tencia para conocer del recurso de casacién pueden sustanciar el mismo;
que en él cabra invocar motivos casacionales diferentes de los recogidos
en la legislacién estatal y que podra condenarse en costas a las partes con
arreglo a criterios distintos de los fijados en la Ley del Estado. Ahora
bien, este razonamiento es de la misma indole que el anteriormente
esgrimido: las diferenciaciones que el Abogado del Estado menciona
obedecen a la existencia de dos normas diferentes, duplicidad que no
conlleva por si misma perjuicios que determinen la decisién relativa al
mantenimiento o levantamiento de la suspensién acordada.

Por tltimo, sostiene el Abogado del Estado que, en caso de decla-
rarse la inconstitucionalidad de estos preceptos, se causaria un perjui-
cio grave a los ciudadanos afectados, que sufririan una dilacién en la
tramitacién de los procedimientos en los que se hallaren interesados, y
a la Administracién de Justicia, ya que habrian de reproducirse y dupli-
carse los tramites correspondientes. Desde luego, tal argumento del
Abogado del Estado no ha de alcanzar a aquellos recursos de casacién
sobre los que ya hubiera recaido Sentencia de T.S.J. de Galicia, cuya
fuerza de cosa juzgada no se veria enervada por una declaracién de
inconstitucionalidad de la Ley impugnada (art. 40.1 LOTC). Con-
secuentemente, dicho perjuicio sélo seria predicable respecto de los
recursos admitidos a tramite y pendientes de resolucién al tiempo de
dictarse nuestra Sentencia. Ahora bien, aun asi y suponiendo que el
precepto o los preceptos declarados inconstitucionales no fueran coin-
cidentes con los estatales, la eventual dilacién producida en la tramita-
cién de algiin o algunos procesos no es un argumento que pueda deter-
minar el mantenimiento de la suspensién de la vigencia de la Ley. En
definitiva, el perjuicio que se alega no aparece, al presente, debidamen-
te concretado y mucho menos acreditada la gravedad del mismo, por lo
que no resulta suficiente su invocacién para aconsejar el mantenimien-
to de la suspensién de la vigencia de una norma dotada, como produc-
to de una Camara Legislativa, de la presuncién de constitucionalidad.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal acuerda levantar la suspen-
sién de la vigencia de los preceptos de la Ley del Parlamento de Galicia
11/1993, de 15 de julio, sobre el recurso de casacién en materia de
Derecho civil especial de Galicia.
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