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Resumen

El Concierto Econémico con el Pais Vasco posibilita que Alava, Guipuzcoa y Vizcaya
elaboren sus propias Normas Generales Tributarias, que no tienen por qué ser idénticas
a la Ley General Tributaria, tampoco tiene que ser igual a ésta la Ley Foral General
Tributaria de Navarra. En este trabajo se analiza el régimen juridico de los recargos por
ingresos extemporaneos y los recargos ejecutivos en los tres Territorios Historicos del
Pais Vasco. El de Alava y Guiptizcoa es muy parecido, y, ademas, se asemeja bastante al
vigente en el territorio comun. La regulacién de Vizcaya, sin embargo, tiene un grado
de coincidencia mucho menor.

Abstract

Economic Concert with Pais Vasco makes possible that Alava, Guiptizcoa and Vizcaya
elaborate their own General Tributary Norms, that do not have to be identical to the
General Tributary Law, either has to be equal to this one the General Tributary Law of
Navarra. In this work is analyzed the legal regime of the surcharges by untimely income
and the executive surcharges in the three territories of the Pais Vasco. The one of Alava
and Guipuzcoa is very similar and in addition it is resembled enough the effective one
in the common territory. The regulation of Vizcaya, nevertheless, has a degree of much
smaller coincidence.
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I. INTRODUCCION

El art. 41.2.a) del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco establece que «las
Instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran mantener, esta-
blecer y regular; dentro de su territorio, el régimen tributario». Por su parte,
el art. 3,a) del Concierto Econémico, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, dispone que los territorios Historicos en la elaboracion de la normativa
tributaria se adecuardn a la Ley General Tributaria en cuanto a terminologia
y conceptos, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas en el propio
Concierto Econémico'. Finalmente, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ge-
neral Tributaria, establece en el apartado primero de su art. 1 que ella «establece
los principios y las normas juridicas generales del sistema tributario espanol
y serd de aplicacion a todas las Administraciones tributarias en virtud y con
el alcance que se deriva del art. 149.1.1.%, 8.%, 14." y 18.* de la Constitucién»,
y en su apartado segundo que lo establecido en la propia Ley «se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que aprueban el Convenio y el Con-
cierto Econémico en vigor, respectivamente, en la Comunidad Foral de Navarra
y en los Territorios Histéricos del Pais Vasco». Pues bien, durante el mes de
marzo de 2005 se ha publicado la Norma Foral General Tributaria correspon-
diente a cada uno de los tres Territorios Historicos, y cuya entrada en vigor
se producird el 1 de julio de 2005. EI dia 11 de marzo se publicé la Norma
Foral (Vizcaya) 2/2005, de 10 de marzo y también la Norma Foral (Alava)
6/2005, de 28 de febrero, y el dia 17 de marzo la Norma Foral (Guipuz-
coa) 2/2005, de 8 de marzo. Estas normas derogan la Norma Foral (Vizcaya)
3/1986, de 26 de marzo, la Norma Foral (Alava) de 31 de mayo de 1981 y la
Norma Foral (Guiptzcoa) 1/1985, de 31 de enero, General Tributaria. En las
paginas que siguen analizaremos la regulacion de los recargos por declaraciéon
extemporanea y de los recargos del periodo ejecutivo en los tres Territorios
Historicos.

! Como observan M. A. Rodrigo Ruiz, Las fuentes del derecho financiero en la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco, San Sebastian, 2004, inédito, pags. 191-195 del ejemplar mecanografiado, J. A. Arratibel
Alonso, «La coordinacién de la actividad tributaria y financiera de la Hacienda vasca y la Hacienda
del Estado en la nueva Ley 12/2002, de Concierto Econémico», C.T,, n.° 112, 2004, pag. 16, nota 16,
y G. Martinez Barbara, «Del nuevo Concierto Econémico y de sus normas generales», Forum Fiscal
de Gipuzkoa, mayo 2003, pags. 23-24, la intensidad armonizadora es menor que en la redaccion del
Concierto de 1981. Durante la negociacion del vigente Concierto se barajaron otras redacciones,
vid., 1. Alonso Arce (coord.), Ll Concierto economico vasco: la renovacion de 2002: fuentes documentales,
Asociacion para la Promocion y Difusion del Concierto Econémico, Ad Concordiam, Bilbao, 2003.
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II. RECARGOS POR DECLARACION EXTEMPORANEA

El art. 61.3 de la N.F.G.T. (Vizcaya) 3/1986, de 26 de marzo, en su dltima
redaccion, dispone que en su primer parrafo que «Los ingresos correspondien-
tes a declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones presentadas fuera de plazo
sin requerimiento previo, asi como las liquidaciones derivadas de declaraciones
presentadas fuera de plazo sin requerimiento previo, sufririn un recargo del
10% con exclusion de las sanciones que, en otro caso, hubieran podido exigirse
pero no de los intereses de demora. No obstante, si el ingreso o la presentaciéon
de la declaracion se efectian entre los tres y doce meses siguientes al término
del plazo voluntario de presentacién e ingreso, se aplicara un recargo del 5%
con exclusion de las sanciones que, en otro caso, hubieran podido exigirse pero
no del interés de demora. Si el ingreso o la presentacion de la declaracion se
efectiia antes de los tres meses siguientes al término del plazo voluntario de
presentacién e ingreso, se aplicard un recargo unico del 5% con exclusion del
interés de demora y de las sanciones que, en otro caso, hubieran podido exi-
girse» y, en su segundo parrafo, que dichos «recargos seran compatibles, cuando
los obligados tributarios no efectien el ingreso al tiempo de la presentaciéon de
la declaracién-liquidacién o autoliquidaciéon extempordnea ni soliciten simulta-
neamente el aplazamiento, fraccionamiento o compensacién, con el recargo de
apremio previsto en el art. 127 de esta Norma Foral». Por su parte, el art. 27
de la N.F.G.T. (Vizcaya) 2/2005, de 10 de marzo, dispone, en su apartado 1,
que «el recargo por declaracion extemporanea es una prestaciéon accesoria
que deben satisfacer los obligados tributarios en el procedimiento de gestion
iniciado mediante declaracién a que se refiere el art. 122 de esta Norma Foral
como consecuencia de la presentacion fuera del plazo previsto en la normativa
de cada tributo, sin requerimiento previo de la Administracién tributaria»?, y
en su apartado segundo, que «el recargo por declaraciéon extemporinea sera
del 5% del importe a ingresar resultante de la liquidacion, incluidos, en su
caso, los recargos a que se refiere la letra d) del apartado 2 del art. 56 de la
propia Norma Foral, y excluird las sanciones que hubieran podido exigirse, con
excepcion de la prevista en el art. 203.3 de esta Norma Foral». Existen, pues,
diferencias entre la anterior y la nueva regulaciéon. Una de ellas es la existencia
de un dnico recargo, que no varios, y otra que no esta admitida la posibilidad
de la exigencia del indicado recargo cuando el procedimiento de gestion se
inicia mediante el procedimiento de autoliquidacion al que se refiere el art. 121
de la N.F.G.T. Con la nueva regulacién, en Vizcaya, desaparece el recargo por
declaraciéon extemporanea previsto en el art. 61.3 de la N.F.G.T. 3/1986, de

2

? No aclara este articulo que ha de entenderse por requerimiento previo, no hay ningin
inconveniente para considerar tal cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con
conocimiento formal del obligado tributario, conducente al reconocimiento, regularizacién, compro-
bacion, inspeccion, aseguramiento o liquidaciéon de todos o parte de los elementos de la obligacion
tributaria, que es la definicién contenida en el art. 69.a) de la N.F.G.T., referido a la interrupcién
de los plazos de prescripcion.
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26 de marzo, para los tributos que se exigen por autoliquidacién, de suerte que
s6lo se mantiene para los que se exigen por el procedimiento de declaracion
por el contribuyente y liquidacién por la Administracién tributaria, y, ello es asi
porque existe continuidad entre el periodo voluntario y el periodo ejecutivo. En
efecto, en el art. 165.2 de la N.F.G.T. 2//2005, de 10 de marzo, se establece que
el periodo ejecutivo se inicia automaticamente transcurrido el periodo voluntario
de pago y en el 60.2 se dispone que el vencimiento del plazo establecido para
el pago en periodo voluntario, sin que éste se efectiie en su totalidad determina
el inicio automatico del periodo ejecutivo por la deuda pendiente. Como ya he-
mos dicho, habida cuenta el automatismo de los dos periodos, no estd previsto
el recargo para el ingreso voluntario extemporaneo?, y, en consecuencia no se
asocia, a diferencia de lo que después veremos ocurre en Guiptzcoa y Alava, el
inicio del periodo ejecutivo con la presentacion de la autoliquidacion sin ingreso.
Ello, sin embargo, no quiere decir que el ingreso extemporaneo de la deuda
tributaria mediante la presentacién de una autoliquidacién no resulte benefi-
cioso para el obligado tributario, indudablemente que lo es siempre que tenga
lugar dentro de los seis meses siguientes a la terminacion del plazo previsto por
la normativa de cada tributo y se realice sin requerimiento previo, pues si ese
es el caso, no se exigiran intereses de demora, segin dispone el art. 26.7 de la
N.E.G.T, si se presenta después de ese plazo, aunque sea de forma voluntaria, ya
no tiene consecuencias favorables para la exigencia de los intereses de demora,
ni para las sanciones, pues la conducta consistente en presentar fuera de plazo
autoliquidaciones o declaraciones sin requerimiento previo de la Administraciéon
tributaria constituye una infracciéon que se sanciona con una multa pecuniaria
fija de 200 euros, segun el art. 203.3 de la N.FE.G.T.®. Con respecto a las reglas
de compatibilidad con los intereses de demora y con las sanciones de este re-
cargo, del 5%, diremos, en relacién con los primeros, que, segin el art. 26.8,
parrafo segundo de la Norma Foral: «Si la presentacion (de la declaracion) fuera
realizada fuera del plazo previsto en la normativa de cada tributo se exigiran
intereses de demora por el tiempo transcurrido desde la terminacién de aquél
hasta la fecha de presentaciéon de la declaracion, salvo en el caso de declaracio-
nes presentadas sin requerimiento previo dentro de los seis meses siguientes».
Es decir, si la presentacion de la declaracion se produce antes de los indicados
seis meses no se exigirdn intereses de demora y si se exigiran, desde el inicio,

3 Vid. 1. Alonso Arce, «Primera aproximacién al Proyecto de Norma Foral General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia», Forum Fiscal de Bizkaia, n.° 2, febrero, 2005, pag. 3).

* El apartado 1 del art. 196.1 N.F.G.T. establece que constituye infraccién tributaria dejar de
ingresar dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo la totalidad o parte de la deuda
tributaria que debiera resultar de la correcta autoliquidacion del tributo, salvo que se regularice sin
requerimiento previo de la Administracion tributaria. Por su parte, el apartado 1 del art. 197 establece
que constituye infraccion tributaria incumplir la obligacién de presentar de forma completa y correcta
las declaraciones o documentos necesarios para que la Administracion tributaria pueda practicar la
adecuada liquidacion de aquellos tributos que no se exige por el procedimiento de autoliquidacion,
salvo que se regularice con arreglo a lo dispuesto en el art. 27 de esta Norma Foral.
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si se presenta después de ese momento, pues, para este caso no se ha previsto
el periodo de carencia de seis meses antes resenado; y, por lo que se refiere a
las segundas, la Norma Foral declara la incompatibilidad del recargo con las
sanciones’, salvo la infracciéon tributaria consistente en presentar fuera de plazo
autoliquidaciones o declaraciones sin requerimiento previo de la Administraciéon
tributaria, que esta sancionada con una multa pecuniaria fija de 200 euros, segin
el art. 203.3 N.F.G.T.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 9.2, in fine, N.F,,
pues dispone que las normas que regulen el régimen de infracciones y sancio-
nes tributarias y el de los recargos tendrdn efectos retroactivos respecto de los
actos que no sean firmes, cuando su aplicacién resulte mds favorable para el
interesado. En consonancia con ello, el apartado 1 de la Disposicién transitoria
segunda de la N.F.G.T. establece que se aplicara a los recargos devengados con
anterioridad a su entrada en vigor, siempre que resulten mas favorables para el
obligado tributario y no hayan adquirido firmeza®. Esto ultimo significa tanto
como admitir que esos recargos tienen caracter sancionador.

Con respecto a Guiptizcoa y a Alava comenzaremos sefialando que el art. 61.2
de la N.EG.T. (Guipuzcoa) 1/1985, de 31 de enero, y el 59.3 de la N.F.G.T.
(Alava) de 31 de mayo de 1981 en su ultima redaccién, disponen que: «los in-
gresos correspondientes a declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones pre-
sentadas fuera de plazo sin requerimiento previo, asi como las liquidaciones
derivadas de declaraciones presentadas fuera de plazo sin requerimiento previo,
sufrirdn un recargo del 10%, con exclusién de las sanciones que, en otro caso,
hubieran podido exigirse, pero no de los intereses de demora. No obstante, si el
ingreso o la presentaciéon de la declaracion se efectia: a) dentro de los tres meses
siguientes al término del plazo voluntario de presentacion e ingreso, se aplicara
un recargo del 5%, con exclusion del interés de demora y de las sanciones que,
en otro caso, hubieran podido exigirse; b) dentro del periodo comprendido en-
tre el cuarto y el decimosegundo mes siguiente al término del plazo voluntario
de presentacién e ingreso, se aplicard un recargo del 5%, con exclusién de las
sanciones que, en otro caso, hubieran podido exigirse, pero no de los intereses
de demora». A continuacién establecen que cuando los obligados tributarios no
efectiien el ingreso al tiempo de la presentacion de la declaracién-liquidacién o
autoliquidacién extempordnea, dichos recargos seran compatibles con el recargo
de apremio. Ello confirma que la nueva regulacion pone el acento mas clara-

> El art. 185.4 N.F.G.T. dispone que las sanciones derivadas de la comision de infracciones tribu-
tarias resultan compatibles con la exigencia de los recargos e intereses que, en su caso, procedan. El
art. 197.1 N.E.G.T. dispone que constituye infraccién tributaria incumplir la obligaciéon de presentar de
forma completa y correcta declaraciones o documentos necesarios para que la Administracién pueda
practicar la adecuada liquidaciéon de aquellos tributos que no se exigen por el procedimiento de
autoliquidacién, salvo que se regularice con arreglo a lo dispuesto en el art. 27 de la propia NEG.T.

®  Vid. M. Fabra Valls, «Entrada en vigor y disposiciones transitorias de la nueva Ley General
Tributaria», Tribuna Fiscal, n.° 163/2004, pags. 57 y ss.
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mente en que el recargo es por declaracion extempordnea y no sélo por ingreso
extemporaneo’. La coincidencia, por tanto, es absoluta, coincidencia que, si no
es total, es bastante notable también entre las nuevas Normas Forales. En éstas, al
igual que en las anteriores®, no existe continuidad entre el periodo voluntario y
el periodo ejecutivo, pues cuando el procedimiento de gestion se inicia mediante
el procedimiento de autoliquidacién se contempla una especie de periodo de
prorroga del primero, siempre que el ingreso extemporaneo sea voluntario, o
mejor, siempre que no haya mediado requerimiento previo. En ambas NN.FF. es
el art. 27 el que regula los recargos por declaracién extemporanea sin requeri-
miento previo, nétese que se utiliza el plural lo cual se explica porque mientras
en Vizcaya existe un unico recargo, en el caso de Guipuzcoa y Alava no es asi.
Como ya se ha anticipado, estos recargos estin previstos tanto si se presentan
autoliquidaciones como si se presentan declaraciones fuera de plazo sin reque-
rimiento previo de la Administracion tributaria, encargandose dicho articulo de
aclarar que se considera requerimiento previo cualquier actuacién administrativa
realizada con conocimiento formal del obligado tributario conducente al recono-
cimiento, regularizaciéon, comprobacion, inspeccién, aseguramiento o liquidacion
de la deuda tributaria (definicién que coincide sustancialmente con la contenida
en el art. 67.1.a) de ambas NN.FF., referido a la interrupcion de la prescripcion)
especificandose que, concretamente, también tendra la consideraciéon de reque-
rimiento previo la publicacion en el Boletin Oficial del Territorio Histérico de
la citacién al obligado tributario o a su representante para ser notificado por
comparecencia’. No se requiere, como se puede ver, un conocimiento efectivo.
Es posible incluso un conocimiento real sin un conocimiento formal, pues, «en

7 En este sentido, con respecto al art. 27 de la Ley General Tributaria, vid. R. Calvo Ortega,
Curso de Derecho Financiero. 1. Derecho Tributario. Parte General, 8.* ed., Thomson-Civitas, Madrid, 2004,
pag. 210.

8 Vid. con respecto al art. 27 de la Ley General Tributaria, J. Martin Queralt, C. Lozano Serrano,
J. M. Tejerizo Lopez y G. Casado Ollero, Curso de Derecho Financiero y Tributario, 15.* ed., Tecnos,
Madrid, 2004, pags. 427-428.

® Esta posibilidad esta prevista en el apartado 1 del art. 108 de las dos NN.FF., en los mismos
términos. Reproducimos la de Guiptizcoa que dice asi:

«Cuando no sea posible efectuar la notificacion al obligado tributario o a su representante por
causas no imputables a la Administracion tributaria e intentada al menos dos veces en el domicilio fiscal
o en el designado por el interesado si se trata de un procedimiento iniciado a solicitud del mismo,
se hardn constar en el expediente las circunstancias de los intentos de notificacion. Sera suficiente
un solo intento cuando el destinatario conste como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto, se citard al obligado o a su representante para ser notificados por compa-
recencia por medio de anuncios que se publicardan, por una sola vez para cada interesado, en el
“Boletin Oficial de Gipuzkoa”.

En los supuestos en los que el ultimo domicilio conocido estuviera fuera de Guipuzcoa estos
anuncios podran exponerse, asimismo, en el Ayuntamiento correspondiente al tltimo domicilio fiscal
conocido. En el caso de que el tltimo domicilio conocido radicara en el extranjero, el anuncio se
podrd exponer en el Consulado o seccién consular de la Embajada correspondiente.

La Administracién tributaria podra llevar a cabo los anteriores anuncios mediante el empleo
y utilizacion de medios informadticos, electronicos y telemdticos en los términos que establezca la
normativa tributaria».
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rigor, lo relevante no es que la Administraciéon haya estado o no activa, sino que
el obligado tributario haya tenido “conocimiento formal” de su actividad, para
apreciar lo cual es forzoso acudir al régimen de las notificaciones y comunica-
ciones (puede haber conocimiento formal sin conocimiento real, y viceversa).
Ahora bien, serd preciso que tal actuaciéon administrativa formalmente conocida
se refiera precisamente a la deuda tributaria a la que se anuda concretamente
la declaraciéon o autoliquidaciéon omitida, no a cualquier otra»'.

La posibilidad de regularizacion sin sancién esta prevista para las autoliquidacio-
nes o declaraciones cuyo resultado sea a ingresar", puesto que si no llevan apa-
rejado el ingreso de ninguna cantidad, la presentaciéon extemporanea sé6lo com-
porta la reduccion del importe de la sancién prevista para la infraccion tributaria
consistente en no presentar en plazo autoliquidaciones o declaraciones sin que se
produzca perjuicio econémico (cfr. art. 202.2 N.F.G.T.). La N.F.G.T. se encarga de
fijar la base para el calculo de dichos recargos al establecer que serd el importe a
ingresar resultante de las autoliquidaciones o el importe de la liquidacion derivado
de las declaraciones extempordneas, lo cual significa que el recargo se girard, en
el caso de que se produzcan ingresos parciales a través de autoliquidaciones, sobre
tales importes y no sobre el importe total, y en el caso de liquidaciones adminis-
trativas resultantes de la presentacion de declaraciones extemporaneas sobre el
importe de lo declarado voluntariamente por el obligado tributario.

Mientras las deudas autoliquidables deben pagarse dentro del mismo plazo
que se establece para su declaraciéon, no ocurre asi en el caso de deudas tribu-
tarias resultantes de liquidaciones practicadas por la administracién, pues en
éste, existe un plazo para declarar y otro para ingresar la deuda liquidada. Y por
eso se establece: de un lado, refiriéndose a las deudas autoliquidables, que los
intereses de demora, cuando proceda su abono, se calcularan desde el término
del plazo voluntario establecido para la presentacion e ingreso, es decir, no se
establece ninguin periodo de carencia pues se exigirdn desde el término del plazo
indicado hasta que la presentacién e ingreso tenga lugar; y de otro, que en las
liquidaciones derivadas de declaraciones presentadas fuera de plazo sin reque-
rimiento previo no se exigiran intereses de demora por el tiempo transcurrido
desde la presentacion de la declaracion hasta la finalizaciéon del plazo de pago
en periodo voluntario correspondiente a la liquidaciéon que se practique, sin

10 S. Medrano Irazola, «Las obligaciones tributarias accesorias: el interés de demora y los recar-
gos», Lstudios sobre la Nueva Ley General Tributaria, en A. Martinez Lafuente (dir.), IEF, Madrid, 2004,
pags. 182-183. Sobre la problematica penal de los ingresos extemporaneos, prevista en el art. 305.4
de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, vid. I. Merino Jara y J. L. Serrano Gonzailez de
Murillo, El delito fiscal, 2.* ed., Edersa, Madrid, 2004.

"' Desde un punto de vista sancionatorio nada objeta R. Calvo Ortega a este recargo «como
figura que sustituye (en parte) a la sancion», pues considera normal «que un comportamiento es-
pontaneo y dirigido a la reparacién del dano en cualquier ordenamiento punitivo tenga un efecto
beneficioso para el sujeto en términos de reducciéon de la sancion e incluso de su mutacién y sin que
desaparezca el caracter retributivo y de prevenciéon propio de las normas sancionatorias» (Curso...,
ob. cit., pag. 211).
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perjuicio de los recargos e intereses que corresponda exigir por la presentaciéon
extemporanea.

Por otro lado, en ambas NN.FF. se establece que cuando los obligados tri-
butarios no efectien el ingreso ni presenten solicitud de aplazamiento, fraccio-
namiento o compensaciéon al tiempo de la presentaciéon de la autoliquidacién
extemporanea, la liquidacion administrativa que proceda por recargos e intereses
de demora derivada de la presentaciéon extemporanea segin lo dispuesto en el
apartado anterior no impedira la exigencia de los recargos e intereses del periodo
ejecutivo que correspondan sobre el importe de la autoliquidacion.

Por 1ltimo, se dispone que para que pueda ser aplicable lo dispuesto en este
articulo, las autoliquidaciones extemporaneas deberdn identificar expresamente
el periodo impositivo de liquidaciéon al que se refieren y deberdn contener
Unicamente los datos relativos a dicho periodo. Con ello se pretende evitar la
realizacién de regularizaciones encubiertas'?. En el caso de incumplirse este requi-
sito no se aplicaran los recargos y la conducta sera constitutiva de la infraccién
tributaria, pero, de conformidad con lo establecido en el art. 195.5, se sancionara
con el porcentaje minimo. En consonancia con ello, ambas NN.FF. (en el caso
de Guiptizcoa su Disposicién Final Séptima y en caso de Alava su Disposicién
Final Sexta), modifican el apartado cinco del art. 89, respectivamente, del Decreto
Foral 102/1992, de 29 de diciembre y del Decreto Foral Normativo 12/1993, de
19 de enero, del Impuesto sobre el Valor Anadido, dandole la siguiente redaccion:
«cuando la rectificacion de las cuotas implique un aumento de las inicialmente
repercutidas y no haya mediado requerimiento previo, el sujeto pasivo debera
presentar una declaracién-liquidacién rectificativa aplicindose a la misma el re-
cargo y los intereses de demora que procedan de conformidad con lo previsto
en la Norma Foral General Tributaria.

No coinciden, sin embargo, ambas NN.FF. a la hora de regular los importes
y las reglas de compatibilidad con los intereses de demora.

La N.EG.T. guipuzcoana dispone que el recargo por declaracién extempo-
ranea sera:

Del 5%, con exclusion de los intereses de demora y de las sanciones que, en
otro caso, hubieran podido exigirse, si la presentacién de la autoliquidacion o
declaracion se efectiia dentro de los seis meses siguientes al término del plazo
voluntario establecido para la presentaciéon e ingreso.

Adviértase que se establece que el recargo es incompatible con las sanciones
y con los intereses de demora. Naturalmente, por lo que se refiere a estos ulti-

2 Vid. C. Palao Taboada, «LLos presupuestos de la afliccion del articulo 61.3 de la Ley General
Tributaria. Comentario a la Resolucion del T.E.A.C. de 6 de octubre de 1999», Estudios Financieros,
n.° 202, 2000, pags. 376 y ss.; M. A. Martinez Lago, «Regularizaciéon de retenciones sin sancién»,
Quincena Fiscal, n.° 16,2002, pags. 41 y ss.; A. Bldzquez Lidoy, «Ingresos fuera de plazo realizados sin
identificar su cardcter extemporaneo: un nuevo supuesto de hecho en las relaciones de los articulos
61.3 y 79 a) de la L.G.T.», Estudios Financieros, n.° 197-198, 1999, pags. 3 y ss.
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mos ello es asi si, tratindose de deudas autoliquidadas, el ingreso se realiza al
tiempo de presentacion de la autoliquidacién, puesto que si el ingreso no se lleva
a cabo se inicia el periodo ejecutivo, y, por tanto, se devengarian los intereses
de demora, cuyo exigencia o no dependerd del concreto momento en que se
efectiie el pago teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 28, que solo establece
su compatibilidad cuando proceda la aplicaciéon del recargo ordinario.

Del 5%, con exclusiéon de las sanciones que, en otro caso, hubieran podido
exigirse pero no de los intereses de demora, si la presentaciéon de la autoliqui-
dacién o declaracion se efectia entre el sétimo y el duodécimo mes siguiente al
término del plazo voluntario establecido para la presentacién e ingreso.

En este supuesto se mantiene el importe del recargo pero se establece su
compatibilidad con los intereses de demora, que se calcularan desde el término
del plazo voluntario establecido para la presentacion e ingreso, esto es, sin pe-
riodo de carencia alguno.

Del 10%, con exclusiéon de las sanciones que, en otro caso, hubieran podido
exigirse pero no de los intereses de demora, si la presentaciéon de la autoliquida-
cion o declaracion se efectia una vez transcurridos doce meses desde el término
del plazo voluntario establecido para la presentacién e ingreso.

En este caso se eleva el importe del recargo y se mantiene la compatibilidad
con los intereses de demora que, al igual que en supuesto anterior, se calcularan
desde el término del plazo voluntario establecido para la presentaciéon e ingreso
puesto que tampoco se prevé un periodo de carencia.

Por tanto, el recargo es incompatible con las sanciones y con los intereses
de demora si el ingreso se realiza antes de los seis meses, ya que si se ingresa
después no lo es, en los términos indicados. Si la presentacion de la declaracion
se produce extemporaneamente y de forma voluntaria antes de que transcurran
seis meses posteriores al termino del plazo para su presentaciéon no se devengan
intereses y si se presenta pasado ese plazo. Ello lo corrobora el art. 26.2.b) N.F.
dispone que el interés de demora se exigira cuando haya finalizado el plazo
establecido para la presentacion de una autoliquidaciéon o declaracion sin que
hubiera sido presentada o hubiera sido presentada incorrectamente, salvo lo
dispuesto en el apartado 2 del art. 27 de esta Norma Foral relativo a la presen-
tacion de declaraciones extemporaneas sin requerimiento previo.

La incompatibilidad de los recargos con las sanciones se consagra también en
los arts. 195.1 ¥y 196.1" N.F.G.T. Los recargos por declaracién extemporanea

5 Constituye infraccion tributaria dejar de ingresar dentro del plazo establecido en la norma-
tiva de cada tributo la totalidad o parte de al deuda tributaria que debiera resultar de la correcta
autoliquidacién del tributo, salvo que se regularice con arreglo a lo dispuesto en el art. 27 o proceda
la aplicacion de la letra b) del apartado 1 del art. 165, sin que haya mediado requerimiento previo.

4 Constituye infraccion tributaria incumplir la obligacion de presentar de forma completa y
correcta las declaraciones o documentos necesarios par que la Administracion pueda practicar la
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son compatibles con los recargos ejecutivos, en la medida en que, en ocasiones,
el devengo de los primeros no excluye el inicio del periodo ejecutivo, tal como
se establece expresamente en el art. 27.3 de la Norma Foral.

Por su parte, la N.F. alavesa dispone que el recargo por declaracién extem-
pordnea sera:

Del 5%, con exclusion de los intereses de demora y de las sanciones que, en
otro caso, hubieran podido exigirse, si la presentacién de la autoliquidacion o
declaracion se efectiia dentro de los seis meses siguientes al término del plazo
voluntario establecido para la presentaciéon e ingreso.

Coincide, por tanto, con lo previsto en Guipuzcoa:

Del 5%, con exclusion de las sanciones que, en otro caso, hubieran podido
exigirse pero no de los intereses de demora, si la presentacion de la autoliqui-
dacién o declaracion se efectia entre el séptimo y el duodécimo mes siguiente
al término del plazo voluntario establecido para la presentaciéon e ingreso.

En este supuesto se mantiene el importe del recargo y se establece su com-
patibilidad con los intereses de demora, pero no se calcularan desde el término
del plazo voluntario establecido para la presentacion e ingreso, puesto que se
establece un periodo de carencia. En estos casos, se exigiran los intereses de
demora por el periodo transcurrido desde el dia siguiente al término de los seis
meses posteriores a la finalizacion del plazo establecido para la presentaciéon hasta
el momento en que la autoliquidacién o declaracién se haya presentado:

Del 10%, con exclusiéon de las sanciones que, en otro caso, hubieran podido
exigirse pero no de los intereses de demora, si la presentaciéon de la autoliquida-
cion o declaracion se efectia una vez transcurridos doce meses desde el término
del plazo voluntario establecido para la presentaciéon e ingreso.

En este supuesto se eleva el importe del recargo y se establece su compatibi-
lidad con los intereses de demora, pero no se calculardn desde el término del
plazo voluntario establecido para la presentaciéon e ingreso, puesto que también
se establece un periodo de carencia. En estos casos, se exigiran los intereses de
demora por el periodo transcurrido desde el dia siguiente al término de los doce
meses posteriores a la finalizacién del plazo establecido para la presentacion hasta
el momento en que la autoliquidaciéon o declaracién se haya presentado.

Por tanto, el recargo es incompatible con las sanciones y con los intereses
de demora si el ingreso se realiza antes de los seis meses, ya que si se ingresa
después no lo es ya que se exigen los intereses devengados desde el 6. o el 12.°
mes, extremo que confirma el art. 26.2.b) N.F.G.T. pues dispone que el interés de
demora se exigira cuando haya finalizado el plazo establecido para la presentaciéon
de una autoliquidacién o declaracion sin que hubiera sido presentada o hubiera

adecuada liquidacion de aquellos tributos que no se exigen por el procedimiento de autoliquidacion,
salvo que se regularice con arreglo a lo dispuesto en el art. 27.
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sido presentada incorrectamente, salvo lo dispuesto en el apartado 2 del art. 27
de esta Norma Foral relativo a la presentacion de declaraciones extemporaneas
sin requerimiento previo.

Por 1ltimo, debe significarse que el art. 9.2, in fine, de ambas NN.FF. establece
que las normas que regulan el régimen de infracciones y sanciones tributarias
y el de recargos tendran efectos retroactivos respecto de los actos que no sean
firmes, cuando su aplicacién resulte mas favorable para el interesado. La men-
cion a los recargos ha de entenderse hecha exclusivamente a los recargos por
declaraciéon extemporanea y a los recargos ejecutivos, quedan fuera los recargos
exigibles legalmente sobre las bases o cuotas, a favor de la Hacienda Foral o de
otros entes publicos. No se ha considerado oportuno por parte de Guipuzcoa y
Alava, en lo cual se diferencian de Vizcaya, reiterar esa aplicacién retroactiva en
las Disposiciones Transitorias de su respectiva N.E.G.T.

III. RECARGOS DEL PERIODO EJECUTIVO

El art. 127 N.F.G.T. (Vizcaya) 3/1986, de 26 de marzo, en su ultima redac-
cion, dispone en su apartado 1 que «el inicio del periodo ejecutivo determina
el devengo de un recargo del 20% del importe de la deuda no ingresada, asi
como el de los intereses de demora correspondientes a ésta, devengados desde
el inicio del periodo ejecutivo», pero, «no obstante este recargo sera del 5%
cuando la deuda tributaria no ingresada se satisfaga dentro del plazo previsto en
el segundo pdrrafo del n.° 3 de este articulo y en este caso se exigiran también
los intereses de demora devengados desde el inicio del periodo ejecutivo; y en
su apartado 3 que el procedimiento de apremio se iniciard mediante providencia
notificada al deudor en la que se identificard la deuda pendiente y requerira para
que efectie su pago con el recargo correspondiente’®. Por su parte, el art. 28
de la N.FE.G.T. 2/2005, de 10 de marzo, dispone que los recargos del periodo
ejecutivo son de dos tipos que seran incompatibles entre si, el recargo ejecutivo
y recargo de apremio, que se calcularan sobre la cuota tributaria o cantidad que
resulte de la obligacion de realizar pagos a cuenta y, en su caso, sobre el importe
de los recargos legalmente exigibles a que se refiere la letra d) del apartado 2
del art. 56 de esta Norma Foral y de las sanciones. El periodo ejecutivo se inicia
automaticamente transcurrido el periodo voluntario de pago (art. 165.2), y ello
aunque se produzca una autoliquidacién extemporanea. En efecto, el art. 60.2
establece que sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 del art. 165, el ven-
cimiento del plazo establecido para el pago en periodo voluntario, sin que éste
se efectie en su totalidad determina el inicio automadtico del periodo ejecutivo
por la deuda pendiente. Habida cuenta el automatismo de los dos periodos no
esta previsto el recargo para el ingreso voluntario extempordneo. El art. 165.4

» R. Calvo Ortega, Curso..., ob. cit., pags. 212-213 considera que la exigencia de los recargos
del periodo ejecutivo no estd justificada.
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establece que el inicio del periodo ejecutivo determinard la exigencia de inte-
reses de demora y de los recargos del periodo ejecutivo en los términos de los
arts. 26 y 28 y, en su caso, de las costas del procedimiento de apremio. Por su
parte, el art. 165.5 dispone que el inicio del periodo ejecutivo se suspenderad en
los siguientes casos: a) por la presentaciéon de una solicitud de aplazamiento,
aplazamiento, fraccionamiento o de compensacién en periodo voluntario de pago
y durante la tramitaciéon de dichos expedientes; b) por la interposicion de un
recurso o reclamaciéon en tiempo y forma contra una liquidaciéon, siempre que
se acuerde la suspension por el 6rgano competente y c¢) por la interposiciéon de
un recurso o reclamaciéon en tiempo y forma contra una sancion.

Como quiera que se enumeran los elementos que constituyen la base para
la aplicacion de los recargos, quiere decirse que los elementos no mencionados
no han de tenerse en cuenta, y, si bien se aprecia, no se menciona el recargo
extemporaneo previsto en la letra b) del art. 56.2, con lo cual se despejan las
dudas que al respecto pudieran existir.

El primero de los recargos citados, el recargo ejecutivo, serd del 5%, se de-
vengara de forma automatica y sera exigible con el inicio del periodo ejecutivo.
En Vizcaya, como se ha dicho ya varias veces, no existe soluciéon de continuidad
entre el periodo voluntario y el periodo ejecutivo, como lo prueba la desapari-
cion del recargo extemporaneo para los tributos que se exigen mediante auto-
liquidacion.

El segundo de los recargos citados, el recargo de apremio, serd del 20%, y
se exigird una vez notificada la providencia de apremio y transcurrido el plazo
extraordinario de un mes desde la fecha de la notificacion establecido para el
pago en el apartado 3 del art. 60 de esta Norma Foral'®. El procedimiento de
apremio se iniciard con la notificaciéon de la providencia de apremio al obligado
tributario en la que se identificara la deuda pendiente, incluyendo los recargos
e intereses que correspondan en cada caso y se le requerird para que efectuie el
pago (art. 171.1 N.EG.T.).

Los dos recargos del periodo ejecutivo son compatibles con las sanciones
tributarias, extremo que se recoge en el art. 185.4 de la N.F.G.T. vizcaina que,
recordemos, establece que las sanciones derivadas de la comisién de infraccio-
nes tributarias resultan compatibles con la exigencia de los recargos que, en su
caso, procedan.

Los intereses de demora son compatibles con el recargo de apremio, y el
recargo ejecutivo es compatible con los intereses de demora, salvo si se realiza el

' Este plazo de un mes tiene la ventaja de evitar problemas de coordinacién en la medida en
que se produce la unificacién con el plazo para interponer recursos y reclamaciones, vid. 1. Alonso
Arce, «Primera aproximacion al Proyecto de Norma Foral General Tributaria del Territorio Historico
de Bizkaia», ob. cit., pag. 2. En Guiptizcoa esta cuestion se resuelve de la misma forma, ya veremos
que en Alava no sucede lo mismo.
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pago de la deuda de manera espontanea sin requerimiento previo de la Adminis-
tracion tributaria con ingreso de la deuda en el plazo de los seis meses siguientes
a la finalizacion del periodo voluntario, en cuyo caso no se exigen intereses de
demora!”. Con posterioridad al ingreso de la deuda la administracion liquidara
el recargo ejecutivo y los intereses de demora ejecutivos, salvo que tal ingreso
se realice antes de que transcurran esos meses, en cuyo caso, la administracion
s6lo liquidard el recargo ejecutivo.

Por 1ltimo, en relacién con Vizcaya, diremos que el apartado 1 de la Disposi-
cién transitoria segunda de su N.F.G.T. establece que lo dispuesto en los arts. 27
y 28 de dicha Norma Foral se aplicara a las deudas tributarias cuyo periodo
ejecutivo se inicie a partir de la entrada en vigor de la misma. También se apli-
card a los recargos devengados con anterioridad a su entrada en vigor, siempre
que resulten mas favorables para el obligado tributario y no hayan adquirido
firmeza. Esto ultimo es tanto como admitir que esos recargos tienen caracter
sancionador.

El paralelismo que hemos observado existia, y existe, en materia de recargos
por declaraciéon extempordnea en el caso de Guipuzcoa y Alava, se mantiene en
materia de recargos del periodo ejecutivo. En efecto, tanto el art. 127.1 N.F.G.T.
1/1985, de 31 de enero, como el 123.1 N.F.G.T. de 31 de mayo de 1981, en su
ultima redaccién, establecen, en su parrafo primero, que el inicio del periodo
ejecutivo determina el devengo de un recargo del 20% del importe de la deuda
no ingresada, asi como el de los intereses de demora correspondientes a ésta, y en
su parrafo segundo que este recargo sera del 10% cuando la deuda tributaria no
ingresada se satisfaga antes de que haya sido notificada al deudor la providencia
de apremio prevista y no se exigiran los intereses de demora devengados desde
el inicio del periodo ejecutivo.

Por su parte, la nueva regulacién de los recargos ejecutivos en ambos territo-
rios se contiene en el art. 28 de su respectiva N.F.G.T. Es practicamente idéntica
la regulacién, por eso, salvo que se diga lo contrario, lo que a continuacién se
expone es valido tanto para Guipuzcoa como para Alava.

En el art. 28 N.F.G.T. se afirma, en primer lugar, que los recargos del periodo
ejecutivo se devengan con el inicio de dicho periodo, lo cual no es exacto para
los tres tipos de recargos, pues el inicio de este periodo es condicién necesaria,
pero no es suficiente en todos los casos'®. El art. 165 dispone, en su apartado 1,
que el periodo ejecutivo se inicia: a) En el caso de deudas liquidadas por la Ad-
ministracién tributaria, el dia siguiente al del vencimiento del plazo establecido
para su ingreso. b) En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacién

7 Vid. 1. Alonso Arce, «Primera aproximacion al Proyecto de Norma Foral General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia», ob. cit., pag. 3.

8 S. Medrano Irazola, «Las obligaciones tributarias accesorias: el interés de demora y los recar-
gos», ob. cit., pag. 192.
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presentada sin realizar el ingreso, al dia siguiente de la finalizacién del plazo que
establezca la normativa de cada tributo para dicho ingreso o, si éste ya hubiere
concluido, el dia siguiente a la presentaciéon de la autoliquidacién. En el apar-
tado 2 del mismo art. 165 se contienen dos excepciones al inicio del periodo
ejecutivo, una, la presentacion de una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento,
compensacion o dacién de bienes o derechos en pago de deuda en periodo
voluntario que impedira el inicio del periodo ejecutivo durante la tramitacion
de dichos expedientes, y otra, la interposiciéon de un recurso o reclamacioén en
tiempo y forma contra una sancién que impedira el inicio del periodo ejecutivo
hasta que la sancién sea firme en via administrativa y haya finalizado el plazo
para el ingreso voluntario de pago. Repdrese en que no recoge en este articulo
como excepcion al inicio del periodo ejecutivo la interposiciéon de un recurso o
reclamacién en tiempo y forma contra una liquidacién, siempre que se acuerde
la suspension por el 6rgano competente, pero no cabe duda que también es una
excepcion al inicio del periodo ejecutivo (cfr. art. 222 N.F.G.T.). El inicio del
periodo ejecutivo determinard la exigencia de los intereses de demora y de los
recargos del periodo ejecutivo en los términos establecidos en los arts. 26 y 28 de
esta Norma Foral y, en su caso, de las costas del procedimiento de apremio.

En Guiptizcoa y en Alava los recargos del periodo ejecutivo son de tres tipos:
recargo ejecutivo, recargo de apremio reducido y recargo de apremio ordinario.
En Vizcaya, como se ha visto, son de dos tipos (recargo ejecutivo y recargo de
apremio). Los tres recargos son incompatibles entre si y se calculan sobre la
totalidad de la deuda —adviértase que no se utiliza la expresion deuda tributaria
sino una mads genérica, deuda, y ello con objeto de dar cabida, en su caso, a
las sanciones, pues éstas no son deudas tributarias pero también se exigen por
el procedimiento ejecutivo— no ingresada en periodo voluntario. Si la deuda no
ingresada en cuestion comprende ademds de la cuota, otros elementos, como
intereses de demora (por ejemplo, por haber estado suspendida la ejecucion de
un acto de liquidacién) queda claro que los recargos del periodo ejecutivo no
son incompatibles con los intereses de demora que, en su caso, se hayan deven-
gado hasta el inicio de dicho periodo, y ademds se calcularan sobre una base
que comprenderd dichos intereses o incluso, porque en algin caso es posible
(cfr. art. 27.3 N.F.G.T.) un recargo por declaracion extemporanea'.

El recargo ejecutivo serd del 5% vy se aplicard cuando se satisfaga la totali-
dad®* de la deuda no ingresada en periodo voluntario (cuota, intereses de
demora...) antes de la notificacién de la providencia de apremio. Por tanto,
el deudor cuenta con una posibilidad mds de pagar la deuda de forma espon-
tinea antes de iniciar un procedimiento de apremio, pero, este cumplimiento

" Vid. S. Medrano Irazola, «Las obligaciones tributarias accesorias: el interés de demora y los
recargos», ob. cit., pag. 194.

2 Ello significa que si se realiza un pago parcial de la deuda no se aplica este recargo; el recargo
que se aplicara sera aquel en el que la totalidad de la deuda se ingrese.
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espontaneo en periodo ejecutivo es distinto del cumplimiento voluntario extem-
poraneo previsto en el art. 272'. No es preciso, ingresar el propio recargo, por
consiguiente, con posterioridad a la satisfaccion de la deuda, la administraciéon
foral liquidard el 5%.

El recargo de apremio reducido serd del 15% (en Guiptzcoa) o del 10% (en
Alava) y se aplicard cuando se satisfaga la totalidad® de la deuda no ingresada en
periodo voluntario y el propio recargo antes de la finalizacién del plazo previsto
en el apartado 5 del art. 61 de esta Norma Foral para el pago de las deudas
apremiadas. En este caso, a diferencia del anterior, es preciso que se haya no-
tificado la providencia de apremio, y, en tal sentido debe tenerse presente que
el art. 171.1 de ambas NN.FF. dispone que «el procedimiento de apremio se
iniciard con la notificaciéon de la providencia de apremio al obligado tributario
en la que se identificara la deuda pendiente, se liquidaran los recargos a que se
refiere el art. 28 de esta Norma Foral y se le requerira para que efectie el pago».
La referencia a los recargos del periodo ejecutivo que deben ser liquidados por
la administraciéon ha de entenderse hecha a los recargos de apremio reducido
y ordinario, puesto que el recargo ejecutivo se devenga, como ya hemos dicho,
antes de que se dicte la providencia de apremio, cuestion distinta es si el obli-
gado tributario ingresé la totalidad de la deuda tributaria, salvo el recargo del
5% ya indicado, pues en este caso si deberd dictarse providencia de apremio,
pero unicamente por el importe de ese recargo.

El segundo de los recargos citados, el recargo de apremio reducido, se exi-
gird, en Guipuzcoa, una vez notificada la providencia de apremio y transcurrido
el plazo extraordinario de un mes desde la fecha de la notificaciéon establecido
para el pago en el apartado 5 del art. 61 de esta Norma Foral, plazo éste de
un mes que también es el previsto en Vizcaya (cfr. art. 60.3 de su N.EG.T.).
En cambio, en Alava ese plazo es diferente, pues en el apartado 5 del art. 61
de la N.F. se establece que una vez iniciado el periodo ejecutivo y notificada la
providencia de apremio, el pago de la deuda tributaria deberd efectuarse en los
siguientes plazos:

a) Si la notificacion de la providencia se realiza entre los dias 1 y 15 de
cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificaciéon hasta el dia 20
de dicho mes o, si éste no fuera hdbil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificaciéon de la providencia se realiza entre los dias 16 y ultimo
de cada mes, desde la fecha de recepciéon de la notificacién hasta el
dia 5 de mes siguiente o, si éste no fuera hdbil hasta el inmediato habil
siguiente.

2 A. Menéndez Moreno, Derecho Financiero y Tributario. Parte General. Lecciones de Catedra, 5.* ed.,
Lex Nova, Valladolid, 2004, pag. 372.

2 Lo cual significa que si se lleva a cabo un pago parcial de la deuda no se aplica este recargo
y tampoco si se ingresa la totalidad de la deuda tributaria, salvo el propio recargo de apremio re-
ducido.
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En cambio, en Alava también el plazo para interponer recursos o reclama-
ciones es un mes, por lo que la ventaja a la que antes nos referiamos en cuanto
a la unificacién de plazos, que observamos en Guipuzcoa y en Vizcaya no se da
en Alava.

El recargo de apremio ordinario serd del 20% y sera aplicable cuando no
concurran las circunstancias a las que se refieren los apartados 2 y 3 de este
articulo.

El recargo de apremio ordinario es compatible con los intereses de demora.
Cuando resulte exigible el recargo ejecutivo o el recargo de apremio reducido
no se exigiran los intereses de demora devengados desde el inicio del periodo
ejecutivo. Nada se dice, como puede observarse, acerca de la incompatibilidad
de estos dos ultimos recargos con los intereses de demora devengados con los
intereses de demora devengados antes del inicio del periodo ejecutivo, de lo que
cabe deducir que son compatibles.

El art. 26.2.b) de ambas NN.FF. dice que se exigiran interés de demora cuando
haya finalizado el plazo establecido para la presentacion de una autoliquida-
cion o declaracion sin que hubiera sido presentada o hubiera sido presentada
incorrectamente, salvo lo dispuesto en el apartado 2 del art. 27 relativo a la
presentacion de declaraciones extempordneas sin requerimiento previo. Por su
parte, el 26.2 ¢) N.E.G.T. de Alava establece que también se exigiran intereses de
demora cuando se inicie el periodo ejecutivo, salvo lo dispuesto en el apartado
5 del art. 28 de esta Norma Foral respecto a los intereses de demora cuando sea
exigible el recargo ejecutivo o el recargo de apremio reducido. En el caso de
Guipuzcoa la redaccién de este Gltimo precepto no es idéntica pero el resultado
es el mismo. No se da respuesta, o al menos no es tan clara como la que se da
en Vizcaya (cfr. art. 26.2 N.F.G.T.), a la cuestion relativa a la base de los intereses,
en otras palabras, a si esa base incluye o no el recargo de apremio, puesto que
la redaccién del art. 26.3 de la Norma Foral de Guiptizcoa y también de la Alava
es mas oscura: el interés de demora se calculara sobre el importe no ingresado
en plazo o sobre la cuantia de la devolucién cobrada improcedentemente, y
resultara exigible durante el tiempo al que se extienda el retraso del obligado.
Estimamos que los recargos el periodo ejecutivo no pueden conceptuarse como
cantidades no ingresadas en plazo, y, por tanto, ninguno de ellos forman parte
de la base para el cdlculo de los intereses de demora®.

% Vid. en este sentido, con respecto a la Ley General Tributaria, cuya redaccién es idéntica en
este punto, J. Rodriguez Marquez, «El interés de demora exigible por la Administracién en el Pro-
yecto de Ley General Tributaria: luces y sombras», Quincena Fiscal, n.° 15, 2003, pag. 18, criterio que
comparte C. Garcia Novoa, «Elementos de cuantificacion de la obligacion tributaria», en La Nueva Ley
General Tributaria, Thomson-Civitas, 2004, pags. 287-288. S. Medrano Irazola discrepa parcialmente de
esta solucion pues considera que ello es cierto exclusivamente para el recargo de apremio reducido
pero no para los otros dos recargos ejecutivos pues la falta de una determinacién explicita del plazo
para pagarlos no puede considerarse equivalente a que pueda demorarse su efectividad sine die, en
todo caso, la inexigibilidad conforme a la norma precedente de esos intereses avala una lectura de
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Los recargos ejecutivos son compatibles con las sanciones derivadas de la
comision de infracciones, segin establece el art. 185.4 N.F.G.T. La Disposiciéon
Transitoria Primera establece en su apartado 1 que lo dispuesto en el art. 28 de
esta Norma Foral se aplicara a las deudas tributarias cuyo periodo ejecutivo se
inicie a partir de la entrada en vigor de la misma. Nétese que no se hace refe-
rencia a que si el nuevo régimen de los recargos ejecutivos fuera mas favorable
se aplicara retroactivamente, no nos cabe duda, sin embargo, que ello es asi en
virtud de lo dispuesto en el art. 9.2, in fine, como ya adelantamos.

IV. CONCLUSIONES

En las paginas precedentes hemos estudiado la regulaciéon de los recargos
por declaraciéon extemporanea y de los recargos del periodo ejecutivo en los
tres Territorios Histéricos, elementos ambos de la deuda tributaria, segin esta-
blece el art. 56 de la Norma Foral de Vizcaya y el 57 tanto de la Norma Foral
de Alava como de la de Guiptizcoa, que estdn sometidos a la reserva de Norma
Foral, puesto que el art. 7.¢) de las tres NN.FF. dispone que se regularin en
todo caso por Norma Foral el establecimiento y modificacién de los recargos y
de la obligacién de abonar intereses de demora. La regulacién de las dos ma-
terias que hemos analizado no es coincidente en los tres territorios, la de Alava
y Guipuzcoa son bastante similares, en cambio, en varios extremos, tanto en
relacion con los recargos por declaracion extemporanea como en los recargos
del periodo ejecutivo, difiere de ellas la de Vizcaya.

la nueva L.G.T. en linea continuista («Las obligaciones tributarias accesorias: el interés de demora
y los recargos», ob. cit., pag. 194).
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