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EL JURAMENTO CONSTITUCIONAL"

A J M. Gay

I. PLANTEAMIENTO

Si nos olvidamos del especial texto que contiene la Constitucién de Bayona !,
imposicién francesa y afrancesada a un pafs que demostré no ser controlado por
los autores de aquélla, con la primera norma promulgada en 1812 en C4diz una
Espafia en y por ella constituida entr6 en el mundo contemporéneo 2. La novedad
constitucional, fruto de un auténtico proceso revolucionario producido por el
abandono del poder de las antiguas autoridades 3, se ha celebrado (e incluso de-

*  Este texto es un desarrollo de una comunicaci6n presentada en un Congreso celebrado
en homenaje a D Miguel Artola en la Umversidad Auténoma de Madrid, comunicaci6n que ti-
tulé «Sacramentos gaditanos» por la deuda contraida con P. Prodi después de la lectura de su
obra. Sobre ella me extenderé més tarde.

1. Sobre el texto de Bayona, y sin afdn exhaustivo, cabe la cita de C. SANZ CID, La Cons-
ttucién de Bayona, Madrid, 1922; J. MERCADER, José Bonaparte rey de Espafia (1808-1813),
2 vv, Madrid, 1983 y, finalmente, una monografia que atiende a la estructura de la organizacién
bonapartista desde un d4mbito territorial reducido, C. MUNOZ BUSTILLO, Bayona en Andalucia:
el Estado bonapartista en la prefectura de Xerez, Madrid, 1990.

2. Sobre las Constituciones y la constitucién de Espaiia se extiende en su Manual, B.
CLAVERO, Manual de Historia constitucional de Espafia, Madrid, 1989.

3. Sobre este proceso resultan imprescindibles las obras de M. ARTOLA, Los Origenes de
la Espaiia Contempordnea, Madrid, 1975, 2 vv. y La Espafia de Fernando VII, t. XXXII de la
Historia de Espaiia dirigida por R. MENENDEZ PIDAL, Madrid, 1983.
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nostado 4) en multitud de publicaciones que hacen hincapié en la brutal ruptura
que, respecto del Antiguo Régimen, contenfa. Ruptura con los fundamentos justi-
ficadores del ejercicio del poder, ruptura con las instituciones que lo ejercian, rup-
tura en definitiva, como dirfa Tocqueville, con el modelo de sociedad y gobierno
.que representaba la Monarquia Cat6lica. No es éste el lugar m4s indicado para ha-
cer un balance historiografico que dé cuenta de lo sintéticamente afirmado lineas
arriba; bastenos saber que el texto gaditano inaugura la «Historia constitucional»
0 la «historia del constitucionalismo» espafiol 3, entendida como historia de la
Constitucién escrita, o mejor, como historia de la «idea constitucional» que nos

4. Delarevisién que se produce a partir de 1939 respecto de la valoracién del reinado de
Fernando VII aludiendo a la obra de la escuela de 1a Universidad de Navarra, vinculada al Opus
Dei, da cuenta en su «Bibliografia esencial» J. FONTANA, La crisis del Antiguo Régimen. 1808-
1833, 2da. ed. revisada y ampliada, Barcelona, 1983, pp. 287-288.

5. No son precisamente los historiadores espaiioles y, sobre todo, los historiadores del
derecho, muy aficionados a discusiones metodolégicas; tampoco es éste el lugar indicado
para hacer una profunda reflexién en torno a los presupuestos y desarrollo de posiciones
encontradas acerca de lo que puede entenderse como «historia constitucional». No obstan-
te, debemos citar por lo menos la obra de cuatro significativos autores que han meditado
sobre la cuestién: pionera, sin duda, es la de F. Tomds y Valiente, que en tempranas (para
Espaiia) fechas comenzé a reflexionar sobre qué Historia constitucional se necesitaba; la
cita de dos importantes trabajos resulta ya suficiente: «Notas para una nueva historia del
constitucionalismo espafiol» en Sistema Revista de Ciencias Sociales, 17-18 (1977, pp.
71-88 y «La Constitucién de 1978 y la historia del constitucionalismo espafiol», en AHDE,
60 (1980) y reeditada en su libro Cddigos y Constituciones, Madrid, 1989, pp 125-153.
Recientemente, este autor ha sugerido la necesidad de diferenciar la «historia constitucio-
nal» de la «historia del constitucionalismo», entendiendo esta Gltima como relato afecto a
tiempos de Constitucién, vid. «Dos libros para una misma historia», en AHDE, 63-64
(1993-1994), pp 1255-1267.Al mismo tiempo en la primera edicién de su Manual de His-
toria del Derecho espafiol, Madrid, 1979, Tomdés y Valiente incorpor$ una extensfsima re-
flexi6n sobre el perfodo constitucional y codificador espaiiol, ausente hasta entonces en la
manualistica. Por otro lado, también la obra de P. Ferndndez Albaladejo y de sus discipulos
ha marcado sin duda una gran inflexi6n y un cambio de perspectiva en lo que se refiere a la
comprensi6n de la estructura juridico institucional de la Monarqufa Cat6lica. Sin analizar-
las, bdstenos remitir a la Gltima publicacién de FERNANDEZ ALBALADEIO, Fragmentos de
Monarquia, Madrid, 1993 y a la documentada introduccién de la obra de J.M. PORTILLO,
Monarquia y gobierno provincial Poder 'y Constitucion en las provincias Vascas (1760-
1808), Madrid, 1991, pp 25-40. Finalmente, el cuarto autor al que me he referido es Bar-
tolomé Clavero, dedicado también a la reflexién constitucional medieval y moderna. A lo
largo de una multitud de textos que arrancan de su Evolucién histérica del constituciona-
lismo espariol, Madrid, 1984, en la que afirmaba que «no existe en Espaifia una historia
constitucional», ha continuado criticando y construyendo una perspectiva desde la cual se
acerca a nuestro periodo contemporéneo de uso imprescindible para cualquier historiador.
Para un resumen critico de los planteamientos y evolucién del pensamiento de B. Clavero
basado en el andlisis de uno de sus Gltimos libros, Razdn de estado, razén de individuo,
razén de historia, Madrid, 1991, vid. M. LORENTE «Poesfa como Constitucién: las Ra-
zones de Clavero» en Quaderni Fiorentint per la storia del Pensamiento Guridico Mo-
derno, (=QF), 22 (1993), pp. 645-663
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dirfa Clavero : por lo tanto, inauguracién de una concepcién politica contempo-
rdnea.

Ahora bien, si cierto es que no podemos negar a la obra gaditana ese caracter
de ruptura con el pasado, de constitucién sobre el papel del afio cero del XIX es-
pafiol, también es cierto que pocas veces la historiografia dedicada a hacer balan-
ces totales o parciales de ella se ha esforzado en la localizacién de mecanismos
propios del pasado en sus propios textos o, con otras palabras, de la calificacién
en bloque la obra constitucional y legal contando no sélo con los elementos de
modernidad que en ella se contienen, sino con un conjunto de los mismos que se
encuentran a caballo de dos mundos: el que se resistia a morir y el que se resistir4,
durante mucho tiempo, a nacer. En definitiva, faltan en nuestra historiografia
obras de preocupaci6n juridica que hagan competencia, por ejemplo, a la sensible
de Weber, en la que se da cuenta del dificil camino que llevé a los campesinos a
ser franceses”’.

Esta especie de denuncia de vacio no implica afirmar que desconozcamos por
completo la lenta transformacién de estructuras sociales o econémicas que atrave-
s6 el siglo. Sabemos que elementos constitutivos de la sociedad, como es la defi-
nicién y afirmacién efectiva del concepto de propiedad privada, cost6 casi un
siglo de intentonas fracasadas hasta que juridicamente todo el proceso cristalizé
con la promulgacién del Cédigo civil 8. Sin embargo, existe una notable tendencia
a historiar «el progreso» y a concebir como «resistencias» lo que al primero se
opusiera, tendencia que, en muchas ocasiones, contiene una propuesta valorativa
en sentido afirmativo respecto de lo concebido como «progreso». Pero también,
con frecuencia, su contenido se expresa reproduciendo simplemente el discurso
realizado por los contempordneos, y por ello autores del mismo, discurso que es
sOlo la descripci6n de un proyecto politico, pero en absoluto de una sociedad que
se oculta tras los deseos de cambio. En definitiva, el historiador constitucional
tiende a hacer cuadrar en los origenes los resultados dificultosamente alcanzados
a lo largo de doscientos aiios, impidiendo con ello comprender su génesis, contra-
dicciones y desarrollos, convirtiendo asf a la historia juridica en un relato oculta-
dor o deformador de los contextos.

No vamos a desarrollar aqui un anélisis que dé cuenta de la existencia de cri-
ticas al «progreso» procedentes de un pensamiento que, desde diferentes 6pticas,
se opone a seguir repitiendo hasta el infinito, con vocaci6n reproductiva y por ello
justificadora del presente entendido como limite, los esquemas clésicos de la teo-

6. B. CLAVERO, Evolucién, p. 15.

7. E. WEBER, Da contadint a francesi. La modernizzazione della Francia rurale 1870-
1914, (trad. d1 Alfonso PRANDI), Bolognia, 1989.

8. Unareciente obra descriptiva sobre los sucesivos proyectos frustrados de Cédigo es la
de J. BARO, La Codificacién del Derecho Civil en Espafia (1808-1889), Santander, 1993.
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ria constitucional y de la percepcién ilustrada de la historia. Bastenos saber que
existen, y que de ninguna manera puede ya el historiador obviarlas, cuando menos
para saber calificar su proyecto.

Teniendo todo ello presente, me propongo construir aqui un breve relato
que sirva para reflexionar sobre la naturaleza del texto constitucional de 1812,
entendido éste no sélo como una pieza de nuestra historia constitucional deci-
mondénica, sino también como un programa politico que desarrollé sus efectos,
aun sin estar vigente, a lo largo de la primera mitad del siglo XIX. Muchos de
los principios, instituciones, voluntades y saberes que encierra el texto envuel-
to en terciopelo rojo depositado en el Archivo del Congreso de los Diputados,
atravesaron la barrera de su propia vigencia para instalarse en la vida politica
e institucional del XIX espaiiol, ademds de tener hondas repercusiones inter-
nacionales. El modelo doceaiiista se convirti6 durante mds de cincuenta afios
en un caudal imprescindible de conocimientos, por mucho que a éstos les fue-
ran amputados principios o legitimaciones. Por ello, intentar alcanzar la com-
prensién del modelo no sélo sirve para entenderlo en si mismo, sino también
para conocer cudntos de sus elementos fundamentales fueron olvidados, por
mds que muchos otros se reprodujeran a lo largo del siglo en nuestras o en
otras latitudes.

El relato anunciado no es otro que el que atiende a dar cuenta del juramen-
to que se prest6 a la Constitucién de 1812, intentando realizar con €] una ope-
racion arriesgada: calificarlo de punto de partida para comprender la primera
norma, apartdndonos asi de entender el juramento como una consecuencia pre-
tendida por la propia Constitucién y los Decretos que acompaiiaron su promul-
gacién instando a su publicacién y juramento. En este sentido, son sus
caracteres los que iluminan parcialmente el texto, son sus implicaciones las
que nos ponen sobre la pista de elementos determinantes de la naturaleza de la
primera norma constitucional. Con esta operacién pretendo alcanzar la contex-
tualizacién del texto constitucional, una contextualizacién que conecta con lo
afirmado lfneas arriba: no es la historia de la legitimacién y afirmaci6n de la
«idea constitucional» a lo largo de dos siglos lo que aqui interesar4, sino el in-
tento de aprehender desde los textos juridicos caracteres esenciales de la socie-
dad que los hizo nacer o que, por lo menos, contempl6 su nacimiento °. Por
ello, en este escrito abusaré, quizds en demasfa, de la transcripcién de textos,
pero el inmenso caudal documental que nos ha legado la jura de la primera
norma gaditana habla por si mismo con un lenguaje que ayuda al lector a retro-

9 En esencia, lo que en el texto se plantea no resulta una perspectiva diferente a la man-
tenida por B. CLAVERO en «Vocacién catélica y advocacion sicialiana de la Constitucién de
1812», en Alle Origini del Costituzionalismo Europeo, suplemento 2, Messina 1991, p. 56 (a
cura di A. ROMANO).
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traerse a un mundo que no por ser origen del nuestro deja de ser extrafio, ajeno a
nosotros 10.

Para terminar esta pequefia exposicion de motivos o declaracién de intenciones,
quiero sefialar desde un principio que ha sido la espléndida obra de P. Prodi !! la
que me hizo reflexionar sobre la importancia de un hecho —el juramento— que,
si bien me era familiar por tener conocimiento de su documentacién, nunca me
sirvié de instrumento para repensar el texto constitucional gaditano. Las claves,
pues, que apuntalan este escrito son deudoras por completo de la penetrante obra
del historiador italiano.

II. DELOS JURAMENTOS DE DIPUTADOS, REGENTES Y AUTORIDA-
DES, AL JURAMENTO CONSTITUCIONAL: LIMITES DEL PROCESO
CONSTITUYENTE Y PREEMINENCIA POLITICA DE LAS CORTES
GENERALES Y EXTRAORDINARIAS

El proceso revolucionario que concluyé con la convocatoria y reunién de las
Cortes Generales y Extraordinarias en el histérico afio de 1810, en Cé4diz, nos es
bien conocido a través de innumerables publicaciones !2; de entre todas ellas des-
taca la obra de M. Artola ya citada; tampoco hay que desdefiar la documentada
obra de F. Sudrez '3 a pesar de que los planteamientos que la animan estén vincu-
lados a un amplio proyecto de critica a la obra revolucionaria. Pero no vamos a
detenemos por ahora en nada que afecte al proceso de convocatoria y reunién de
las Cortes; bastenos recordar cémo se reunié y organizé el famoso Congreso en
su primera sesién porque afecta directamente al tema que nos ocupa, esto es, a los
juramentos. Y decimos juramentos en plural por reservarnos el singular para la ca-
lificacién de aquél que se prestd al texto constitucional. En este epigrafe, pues, ha-
blaremos solamente de los «otros» juramentos, previos todos al prestado a la
primera norma, ya que no creo posible desvincularlos en la medida que, desde un

10. La problemitica que rodeé al juramento constitucional ha llegado hasta nuestros
dias. En este sentido, no podemos olvidar aquf la cita de una importante y relativamente reciente
sentencia de nuestro Tribunal Constitucional referida a la f6rmula de juramento o promesa
constitucional que debfan prestar los Diputados de la coalicién Herri Batasuna. En un breve
an4lisis del «juramento o promesa constitucional» JJ Solozabal se pronuncia sobre el mismo
aludiendo al cardcter «heredado» de la institucién del juramento «Juramento o promesa de la
Constitucién», p. 1 (en prensa).

11. P.Proby, Il Sacramento del potere. 1l giuramento politico nella storia costituzionale
dell’ Occidente, Bolonia, 1992.

12. Un resumen reciente lo ofrece M. MORAN ORTI, «La formaci6n de las Cortes (1808-
1810)», en M ARTOLA (ed) Las Cortes de Cddiz, Madnd, 1991, pp. 13-37.

13.  El proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), Pamplona, 1982.
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principio, el acto del juramento tuvo un papel estelar en el funcionamiento de las
Cortes %, Relatar y analizar los diferentes, y m4s importantes, «juramentos» pre-
vios al constitucional, es una tarea que pretendo sirva para acercarnos, poco a
poco, a la comprensién de la naturgleza y caracteres del juramento que al texto
constitucional hizo la «nacién espafiola».

Comencemos con el primero de los «juramentos». De la multitud de descrip-
ciones existentes respecto del desarrollo de la primera sesién de las Cortes, me
serviré para recordarla de dos fuentes siendo la principal la descripcién que de la
misma hacen las Actas Piiblicas de las Cortes Extraordinarias ' en la que creo se
apoya el otro indicado relato: el contenido en la cldsica obra de Solfs 5. Ambas
fuentes contienen el texto fundamental: el del primer juramento de los Diputados
que, reunidos, formaron la Asamblea.

El dia 24 de septiembre de 1810 se reunieron los diputados en la sala ca-
pitular de las Casas Consistoriales de la isla de Ledn, trasladdndose en proce-
sién a la Iglesia de San Pedro acompafiados de diferentes efectivos militares y
de una gran multitud que arrojaba flores y cantaba canciones patriéticas. Des-
pués de una misa oficiada por el arzobispo de Toledo, el obispo de Orense ex-
horté a los diputados a cumplir con su deber, jurando en la misma iglesia el
siguiente texto:

«¢Jurais la santa religién cat6lica apost6lica romana, sin admutir otra al-
guna en estos reinos? ;Jurdis conservar en su integridad la Nacién espafiola y
no omitir medio alguno para libertarla de sus injustos opresores? ¢Jurdis con-
servar a nuestro amado Soberano, el Sefior Don Fernando VII, todos sus domi-
nios, y en su defecto a sus legitimos sucesores y hacer cuantos esfuerzos sean
posibles para sacarle del cautiverio y colocarle en el Trono? ;Jurdis desempe-
iiar fiel y legalmente el encargo que la Nacién ha puesto a vuestro cuidado,
guardando las leyes de Espafia sin perjuicio de alterar, moderar y variar aque-
llas que exigiese ¢l bien de la Nacién?»

14, Por otro lado, de todos es conocida la relevancia politica de los actos en los que se
prest6é juramento en periodos revolucionarios. Béstenos recordar aquf el conocido juramento
del Juego de Pelota francés, o las consecuencias que conllevé la negativa de una gran parte de
los eclesidsticos franceses a votar la Constituci6n por llevar aparejada la correspondiente civil
del Clero. Sobre esta tltima cuestién puede consultarse, entre otros, T. TACKETT, Religion, Re-
volution and Regional Culture in Eighteenht-Century France: The Ecclesiastical Oath of 1791,
Princeton, 1985.

15. Lareferencia exacta es: Actas piiblicas de las Cortes Extraordinarias desde el 24 de
septiembre de 1810 hasta enero de 1811, texto manuscrito que se encuentra en el Archivo del
Congreso de los Diputados (=AC), Serie Actas (=SA), vol. L.

16. R.SOLIfS, El Cddiz de las Cortes, Madrid, 1969 (utilizo la edici6n abreviada). El tex-
to del juramento también puede consultarse en, F. SUAREZ, Las Cortes de Cddiz, Madrid, 1982,
p. 50.
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Los diputados, de dos en dos, colocando la mano derecha sobre los Evange-
lios, e hincados de rodillas, juraron cada una de las preguntas, siendo posterior-
mente advertidos por el Obispo de Orense de forma cldsica: «Si asi lo hiciereis,
Dios os lo premie: y si no, os lo demande» !7.

Pocas cosas deben ser afiadidas al texto del juramento excepto su calificacién: en
€1 quedaron los limites del proceso constituyente fijados a través de un juramento
constitutivo de la propia Asamblea, de las propias Cortes generales y extraordinarias
que debian, promulgando una Constitucién, hacer aquello que en el juramento se ex-
presaba como «alteracién, moderacién y variaci6n de las leyes que exigiese el bien de
la Nacién» 18, El resto de sus compromisos puede calificarse de la siguiente manera:
conservacién de la Nacién Catélica en su extension territorial, régimen monérquico y
fundamentacién religiosa.

A este primer juramento de los Diputados le siguié Ia formulaci6n de otro, sus-
tancialmente diferente en algunos aspectos capitales y que conllevé no pocos proble-
mas. El texto, esta vez, estd consignado en el famosisimo Decreto I de las Cortes de
24 de septiembre de 1810, decreto por el cual se declar la legitima constitucion de
las Cortes y de su soberanfa, se reconocié de nuevo al Rey Fermando V1I, se declar6
la divisién de poderes y se fij6 la responsabilidad del ejecutivo. Pero, adem4s de todo
ello, se habilit6 a la Regencia con la obligacién de prestar el juramento, esta vez ante
las Cortes, cuyo texto result6 ser el siguiente:

«Reconoceis la soberania de la Nacién representada por los Diputados de es-
tas Cortes generales y extraordinarias?= ,Jurais obedecer sus decretos, leyes y
constitucién que se establezca segin los santos fines para que se han reunido, y
mandar observarlos y hacerlos executar?= ;Conservar la independencia, libertad é
integridad de la Naci6n? ;La Religién Cat6lica Apost6lica Romana? jEl gobierno
mondérquico del Reyno?= ;Restablecer en el Trono 4 nuestro amado Rey D. Fernan-
do VII de Borbon? = ;Y mirar en todo por el bien del Estado?» 19,

17. Actas piiblicas, ff. 2 vto y 3 rto. R. SOLIS, El Cddiz de las Cortes La vida en la cuu-
dad en los afios 1810 a 1813, Madrid, 1969 pp. 228-229. )

18. Esde sobra conocida la «justificacién» de la tarea constitucional de las Cortes. No por cl4-
sica deja aqui de ser necesana la cita del famoso Discurso preliminar a la Constuucidn de Cddiz, re-
dactado se cree por A. de Arguelles, en el que hdbilmente se conecta la historia con el proceso que
termind con la redacci6n de la primera norma gaditana. Béstenos consignar el «arranque»: «Nada ofre-
ce la Comisién en su proyecto (de Constitucin) que no se halle consignado del modo més auténtico
y solemne en los diferentes cuerpos de la legislaci6n espafiola, sino que se mira como nuevo el método
con que ha distnibuido las materias ordenéndolas y clasificindolas para que formase un sistema de ley
fundamental y constitutiva en el que estuviese contenido con enlace, armonfa y concordancia cuanto
tienen dispuesto las leyes fundamentales de Aragén, de Navarra y de Castilla en todo lo concemiente
ala libertad e independencia de la naci6n...». La edici6n que utilizo es la introducida por L. SANCHEZ
AGESTA, Madrid, 1981, pp. 68-69.

19. Los textos de los Decretos que utilizaré no provienen de la famosa Coleccién de
Decretos y Ordenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias, impreso por
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Resulta obvio que el texto del juramento difiere bastante del prestado por los
Diputados. Si bien los que hemos denominado limites al proceso constituyente se
repiten, un nuevo hincapié se hace respecto de la necesaria vinculacién y someti-
miento de la Regencia a las Cortes. Esta afirmaci6n se demuestra en la dltima f6r-
mula, la correspondiente al momento inmediatamente posterior al juramento:

«8Si asf lo hiciereis, Dios os ayude; y si no, sereis responsables 4 la Nacién con
arreglo 4 las leyes»

Al juramento consignado en el primer Decreto de las Cortes Generales y Ex-
traordinarias le sigui6 una extensién del mismo que, manteniendo el texto desti-
nado a la Regencia, ampliaba el nimero de autoridades e instituciones que debfan,
como aquélla, prestar juramento ante las Cortes.

La relacién de las mismas se fijé en un nuevo Decreto, posterior en un s6lo
dia al primero, cuyo texto considero necesario reproducir para aprehender el sen-
tido politico del segundo juramento:

«Las Cortes Generales y Extraordinarias ordenan que los Generales en Jefe de to-
dos los exercitos, los Capitanes Generales de las Provincias, los muy Reverendos Arzo-
bispos y Obispos, todos los Tribunales, Juntas de Provincia, Ayuntamientos, justicias,
Gefes, Gobernadores y demas autoridades asf civiles como militares, como eclesiasticas
de cualquier clase y dignidad que sean, cabildos eclesiasticos y consulados hagan el re-
conocimiento y juramento de obediencia a las Cortes Generales de la Naci6n en los
pueblos de su residencia baxo la formula de la Regencia, y que el General en Gefe de
este exercito, los presidentes, Gobernadores é Decanos de los Consejos existentes en
Cédiz como los Gobernadores militares de aquella y esta plaza, pasen 4 la Sala de Se-
siones de las Cortes para hacerlo, y ordenan asimismo, que los Generales en Gefe de los
exercitos, Capitan General de las Provincias y demas Gefes civiles, militares y eclesias-
ticos exnjan de sus respectivos subalternos y dependientes el mismo reconocimiento (ju-
ramento). Y que el Consejo de Regencia de cuenta 4 las Cortes de haberse asi
ejecutado por las respectivas autoridades» 20,

la Imprenta Nacional, sino del ejemplar manuscrito* Decretos de las Cortes. Desde el 24 de septiem-
bre de 1810 hasta el 23 de mayo de 1812, que también se encuentra en el AC. La razén de la eleccién
resulta simple: 1a Coleccién impresa no recoge la totalidad de la normativa aprobada por las Cortes.
No conozco de la existencia de un estudio que haya reflexionado sobre ello de forma especifica, aun
cuando resulta posible alcanzar la comprensién de las faltas y carencias. En el AC existe una serie,
Gobierno Interior (=GI) que documenta con amplitud las complicadas relaciones existentes entre las
Cortes y los impresores tanto de la normativa promulgada por la Asamblea como de cualquier traba-
jo mandado imprimir por ella.

20. Decretos de las Cortes, 25 de septiembre de 1810. Las Cortes dieron orden el mismo
dia a la Regencia para que imprimiera, circulara y publicara en Espafia y América los Decretos
de instalaci6n y juramento de 24 y 25 de septiembre.



| INICIO | SUMARIO ARIO 1995 | | Buscar ENELDOCUMENTO | | SALIR

El Juramento Constitucional 593

Una breve discusion precedid a la promulgacion de este Decreto, ya que las
Cortes se preguntaron si los eclesidsticos debifan estar incluidos dentro de la obli-
gacion de prestar el juramento, concluyendo que, por supuesto, en la medida en
que ademds de eclesiasticos eran stibditos (sic) estaban, como cualquier otra auto-
ridad, obligados a manifestar su obediencia a la Naci6n representada 2!, La deci-
dida voluntad de las Cortes respecto de la obligatoriedad del juramento de los
eclesiasticos no es un dato que se deba olvidar, ya que tendra importantisimas
consecuencias respecto de la organizacién del juramento constitucional.

No nos debe resultar extrafio que el texto del juramento destinado, primero a
la Regencia y extendido después en su obligatoriedad a todas las autoridades e
instituciones, molestase a muchos de aquéllos que debfan jurarlo, y sobre todo a
los miembros de la Regencia. No nos van a entretener aquf los problemas, dimi-
siones y cambios habidos en la composicién de la Regencia por ser bien conoci-
dos 2% nos interesa solamente la problematica que rodea los juramentos prestados
antes de perfilarse el constitucional. Y ya hay elementos suficientes para localizar
varias claves que nos servirdn para calificar con posterioridad el juramento que es
objeto de esta reflexién; adentrémonos en ellas para finalizar este epigrafe con la
exposicién de la primera justificacion tedrica de la vinculacién de la nacién cat6lica a
la nacién representada a través de un juramento.

Los dos juramentos a los que he hecho sucinta referencia tuvieron una finali-
dad politica diferente. Mientras que por el primero se establecieron los limites del
proceso constituyente muy vinculados a la idea patriética de conservacién del pafs
frente al invasor francés 23, por el segundo se intentd ligar a hombres e institucio-
nes al reconocimiento de la soberania del Legislativo: por un primer juramento se
constituye la Asamblea y por un segundo se intenta subordinar politicamente al
resto del entramado institucional a la misma, resultando obvio, por tanto, que la
ruptura del segundo juramento conllevara consecuencias juridicas, esto es, res-
ponsabilidad exigible desde las propias Cortes. Ahora bien, mientras que el se-
gundo juramento resulta comprensible en la medida que no es otra cosa que la
utilizacién de un instrumento religioso para lograr la primacia politica de la
Asamblea sobre el tejido institucional heredado, el primero se nos aleja, su traduc-

21 Actas piblicas, f. 12 t. .

22. Un resumen de los acontecimientos en R. FLAQUER MONTEQUI, «El ejecutivo en la
Revoluci6n liberal», en Las Cortes, pp 37-67.

23. Sobre el contenido del término «patria» resulta de obligada referencia el articulo de
P. VILLAR, «Patria y Naci6n en el vocabulario de la guerra de la independencia espafiola», en
Hidalgos, amotinados y guerrilleros. Pueblo y poderes en la historia de Espafia, Barcelona,
1982, pp. 210-252 Previamente el tema habfa interesado a M. CRUZ SEOANE, E! primer lengua-
Je constituctonal espaiiol, Madrid, 1968, aun cuando, como el mismo Vilar afirma, en el articulo
citado (p. 215), la identificacién que la autora hace de las voces «patria» y «nacién» (p. 77) no
resulta muy satisfactoria.
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cién se hace més complicada. Un ceremonial cat6lico sirve para poner a Dios por
testigo de un compromiso que es a la vez religioso y laico: la redaccién de una
Constitucién mondrquica para defender los territorios tradicionales y la religién
catélica. Que no eran cuestiones pacificamente compatibles se vi6 desde un prin-
cipio: las negativas y restricciones al acto de juramento manifestadas por diferen-
tes miembros de la Regencia tuvieron que ser contestadas por el eclesidstico
Joaquin Lorenzo Villanueva, convencido liberal, que intent6 buscar argumentos
suficientes para compatibilizar religién catélica, fidelidad al (antiguo) Soberano
(fijada en ocasiones mediante la existencia de juramentos previos) y subordina-
ci6n politica a los representantes de la soberania nacional 24,

En resumen, y sin entrar en las peripecias politicas que pueden ser seguidas
tanto en la obra de Villanueva 23 como en las Actas de las sesiones secretas de las
Cortes, el dictamen de Villanueva que apuntalaba la validez del juramento de los
miembros de la Regencia, se basé en una serie de argumentos que aquf no s6lo in-
teresardn por ser representativos de una maniobra politica tendente a lograr el re-
conocimiento de la preemiencia del legislativo constitucional sobre autoridades e
instituciones, sino también por resultar indicativos de una concepcién politica que
impregnar4 la justificacién del juramento del texto constitucional.

Antes de presentar su dictamen el can6nigo Villanueva no se olvidé, en medio
del conflicto mantenido entre las Cortes y los Regentes, de solicitar ayuda a los
cielos 26, Con posterioridad con él, traté de convencer a los Diputados de que «el
juramento que exigfan las Cortes era en todo conforme a los principios de la reli-
gién, y que no s6lo podiamos, sino que debfamos hacerle, instados para ello por
SM» 27, En su exposicién, Villanueva afirmé la validez del juramento ante las
Cortes utilizando los siguientes argumentos:

24. No solamente algunos, como el Obispo de Orense, se negaron a jurar. El Regente
propietario Pedro de Agar no estuvo de acuerdo con el texto del juramento consignado en el De-
creto de 24 de septiembre, aludiendo que prestaba el juramento indicado «sin perjuicio» de los
juramentos prestados con anterioridad. Las Cortes entendieron que era esta una restriccién in-
tolerable.

25. J.L. VILLANUEVA, M: vigje a las Cortes, Biblioteca de Autores Espaiioles, XCVIII.
Memonias de Tiempos de Fernando VI, 11, Madrid, 1957, pp. 18 y ss.

26. Por ello, dice en sus memorias rememorando el conflictivo dia 26 de septiembre
que « ..antes de la primera votacién, viendo yo que nadie hablaba de invocar para ella la
asistencia del Espiritu Santo, dije estas palabras: ‘Sefior, vamos a tratar de un negocio es el
mds grave de la naci6n y el que tiene mayor influencia en su libertad y felicidad Somos ca-
télicos y debemos dar muestras de ello: antes de proceder a la eleccién (de la Regencia)
evoquemos brevemente al Espiritu Santo, rezando el himno Veni Creator con su versiculo
y oracién’. Levantdronse muchos a un tiempo apoyando mi propuesta, y aprobada por acla-
macién, me mand§ el presidente que me encargase de dar yo principio a esta oracién». Mi
viaje a las Cortes, p. 19.

27. Ibud. p. 20.
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En primer lugar, que los cat6licos estaban obligados por intimo convenci-
miento de su conciencia fundamentado en su propia condicién religiosa a ser
leales a la suprema autoridad constituida en cualquier Estado, no pudiéndose
en absoluto negar tal condicién a un 6rgano colectivo como eran las Cortes. En
segundo, y en consecuencia, que tales sibditos cat6licos estaban obligados a
Jurar sin restriccién alguna a la suprema autoridad en la medida en que, por de-
recho natural, tenfan reconocida la facultad de reclamar, representar u objetar
ante tal autoridad cualquier decisién que afectase en el presente o futuro a me-
didas tomadas por aquélla que atentasen contra la Religién o el bien del Esta-
do. Y, finalmente, y aun cuando este parrafo estuvo destinado directamente a
la contestacién de los argumentos del Obispo de Orense 28, Villanueva recordé
la relacién con la Santa Sede con estas palabras: «Y por cuanto se halla actual-
mente interceptada nuestra comunicacién con el Santo Padre, pudiera adoptar-
se, como medio también conforme al espiritu de la Iglesia y practicado en los
siglos anteriores al XII, el dejar la decision de la presente causa (el juramento)
al préximo Concilio Nacional 2. Y entre tanto, al paso que mandase V.M. dar
al piiblico una exacta relacién de este hecho, para salvar en parte la vindicta
piblica y precaver el dafio que pudiera hacer este obispo en sus ovejas con el
falso celo que ha mostrado impdvidamente al Congreso Nacional, pudiera re-
cluirsele en un monasterio manddndole que nombrase gobernador en su didce-
sis» 30,

El dictamen de Villanueva se realiz6 al calor de las circunstancias de una pug-
na politica, pero no dejé de tener elementos significativos que deben ser resalta-
dos. Entre ellos, a mi entender, dos son fundamentales. En primer lugar y
principalmente, Villanueva calific6 de religiosa (cat6lica) la naturaleza de la obli-
gacién politica y, en segundo lugar, no consideré que fuese la transformacién de
la legitimaci6n del poder (de la soberanfa real a la nacional) la causante de muta-
cién alguna en tal naturaleza. El juramento, por lo tanto, no era més que la mani-
festacidn ditima o corolario de dicha comprension: instrumento religioso a través
del cual se expresaba el deber —el del sibdito cat6lico— de obediencia sin res-
triccién alguna a cualquier poder establecido. En ningiin momento a lo largo de su

28. Sobre su figura, puede consultarse uno de los primeros «retratos»: M. BEDOYA, Re-
trato histérico del Exmo Sr. Dn. Pedro de Quevedo y Quintano, Madnd, 1836, y sobre su ac-
tuacién como Regente, E LOPEZ AYDILLO, El obispo de Orense en la Regencia de 1810,
Madrid, 1918.

29. La propuesta de celebrar un Concilio Nacional fue elevada a la Asamblea por la co-
misién Eclesidstica en un informe leido en la sesién del dia 22 de agosto de 1811. Diario de Se-
siones de las Cortes Generales y Extraordinanas (=DS), Madrid, Imprenta de J.A. Garcfa,
1870.

30. Miviaje a las Cortes, pp 27y 28.
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discurso, Villanueva se refiri6 al proceso que convirtié, con sus dificultades, erro-
res y deficiencias, a la etérea Naci6n espafiola en Nacién representada en las Cor-
tes Generales y Extraordinarias, ni tampoco a la nueva concepcién que colocaba
al individuo portador de derechos previos como base fundamental de la tarea
constituyente delegada en las Cortes. El derecho de peticién, queja o repre-
sentacion ante las Cortes no cabfa dentro del proceso constituyente, sino sélo des-
pués de que, finalizada la obra constitucional, ésta estableciera los cauces
necesarios para el ejercicio del tal derecho el cual constituyé un importantisimo
problema en las primeras €épocas constitucionales en la medida en que, estaba vin-
culado al funcionamiento y participacién de las sociedades patriticas en la vida
politica 31,

Estas reflexiones realizadas sobre el dictamen de Villanueva no pretenden
negar el cardcter constituyente de las Cortes, ni establecer continuismos legi-
timadores con un pasado muy préximo. Simplemente quieren destacar la natu-
raleza del juramento como instrumento destinado a crear y calificar la
naturaleza de la obligacién politica, instrumento no derivado de la novedad de
la legitimacién del poder, sino de la propia religion catélica, jurada a su vez
por los Diputados como elemento clave de su obra. Y, con todas estas conside-
raciones previas, pasaremos a lo que aqui de verdad interesa, al juramento
prestado por la Nacién al texto de la Constitucién gaditana promulgado el 19
de marzo de 1812.

III. ELJURAMENTO CONSTITUCIONAL
I. EL JURAMENTO CONSTITUCIONAL DE DIPUTADOS Y REGENTES

Una vez finalizada la discusi6n del texto constitucional, varios Diputados
presentaron a las Cortes una serie de proposiciones sobre las «solemnidades con
las que convendria se publicase la Constitucién». Enviadas a la comisi6n encarga-
da de la redacci6n del proyecto constitucional y de su previo Discurso Preliminar,
ésta emiti6 un dictamen que, leido en las Cortes, se aprob6 por las mismas convir-
tiéndose en el «Ceremonial que deber4 observarse para la lectura, firma y jura-
mento de la Constitucién» 32,

31. Sobre ellas, de cita inexcusable, A. GIL NOVALES, Las sociedades patriéticas,1820-
1823, 2 vv, Madrid, 1975

32.  La historia de la formulacién del mismo y de los Decretos que le siguieron se encuen-
tra en el expediente correspondiente a la Constitucién gaditana, siendo sintéticamente la si-
guiente' varios diputados enviaron a las Cortes (6/3/1812) diferentes propuestas relativas a las
solemmidades con las que convendria se publicase la Constitucién. Recogidas por la comisi6n
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En sintesis, los actos debian ser los siguientes. Los ejemplares manuscritos y
encuadernados de la Constitucién se debfan presentar a las Cortes en sesién publi-
ca, obligdndose a asistir a todos los Diputados a la sesién en la que, después de
leerse un ejemplar de la Constitucién por uno de los Secretarios en alta voz (mien-
tras que otro lo debia cotejar en silencio) y comprobada la exactitud de ambos, los
Diputados debfan contestar si el texto era el que las Cortes habian sancionado.
Después de expresar la respuesta afirmativa, el Presidente y los Diputados debe-
rian firmar los dos ejemplares originales, finalizando la firma de los mismos con
la correspondiente a los Secretarios. Al dia siguiente, todos los Diputados, sin ex-
cusa alguna, se debfan presentar en el Salén de Cortes para jurar la Constitucién
en sesion piblica; acercdndose de dos en dos y poniendo la mano sobre los Evan-
gelios, debian decir «si juro» a continuacién de la lectura que de la f6rmula del ju-
ramento hiciera uno de los Secretarios, siendo ésta la siguiente: «Jurais guardar la
Constitucidn politica de la Monarquia Espaiiola que estas Cortes Generales y Ex-
traordinarias han decretado y sancionado» ... Si asi lo hiciereis, Dios os lo premie
y si no os lo demande».

Al juramento de los Diputados le debia seguir el de la Regencia. Su formula-
cién quedé fijada en el ceremonial de forma diferente mediante el siguiente texto:
«¢jurais por Dios y por los Santos Evangelios que defendereis y conservareis la
Religion Cat6lica Apost6lica romana sin permitir otra alguna en el reino; que
guardareis y hareis guardar la Constitucion politica de la Monarquia espafiola que
estas Cortes generales y extraordinarias han decretado y sancionado y también las
leyes del Reino, no mirando en quanto hicieseis sino al bien y provecho de ella;
que no enagenareis, cedereis ni desmembrareis parte alguna del Reino; que no
exigireis jamas cantidad alguna de frutos, dinero, n1 otra cosa sino las que hu-
vieren decretado las Cortes; que no tomareis jama4s 4 nadie su propiedad y que
respetareis sobre todo la libertad politica de la Nacién, y la personal de cada
individuo no debiendo ser obedecidos en lo que contrario hicieseis, antes bien,
sera nulo y de ningiin valor aquello en que contraviniereis? jE igualmente ju-
rais ser fieles al Rei; observar las condiciones que las Cortes os han impuesto para

constitucional, ésta propuso un ceremonial a Jas Cortes, que se presentd y aprob6 por las mis-
mas en sesién secreta de 8/3/1812, recogiéndose en €l tanto la férmula y modo del juramento de
los Diputados y de los miembros de la Regencia (RD 18/3/1812) como la minuta de remisi6n
de 1a Constitucién a los Pueblos del Reino (RD 2/4/1812). Todo ello se encuentra en el AC Serie
General (=SG) leg. 120, exp. 46. El «Ceremomal que deberd observarse para la lectura firma y
juramento» se encuentra en el mismo legajo, pero en el exp. 47 y la correspondiente minuta de
Decreto en el exp. 48 La ejecucién de lo aprobado por las Cortes se puede seguir en las actas
levantadas en los difas 14, 15, 17, 18 y 19 de marzo de 1812 certificadas por D. Ignacio de
la Pezuela, secretario interino de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia, Notario Ma-
yor de los Reinos (AC SG leg. 120, exp. 70) y la preparacién técnica de las solemnidades
en las «notas sueltas de la secretaria para la ejecucién de lo acordado en las Cortes» (AC
SG leg. 100, exp 48).



I INICIO |

| SUMARIO ANO 1995 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

SALIR

598 Marta Lorente

el exercicio de la Autoridad Real; y que quando cese la imposibilidad del Rei, le
entregareis el govierno del Reino?». Los Regentes, hincados de rodillas y ponien-
do la mano sobre los Santos Evangelios debian contestar «Si juro», respondiéndo-
les el Secretario: «Si asf lo hicieseis, Dios os ayude, y sino os lo demande, y sereis
responsables 4 la Nacién con arreglo 4 las leyes».

Poco hay que aiiadir al contraste de ambas férmulas. Las prevenciones del
Legislativo respecto del Ejecutivo mondrquico no son caracteristicas especificas
del primer liberalismo espafiol, sino que pueden ser extendidas a lo largo y ancho
de toda Europa. Prevenciones que reiteran en la férmula del juramento elementos
ya contenidos en la propia Constitucién, ya que desde la defensa de la religién ca-
t6lica a la de la propiedad privada, pasando por el respeto a las libertades nacio-
nales orindividuales y terminando con el acatamiento a las normas y a su
consiguiente responsabilidad por incumplimiento de todo ello, nada nuevo se afia-
dia al texto constitucional. Una dnica pregunta se suscita después de la lectura de
la férmula del juramento destinada a la Regencia: ;eran esas cuestiones los verdade-
ros y finicos elementos constituyentes de la Naci6n espaiiola? Esto es, por encima del
texto cerrado y completo, ;eran esos los primeros valores constitucionales? Puede
afirmarse que todo el texto, en cascada, descendia de los mismos pero, en todo
caso, el acatamiento a la Constitucién, como el jurado por los Diputados, debiera
haber sido suficiente. La duplicidad de férmulas nos situa ante dos cuestiones: la
primera, de simple explicacion, ya que es de nuevo la prevencién ante la Regencia
(suplente del propio Rey) la que llev6 al soberano Congreso a especificar reque-
rimientos. Pero es la segunda la que resulta problemética ya que, desde hoy, una
idea apunta después de la lectura del texto del juramento: la preeminencia de la
norma constitucional no resultaba de f4cil calificacién, o mejor, los balbuceantes
inicios de nuestro primer liberalismo incurrieron en comprensibles contradiccio-
nes que, en ocasiones y como con posterioridad comprobaremos, facilitaron ar-
mas a los no constitucionales en la medida que la férmula del juramento destinado
a la Regencia reiteraba exigencias constitucionales y, al cuartearlas, podia dar lu-
gar a se jurase no el acatamiento a la Constitucién entendida como un sé6lo bloque,
sino a diversos conceptos que podrian llegar a ser contradictorios entre si. Porque,
si la Constitucién fue confesional: ;cuél era la raz6n que hacfa diferenciar la de-
fensa de la religién con el acatamiento constitucional?

Conviene desde ahora dar cuenta de muestras aisladas de rechazo al juramen-
to provenientes de algunos Diputados, que pusieron sobre el tapete problemas y
contradicciones surgidas al hilo de la prestacién del juramento constitucional. Y
son interesantes porque, independientemente de que ejemplifiquen la resistencia
politica manifestada por los Diputados realistas, de las mismas se deduce una pro-
blemética que deber4 ser tenida en cuenta porque se repetird en el juramento que
a la Constitucién prest6 la nacién.
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Ya sabemos que las Cortes exigieron a todos los Diputados que asistieran a la
reunién amenazando con sancionarles 33, Uno de los renuentes, Francisco de
Eguia, se dirigi6 a las Cortes exponiendo lo siguiente: «...nunca crei podia (...ile-
gible...) conmigo porque no he asistido 4 sus discusiones, y en todas las Corpora-
ciones de que he sido miembro no he visto que se hubiese firmado y jurado sobre
asunto alguno el que no hubiese asistido. Fui nombrado para el Consejo Supremo
de Guerra, para la Asamblea ¢ Congreso de la Constitucién de Bayona en compa-
fifa de Esteba de Orellana y tampoco firmamos.

Mi poder es de suplente, y por lo mismo ignoro la voluntad del Sefiorio de
Vizcaya y carezco de instrucciones y asi debo dirigirme por el concepto que tengo
de la opinién general de mi pafs que aman mucho sus fueros y nunca se han que-
jado de ellos en esta inteligencia no me es permitido obrar contra su voluntad, ni
concurrir en calidad de Diputado al menor acto que pueda poner en questién qual
fuera ella cuando estoy firmemente persuadido de que es y serd conservar sus fue-
ros...» 34,

Si el suplente Egufa esgrimi6 la limitacién de poderes (o mejor, su ausencia)
para justificar su negativa a la firma y juramento del texto constitucional, en for-
ma diferente, pero con la misma finalidad, argumenté Pedro Gonzélez de Llamas
en su exposicién a las Cortes en la que afirmé: «...que la Constitucién lesiona le-
yes fundamentales de la Monarqufa (...) muchos de sus preceptos no concuerdan
con las Partidas que en virtud de ellas hemos reconocido y jurado a nuestro amado
Soberano (...) por consiguiente mis deberes patriéticos y religiosos y mis propios
sentimientos no me permiten ni firmar ni jurar la nueva Constitucién» 35, Ante es-
tos y otros casos, las Cortes se mantuvieron firmes en sus exigencias 3, recordan-
do a todos los diputados que debian «jurar lisa y llanamente guardar la
Constitucion diciendo que si no concurren se procederd contra él conforme a lo
acordado» 37,

En otro orden de cosas, deben consignarse aquf otras «resistencias» no al he-
cho de prestar juramento, sino a intentos, por parte también de Diputados realis-

33. Orden de las Cortes enviada a todos los Diputados de 15/3/1812 AC SG leg. 120,
exp. 55 Orden especffica a los Diputados S. Lépez, J. Mexia y Conde de Pufioenrostro advir-
tiendo que se procederd contra ellos de 17/3/1812. AC SG leg. 120, exp. 58.

34. Escrito enviado a la Asamblea de 17/3/1812. AC SG leg 120, exp. 61.

35. Exposicién del 13/3/1812. AC SG leg. 120, exp. 57.

36. Asflo demuestra la contestacién del Conde de Puiioenrostro y de Mex{a a las Cortes:
«Enterados de los tres oficios de VM contestamos que juraremos guardar la Constitucién como
desde luego ofrecimos, y que también la firmaremos en fuerza de las repeudas e irresistibles 6r-
denes de SM sin perjuicio de nuestras protestas legales y de los justos derechos de los pueblos.
A cuyo efecto aisistiremos puntualmente a las horas sefialadas sin embargo de llevar uno de no-
sotros més de 16 dias en cama» (17/3/1812). AC SG leg. 120, exp. 60.

37. Esta contestacién es la dada por las Cortes a Eguia (17/3/1812) pero se repite, mis o
menos, en todas las enviadas a los Diputados que pusieron objeciones. AC SG leg 120, exp 61.
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tas, de diversificar juramentos, destinando uno al texto constitucional y otro al
Monarca. Asi, Borrull propuso que se insertase en la Constitucién el juramento
que ha de hacer el Reino al Principe de Asturias y los Infantes 38, a o que la comi-
sién constitucional contest6 que «...siendo en la Constitucién la Corona heredita-
ria, y sefialando aquella el orden de suceder, los Diputados al jurar la Constitucién
juran todas estas declaraciones constitucionales y asf el reconocimiento del Prin-
cipe de Asturias requerido en el proyecto ha sido mirado por la Constitucién como
una formalidad dirigida a presentar a la Nacién al legitimo sucesor a la Corona.
En cuanto a los Infantes cree la comisién que bastando el indicado reconocimien-
to, y no siendo por tanto necesario, ni exigido en el proyecto que ninguna otra per-
sona 6 corporaci6n jure al Principe de Asturias no hay tampoco necesidad de que
juren los Infantes» .

Extractando de estos tres ejemplos elementos que nos ayudan a acercarnos a
la comprensi6n de la problemadtica del juramento constitucional, resulta necesario
resaltar que varias espinosas cuestiones se anunciaron ya desde un principio, esto
es, cuando se pasé a jurar el texto de la primera norma gaditana por Diputados y
Regentes.

En primer lugar, €l juramento era un acto al que se obligaba con una cierta
violencia. Con estas palabras, as{ lo denunci6 Fray Rafael de Vélez: «Tres noches
antes de la jura de la Constitucion se propuso se declarase indigno espatiol, priva-
do de sus'bienes, y a las veinticuatro horas arrojado de la Espafia al Diputado que
no jurase (...) las disposiciones que se tomaban iban dirigidas 4 que el diputado
opuesto jurase la Constitucién sin poder eludir la fuerza que al intento se le hacfa
(...) con tales disposiciones ,quién se atrevia a faltar al juramento? ;a resistirse
6 4 protestar la fuerza? Las bayonetas estaban 4 disposicién de las Cortes: el
juramento de las nuevas leyes 6 la expatriacién son dos términos que se dan 4
escoger 4 los diputados: no hay remedio 4 la costa del moro al dia siguiente, o al
templo de dios vivo, para que allf se solemnice la jura del C6digo que acaba de
formarse» 40,

Independientemente de Ia motivacién que animo las paginas de Vélez, consi-
derado por J. Herrero como autor importante en la construccion del pensamiento
reaccionario espaiiol 4!, y del rechazo a las reglas de juego parlamentario demos-

38. Propuesta leida en sest6n piiblicade 11/10/1811. AC SG leg. 120, exp 17

39. Sesi6n piblicade 11/11/1811 AC SGleg 120, exp 25.

40 Fray Rafael de VELEZ, Apologia del Altar y el Trono 6 Historia de las Reformas
hechas en Espafia en tiempos de las llamadas Cortes. é impugnacidn de algunas doc-
trinas publicadas en la Constitucion, diarios y otros escritos contra la Religion y el Esta-
do, Madrid, 1825, t II, cap VII («Jura de la Constitucién: no hubo libertad para
resistirla»), pp. 106-115.

41. Cfr J. HERRERO, Los origenes del pensamiento reaccionario espafiol, Madnd, 1988
pp- 259-338.
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trado por algunos Diputados, incumplidores del Reglamento de la Cdmara, lo
cierto es que el juramento del texto constitucional contenfa una matriz violenta,
apuntando a la tipica exclusién que conllevé la afirmaci6n revolucionaria del con-
cepto de Nacion 42, que en el caso espaiiol puede localizarse en la correspondiente
a la realizada sobre aquéllos que opusieron resistencias a la interiorizacién del or-
den constitucional realizada a través del instrumento religioso del juramento.

En segundo lugar, de las exposiciones de Egufa y de Llamas podemos inferir
la naturaleza de dos tipos de resistencias a la hora de justificar la negativa a prestar
juramento al texto constitucional. En la primera parte de la exposicién de Eguia se
rechaza el mandato representativo, los «poderes ilimitados» que el Decreto de
convocatoria de las Cortes constituyentes pedia trajesen los Diputados, idea que
después se consignarfa como elemento fundamental de 1a concepcién que de la re-
presentacion politica mantuvo la Constitucién gaditana en su articulo 26: los Di-
putados representaban a la Nacién, na a los diferentes territorios de los cuales
procedfan 43,

La segunda parte de la exposicion de Eguia puede identificarse con la posi-
cién de Llamas; la resistencia esta vez no se apoya en el tipo de mandato, sino que
es constitucional. Los antiguos cuerpos legales, bien sean los fueros vizcainos o el
texto de las Partidas, antiguas «leyes fundamentales» no podian ser sustituidas ni
contradichas por la nueva «Ley fundamental de la Monarquia» que afirmaba de si
misma ser la Constitucion. En definitiva, Llamas puso otra vez sobre el tapete la
ya discutida cuestién sobre si la nueva Constitucién reformaba o por el contrario
alteraba las «antiguas leyes», cuestién que fue contestada en una ocasién por el
Diputado Calatrava en una famosisima intervencién que resulta aqui de necesario
recuerdo: Calatrava se indigné ante argumentaciones que, como la del propio Lla-
mas, estaban siendo mantenidas por un sector de la Cdmara que se negé a votar la
reforma constitucional. Calatrava demostré su indignaci6n con las siguientes pa-
labras: «Sefior, al ofr la propuesta del sefior G6mez Ferndndez no ha podido me-
nos de escandalizarse el Congreso. Es menester poner fin a estas cosas
Continuamente estamos viendo citar leyes, como si este fuera un colegio de abo-
gados y no un cuerpo constituyente» 44,

42. Lacitadel famoso panfleto de Sieyes se hace aquf necesaria. Recuérdese como el abate en-
tendié que el tercer estado constitufa una «nacién completa». E. SIEYES, , Qué es el tercer esta-
do? Ensayo sobre los privilegios, (traduccién de L. VAZQUEZ y M. LORENTE), Madrid, 1989,
cap. primero, p. 85. Un buen resumen de las alteraciones del significado del témmino se encuen-
tra en la voz «Nation» redactada por P. NORA en el Dictionnaire critique de la révolution
frangause, (dir. por F. FURET y M. OZOUF), Parfs, 1988, pp 801-811.

43. Sobre esta cuestion, y centrdndose sobre todo en la problemdtica americana, vid. J.
VARELA SUANCES-CARPEGNA, La teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo his-
pdnico (Las Cortes de Cddiz), Madrid, 1983, cap. IV, Vy VI

44. DS, sesi6n de 25 de agosto de 1811
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En tercer lugar, de la propuesta de Borrull se deduce un claro intento de
desvincular a la Monarquia de su legitimacién constitucional, sentando las ba-
ses de una posible contradiccién entre las obligaciones que podrian ser resul-
tado de un doble juramento. Ahora bien, en el texto de la propia comisién
constitucional en el que se rechaz6 la propuesta del diputado realista 4> aparece
una identificacién que no puede escaparse de nuestra reflexién: «personas» y
«corporaciones» eran, para la comisién, elementos compatibles, por més que
se rechazara que tanto unas como otras no juraran por separado a Principes de
Asturias e Infantes reales.

Estas cuestiones no eran mis que una manifestacién del rechazo a la nueva
legitimacion de la soberania que representaba la misma formacién de las Cortes
Constituyentes. Los Diputados renuentes al reconocimiento de aquélla no hicie-
ron otra cosa que seguir manteniendo hasta el final lo que fueron perdiendo en vo-
taciones sucesivas a lo largo de la discusién del texto constitucional. Pero, al
mismo tiempo, el ambiguo discurso historicista mantenido en la propia Asamblea
dejaba una puerta abierta a argumentaciones como las mantenidas por los Diputa-
dos realistas.

En definitiva, estos y otros hechos similares nos demuestran que muchas
fueron las comprensiones del proceso constituyente concluido con la redac-
cién de la primera norma gaditana. Cierto es también que con la misma se
cerraba su discusion, pero la Asamblea habfa tenido un fortisimo déficit repre-
sentativo en su formacién. No resulta este el lugar indicado para hacer una
descripcién del mismo; béstenos recordar que, en primer lugar, gran parte de
la Peninsula estaba ocupada y que, en segundo, los representantes america-
nos (los que pudieron llegar a la misma) no fueron més que delegados de
los Cabildos de diferentes ciudades ultramarinas 4%, Por lo tanto, muchos de
los Diputados que firmaron y juraron la Constitucién, con la que se cerraban
debates, no eran mas que suplentes elegidos entre las diferentes ;naciones? de
los que habitaban en la liberal ciudad de C4diz. Si problemas y diferentes com-
prensiones como los relatados se generaron entre los que habian asistido o por
lo menos se hallaban cerca de la Asamblea ;qué podemos decir de un pais que
ni estuvo presente ni cercano a los debates gaditanos? Porque, y con esto lle-
gamos a nuestro objetivo, también el pafs, la «Nacién espaiiola» que decia la
Constitucion, la juré.

45 No debemos olvidarnos de las palabras con las que se abre la Constituci6n; «Don
Fernando Septimo, por la gracia de Dios y la Constitucién de la Monarquia Espafiola, Rey de
las Espaiias . »

46  Sobre esto me he extendido en un trabajo titulado «América en C4diz», en VV.AA.,
Los origenes del constitucionalismo liberal en Espaiia e Iberoamérica- un estudio comparado,

Sevilla, 1993, pp. 17-47.
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2. EL JURAMENTO DE LA NACION
2.1. Las normas

A la promulgacién de la Constitucién le siguieron tres Decretos que organizaron
su impresi6n, publicacién y juramento. Al primero ya me he referido: «Decreto por el
cual se manda imprimir y publicar la Constitucién de la Monarquia, y se sefiala la fér-
mula con la que la regencia debe verificarlo», dado en Cé4diz 4 18 de marzo de 1812.
De 2 de mayo de 1812 es el «Decreto en el que se prescriben las solemnidades con
que debe publicarse y jurarse la Constitucién politica en todos los pueblos de la Mo-
narquia, y el de los exércitos y armada: se manda hacer una visita de carceles con este
motivo». Y finalmente, y atendiendo a una proposicién del diputado Reus 47, el
24/5/1812 las Cortes promulgaron el «Decreto en que se fija el modo con que €l clero
y pueblo debe jurar la Constitucién politica en toda la Monarquia» 48,

Por el primero de los Decretos, las Cortes mandaron «...4 todos los espafioles
nuestros stibditos, de qualquiera clase y condicién que sean, que hayan y guarden
la Constituci6n inserta como ley fundamental de la Monarquia: y mandamos asi-
mismo 4 todos los Tribunales, Justicias, Gefes, Gobernadores y demés autorida-
des, asf civiles como militares y eclesidsticas, de qualquiera clase y dignidad, que
guarden y hagan guardar, cumplir y executar la Constitucién en todas sus partes».

Ahora bien, ;quienes eran los espafioles? Demos por ahora una simple defi-
nicién constitucional, la contenida en el articulo 5 de la primera norma; segiin
aquél, eran esparioles: «Primero. Todos los hombres libres nacidos y avecindados
en los dominios de las Espafias, y los hijos de éstos. Segundo. Los extranjeros que
hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza. Tercero. Los que sin ella lleven
diez afios de vecindad, ganada segin la ley en cualquier pueblo de la Monarquia.
Cuarto. Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafias» 4°. Asi pues,
ni mujeres ni esclavos debfan acatar la Constitucién, en la medida que para ella
parece que no existian 50: espafioles y autoridades, civiles, militares y eclesidsticas

47. Reus pidi6 a las Cortes que se aclarase que el juramento de observar la Constitucién que se
prestase en las iglesias por los vecinos del clero se hacia «. .en clase de ciudadanos espaiioles . » porlo
que se debia evitar toda etiqueta y preferencia. La propuesta fue leida en sesi6n piblica de 1/4/1812y
pas6 a la comisién de Constitucién que ratificé la opinién de Reus. Lefdo el informe de la comisién en
ses16n pablica de 19/4/1812, se convirti6 finalmente en Decreto. La propuesta de Reus y el dictamen
de 1a comisi6n se encuentran en el AC SG leg. 120, exps 71y 72.

48. Todos estos Decretos se encuentran en los ya citado manuscrito Decretos de las Cor-
tes. Para un més fdcil acceso, pueden consultarse también en M. FERNANDEZ MARTIN, Derecho
parlamentario espaiiol, Madrid, 1885, pp. 726-731.

49  Utilizo el ejemplar de Ia Constitucién gaditana reproducido en la edicién de J. DE Es-
TEBAN, Las Constituciones de Espaiia, Madrid, 1983,

50 Sobre la cuestién femenina, aunque no exclusivamente, vid. B. CLAVERO, «Cara
oculta de la Constitucién: sexo y trabajo», en Revista de las Cortes Generales, 10 (primer cua-
trimestre 1987), pp. 11-27.
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fueron los destinatarios del primer Decreto de las Cortes. Pero el problema no
consist{a en la enumeracién de unos y otras, sino en la localizaci6n de los prime-
ros y en el sometimiento de las segundas a los efectos de la jura de la Constitu-
cién. Ese fue el objetivo del segundo de los Decretos que, a diferencia del
primero, requiere de algo m4s que su reproduccion.

Comencemos nuestro andlisis alterando el orden del Decreto, que hablaba
primero de los pueblos y después de las autoridades. En su articulo tercero, ¢l De-
creto de 2 de mayo sefialaba: «Los Tribunales de qualquiera clase, Justicias, Vire-
yes, Capitanes Generales, Gobernadores, Juntas provinciales, Ayuntamientos,
M.RR. Arzobispos, RR. Obispos, Prelados, Cabildos eclesiasticos, Universida-
des, Comunidades religiosas, y todas las demé4s corporaciones y oficinas del Rey-
no prestar4n el propio juramento baxo la expresada férmula 5! los que no exerzan
jurisdicci6n ni autoridad, y los que la exercieren bajo la siguiente: ;jJurais por
Dios y por los Santos Evangelios guardar y hacer guardar la Constitucion politi-
ca... (lo demds como en la férmula antedicha). En todas las Catedrales, Universi-
dades y Comunidades religiosas, se celebrard una Misa de accién de gracias con
Te-Deum despues de haber jurado los respectivos Cabildos y Comunidades la
Constitucién. De todos estos actos se remitird testimonio 4 la Regencia del Rei-
no». El Decreto dedicaba finalmente su articulo tercero al juramento de los «Exer-
citos y Armada» 52, completando as{ 1a lista de las autoridades que debian jurar el
texto constitucional.

Dos cuestiones se infieren de la lectura de este articulo. La primera resulta ob-
via: las autoridades, tanto civiles y militares como eclesidsticas debfan «guardar y
hacer guardar la Constitucién», ya que debemos recordar que tanto militares
como eclesidsticos seguian teniendo jurisdiccién 53. La segunda, se nos muestra
mucho més oscura por no poder reconocer el mundo que se oculta tras las defini-
ciones consignadas en el Decreto: si Universidades y corporaciones juraban como

51. Contenida en el articulo precedente; «Jurais por Dios y por los Santos Evangelios guardar
la Constituci6n politica de la Monarquia Espafiola, sancionada por las Cértes generales y extraordina-
rias de la Naci6n, y ser fieles al Rey» a lo que responderdn todos los concurrentes: Si juro.

52  Art. 4: «En los Exércitos y Armada, asf como en Jas divisiones que se hallen separa-
das, sefialardn los Gefes el dfa més oportuno, despues de recibida la Constituci6n, para que for-
madas las tropas se publique ésta, leyéndose toda en alta voz, y en seguida el Gefe, Oficialidad
y Tropa jurardn frente de las banderas baxo la férmula expresada en el articulo 2 De este acto
se remitird certificaci6n a la Regencia».

53. Imposible resulta hacer aquf un anélists del alcance de la jurisdiccién eclesidstica,
uno de los temas més conflictivos de todo los perfodos en los que estuvo vigente la Constitucién
gaditana Béstenos reproducir el art. 249 del texto constitucional: «Los eclesidsticos continua-
rdn gozando del fuero de su estado, en los términos que prescriben las leyes o que en adelante
prescribieran». En el articulo siguiente, esto es, en el 250 a Constitucién determiné que: «Los
militares gozardn también de fuero particular, en los términos que previene la ordenanza o en
adelante previniere»
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tales, en consecuencia, comerciantes, universitarios, o incluso miembros de los
diferentes gremios eran antes eso que espaiioles. Y utilizo esas ;profesiones? para
ejemplificar ya que no soy capaz de enumerar otras realidades corporativas que
pudieran sentirse identificadas en la clasificacién mantenida en el mismo desde la
mera lectura del texto del Decreto.

Y del juramento de las autoridades, pasaremos al andlisis del correspondiente a
los pueblos. El Decreto diferenci6 claramente dos tipos de ceremonias que debian
acompaiiar el recibimiento de la norma constitucional: las correspondientes a su pu-
blicacién y jura. En este epigrafe simplemente describiré lo consignado en la norma-
tiva, pero desde ahora debe advertirse una cuestién capital: la comprensién que de
aquélla tuvieron los encargados de cumplirla diferencié claramente la significacién
de ambas ceremonias, ademds de trastocar el espiritu que de ellas podia deducirse, so-
bre todo, el que se infiere del tercero de los Decretos consignado.

Comencemos por la primera de las ceremonias: la correspondiente a la publi-
cacién de la Constitucién en todos los pueblos del Reino. El articulo primero del
Decreto que venimos comentando sefialaba que, «al recibirse la Constitucién en
los pueblos del Reyno, el Gefe 6 Juez de cada uno, de acuerdo con el Ayuntamien-
to, sefialara un dfa para hacer la publicacién solemne de la Constitucién en el pa-
rage 6 parages mas publicos y convenientes, y con el decoro correspondiente, y
que las circunstancias de cada pueblo permitan, leyéndose en voz alta toda la
Constitucién, y enseguida el mandamiento de la Regencia del Reyno para su ob-
servancia. En este dfa habré repiques de campafias, iluminacién y salvas de arti-
llerfa donde ser pudiere». Dos son las cuestiones que se deducen de la lectura de
este articulo. La primera de ellas corresponde a la fijacion del objetivo primordial
que las Cortes pretendieron alcanzar con la ceremonia de la publicacién: el cono-
cimiento popular de la Constitucién mediante la transmisién oral de su contenido.
Ahora bien, este ejercicio ilustrado de educacién popular se enfrentaba con un
problema grave, que es la segunda de las cuestiones a la que me he referido: el al-
cance real del término «recibirse la Constitucién», esto es, la interrogante que se
plantea al historiador sobre la salud y fortaleza de los canales de circulacién del
texto constitucional. Pero aqui s6lo hablaremos de la normativa y, respecto de la
circulacién de la Constitucién, s6lo podemos afirmar lo siguiente: el Decreto no
hacia sino reiterar el contenido de los articulos 155 y 156 del texto gaditano 34,

54. Art. 155. «El Rey para promulgar las leyes usard de la férmula siguiente: N (el nombre
del Rey), por la gracia de Dios y por la Constitucién de la Monarquia espaiiola, Rey de las Espafias,
a todos los que las presentes vieren y entendieren, sabed. Que las Cortes han decretano, y Nos san-
cionamos lo siguiente (aqui el texto literal de la ley): Por tanto, mandamos a todos los tribunales, justi-
cias, gefes, gobernadores y demas autoridades, asi civiles como militares y eclesidsticas, de
cualquiera clase y dignidad, que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en
todas sus partes. Tendréislo entendido para su cumplimiento, y dispondreis se imprima, publi-
que y circule (Va dingido al Secretario de Despacho respectivo»
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Esto es, la Constitucién debia llegar a los pueblos a través no de su publicaci6n en
un é6rgano oficial, sino mediante la transmisién que de ella se hiciera en el seno de
una cadena de autoridades de diferente signo: militares y civiles.

De la ceremonia de la publicacién pasemos a la correspondiente al juramento.
Esta est4 detallada en el articulo segundo del mismo Decreto: «En el primer dia
festivo inmediato se reunirdn los vecinos en su respectiva Parroquia, asistiendo el
Juez y el Ayuntamiento, si no hubiere en el pueblo méas que una; y distribuyéndose
el Gefe superior, Alcaldes 6 Jueces, y los Regidores donde hubiere miés, se cele-
brard una Misa solemne de accion de gracias; se leerd la Constitucién antes del
Ofertorio; se hara por el Cura Pirroco, 6 por el que éste designe, una breve exhor-
tacién correspondiente al objeto; despues de concluida la Misa se prestard jura-
mento por todos los vecinos y el Clero de guardar la Constitucién baxo la
siguiente férmula: ;Jurais por Dios y por los Santos Evangelios guardar la Cons-
tituci6n politica de la Monarquia Espafiola, sancionada por las Cortes generales y
extraordinarias de la Naci6n, y ser fieles al Rey? A lo que responderén todos los
concurrentes: S juro, y se cantara el Te-Deum. De este acto solemne se remitird
testimonio a la Regencia del Reyno por el conducto del Gefe superior de cada Pro-
vincia».

Este articulo fue objeto de una proposicién del Sr. Rus tendente a aclarar el
«orden» en el que pueblo y clero debfan jurar 3, sefialdndose en el Decreto de
24/5/1812 que «el Pueblo y el Clero presten 4 una voz y sin preferencia alguna,
como se ha practicado en la isla de Le6n, el juramento de guardar la Constitucién
politica de la Monarquia espafiola, que segun lo prevenido por Decreto de 18 de
marzo dltimo, debe prestarse en toda ella...».

Asi pues, la Nacién Espafiola que debia acatar la Constitucién no era otra que
la compuesta por los los «vecinos» (ya-no espafioles) de los pueblos, vecinos or-
denados territorialmente por jurisdicciones (no reformadas en su mayorfa), orga-
nizados en parroquias y exhortados por sus respectivos curas parrocos, en medio
de la ceremonia catdlica de la Misa, en la cual, de nuevo, el pueblo tuvo que oir
los 384 articulos de la Constitucién politica de la Monarquia antes del Ofertorio.
El juramento de los vecinos era un juramento colectivo, y por supuesto, en el que
no cabia expresar opinion contraria; en el Decreto no se articulaba instrumento al-
guno que sirviera para organizar una discusién sobre el texto de la primera norma
gaditana: el jurar «sin restriccion alguna» pasé de ser una opinién del distinguido
diputado y can6nigo Villanueva a convertirse en norma de obligatorio y general
cumplimiento. Cierto es que Villanueva articul6 su discurso pensando més en las

Art. 156 «Todas las leyes se circulardn de mandato del Rey por los respectivos Secretarios
del Despacho directamente a todos y cada uno de los tribunales supremos y de las provincias, y
de més gefes y autoridades superiores, que las circularan en cadena».

55. AC.SG.leg 120, exp. 72 (aprobada por la comisién en sesién ptiblica de 9/3/1812).
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restricciones que podian oponer al juramento las diferentes autoridades, pero no
nos olvidemos de que el juramento de los vecinos se hizo, siempre, con posterio-
ridad al prestado en la misma ceremonia por las diferentes corporaciones munici-
pales. En definitiva, ni autoridades, ni corporaciones ni «espaifioles, vecinos o
pueblos» pudieron decir absolutamente nada respecto de texto constitucional:
para todos ellos, la obra de las Cortes generales y extraordinarias resulté ser un
texto indisponible.

2.2. La comprensién de las normas

Vista la normativa, resta hablar de sus repercusiones, analizdndolas a tra-
vés de la documentacién de los actos que sobre publicacién y jura del texto
constitucional se enviaron a la Regencia, que di6 cuenta posterior a las Cortes.
Debo advertir que la documentacion del juramento prestado por las autorida-
des y la Nacién a la Constitucidn gaditana es abundantisima, lo que demuestra
no s6lo el celo con el cual se cumplieron las disposiciones de las Cortes, sino
la importancia concedida por todos al acto. No es pues ésta una cuestién bala-
di, sobre todo cuando vemos que la documentacién de los juramentos se en-
cuentra en los expedientes correspondientes a la propia Constitucién gaditana
con la que forma un sélo cuerpo.

Mientras que en el epigrafe correspondiente a la descripcién de la nor-
mativa he comenzado a hablar del juramento de las autoridades para pasar
posteriormente al de la Naci6n, invertiré en el presente el orden por consi-
derar que el juramento «de oficio» de las autoridades se comprende mejor
después del andlisis del de los pueblos. Comencemos pues por ellos, por
dar cuenta de c6mo se entendié y c6mo se efectuaron las ceremonias de pu-
blicacién y jura de la Constitucién politica de la Monarquia espafiola.

Y comenzar implica hablar, en primer lugar, del problema que se se ha plan-
teado al hilo del comentario del Decreto de 18/3/1812: el de la «recepcién» en los
pueblos de la Constitucién y Decretos correspondientes. Fueron las autoridades
militares las que cumplieron con el encargo de la transmisién del texto constitu-
cional a las diferentes ciudades y villas 3®que fueron liberando paulatinamente de

56. Los ejemplos son abundantisimos, citemos aqui algunos En Oviedo, la comunicacién a las
autoridades correspondientes la envié el General en jefe Francisco Xavier Castafios (AC SG leg. 27,
exp. 13). En Arévalo, el protagonista result6 el Mariscal de Campo y Segundo Comandante de Castilla
(ACSG leg. 27, exp. 18) En Le6n, también fue Castafios el que envi6 un comisionado para la trans-
misi6n y control de las ceremonias correspondientes (AC SG leg. 27, exp. 7). En Fuenterrabia, el es-
cribano del Ayuntamiento sefial6 en las actas del mismo que «habiendo pasado a la ciudad el Exmo.
Sr. Gabriel de Mendizébal, Comandante General del ala izquierda del cuarto Ejército sefial6 el dfa para
la publicacién y jura de la Constitucién. .» (AC SG leg 27, exp 2 ) También la provincia de Alava,
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la ocupacién francesa. Es de nuevo el inefable Vélez quien critic6 la funci6n cum-
plida por el aparato militar en esta capital cuestién: «en otros pueblos hubo menos
noticias de la Constitucién. Apenas se iban los franceses, entraba 6 un comandan-
te militar 6 un juez, y su primera diligencia era hacer que se jurase la Constitu-
cién» 37,

No fueron sélo las autoridades militares las encargadas de la transmisién del
texto constitucional. La transmisidn se realizé en la mayorfa de las ocasiones me-
diante una autoridad enviada en comisién a las diferentes villas y ciudades, por
mds que, en algunos casos, como el propio de C4diz, los canales de comunicacién
tuvieran un cardcter més tradicional 8. Cierto es que no puede comprenderse que
el envio en «comisién» de, pongamos, un juez por el Regente de la Audiencia no
correspondiera a un esquema antiguo, pero cierto es también que la casi totalidad
de las comisiones fueron dadas por las propias Juntas revolucionarias provinciales
en unién con las instituciones més tradicionales, entre las que destacan las Au-
diencias y los Intendentes .

Deben destacarse dos importantes cuestiones que afectan a la circulacién de la
Constitucién y sus Decretos correspondientes. En primer lugar, que la «comisién» dada
para la publicacién de la Constitucién no'implic6 en ningiin caso jurisdiccién del co-

reunida en Juntas Generales, fue convocada por el mismo General que acord6 «...publicar y jurar la
Constitucién politica de la Monarquia..» (AC SG leg. 27, exp 2) Casi todos los pueblos y villas de
Castilla-La Mancha recibieron comisionados del Marqués de Monsalud: este fue, por ejemplo, el caso
de Joaquin Bueno, Abogado de los Reales Consejos y Regente interino de la jurisdiccién ordinaria de
la villa de Caiiada para la publicacién y jura de la Constitucién (AC SG leg. 27, exp 1). Y finalmente,
en todas las Islas Baleares, es el Marqués de Coupigny, Capit4n general, el encargado de enviarel texto
constitucional. En su comunicacién a las Cortes (leida en sp de 8/8/1812) sefial6 que «.. recibio la or-
den del Consejo de Regencia comunicada por el Secretario de Gracia y Justicia de enviar la Constitu-
cién y los Decretos a autoridades y pueblos. .» (AC SG leg. 27, exp. 6)

57. Apologia, p. 125.

58. ACSG leg. 22, exp. 26.

59. Asi, por ejemplo, Rafael Manuel Lomas, Alcalde Mayor, Subdelegado de Pésitos y
Mostrencos de Villahermosa y sus Agregados, Regente de la Real Jurisdiccién «que tiene rea-
sumida por comisién del Exmo Sr. Presidente y Junta superior de la provincia que se halla de-
legada en ella por SM y Srs. Regentes y Oidores de la Chancilleria de Granada que reside en
Cartagena» fue delegado para transmitir el texto constitucional y sus Decretos correspondientes
a la villa de Alcazar de San Juan (AC. SG leg. 27, n. 1). De forma similar, en Santiago de Cal-
das, la Constitucién llegé al Vicepresidente de la Junta Superior de la Provincia que pasé direc-
tamente a través de un comisionado el oficio al Alcalde y Justicia ordinario del Valle (AC. SG.
leg. 27, exp. 10) En Adanero es José Francisco Joaquin, secretario de Velayos, comisionado
por €l Sr. Intendente, el conducto por el cual llegan a dicha ciudad las noticias (AC SG leg 27,
exp. 18). En Abenojan, fue Salustiano Ruiz de Céspedes, Abogado de los Reales Consejos,
quien «en virtud de la comisién dada por la Junta de Gobiemno de esta provincia para la publi-
caci6n de la Constitucién en todo el pueblo de este partido se presento...acompaiiado de escri-
bano de 1a misma comisién» de la cual, el secretario del Ayuntamiento afiadi6 al testimonio del
acta en la que se consignaba la comisién «y para que conste, doy el presente testimonio por
mandato judicial» (AC SG leg. 27, n. 1)
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misionado; por lo menos, ese fue el deseo de las Cortes®. Resulta evidente que no
quiso aprovecharse la ceremonia de la publicacién y jura de la Constitucién para
transformar la heredada organizacién institucional, perdiendo asf fuerza revoluciona-
ria la naturaleza comisarial del encargado de transmitir la documentacién constitucio-
nal. Pocos ejemplos me parecen mds significativos que la reposicién de muchas
corporaciones municipales al estado que tenfan en 1808 ! al hilo de la publicacién y
jura de la primera norma, sin procederse, como en otros casos, a la eleccién de ayun-
tamientos constitucionales. En definitiva, el carécter comisarial de los encargados de
la transmisién del texto constitucional no tuvo mayor repercusién respecto de trans-
formaciones revolucionarias que el intento de asegurar el juramento del texto consti-
tucional por el antiguo tejido institucional.

En segundo lugar, debe hacerse hincapié también en algunas deficiencias en la cir-
culacién del texto constitucional, ya que su impresi6n tuvo innumerables problemas
producidos por de la falta de medios: el Secretario del Ayuntamiento de la Villa de Ca-
latafiazor expuso en su certificacién que «ha tenido el honor la justicia y ayuntamiento
de esta villa el haber recibido la tan deseada como utilisima Constitucién politica de la
Monarquia remitida por el Consejo de Regencia por medio de la Junta Seperior de la
Provincia. Esta ha remitido a dicha justicia un oficio separado haciendo saber se publi-
que en la forma que prescribe uno de sus Decretos, y que en atencién 4 la escasez de
exemplares, se reclamara a los pueblos de esta jurisdiccién y demés comarcas para que
concurran a oirla...» 62. El objetivo principal de los comisionados fue el de transmitir al
mayor nimero posible de lugares un texto que no a todos podia llegar, asegurdndose
también de que tan preciado y escaso documento se conservara cuidadosamente:
el comisionado enviado a Almodovar del Campo «mandé guardar el ejemplar de
la Constitucién en el archivo de las Casas consistoriales» 63,

La naturaleza del comisionado nos lleva a calificar el deseo contenido en la
propia eleccién del medio transmisor de la normativa constitucional: rapidez, al-
cance (limitadamente) general y utilizacién de la violencia, fueron los tres caracteres
considerados necesarios por las Cortes y Regencia para alcanzar los objetivos de pu-
blicacién y jura del texto constitucional. Una rapidez también criticada por nuestro
ya tan citado fraile: «El decreto de la Regencia que seguia 4 la lectura de 1a Cons-
titucion prohibia 4 todo pueblo resistirse a jurar. En €l se manda el cumplimiento
de la Constitucion, y lo primero que se exige es la ciega obediencia 4 cuanto las
cortes mandaren 6 lleguen a mandar. Ni Cadiz ni los demds pueblos pudieron en-
terarse antes del juramento de lo que iban 4 jurar. La Constitucion no estaba im-

60. Orden de las Cortes para que ningtin comisionado para publicar la Constitucién, pue-
daejercer jurisdiccién. AC SG leg. 11, exp. 18.

61 Es el caso de Calahorra. AC SG leg 27,exp S.

62 ACSGleg 27,exp 5.

63 ACSGleg 27,exp 1
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presa el 19 de marzo. El 14 se mando imprimir. C4diz no sabfa de la Constitucion m4s
que los que sus panegiristas publicaban en los papeles piblicos. La lectura répida de
sus articulos, hecha en medio de una plaza por un escribano presenciada de pocos y
oida de menos no podia dar un conocimiento de lo que ella era en si» %,

A la répidez, se le debe aiiadir el deseo de que la Constitucién y sus Decretos
sobre su publicacién y jura debfan llegar, si no a todos los pueblos, por las razones
antes indicadas, sf a todas las autoridades de la Monarquia. El ejemplo més claro
nos lo proporciona la propia ciudad de Cadiz, ya que en el expediente correspon-
diente al juramento del texto constitucional por parte de autoridades eclesiésticas
se consignd una lista exhaustiva de los presentes en los actos, en la que se disculp6
incluso la presencia de los «enfermos y postrados» 9. En el caso significativo de
los eclesidsticos, las Cortes no se contentaron con el juramento hecho por el clero
en todas las parroquias y conventos, al que debfa sumarse el de los diferentes tri-
bunales y dignidades eclesidsticas: también requiri6 el de los residentes en Cadiz
sin agregacién 9. Hay testimonios suficientes para permitimos afirmar que el pro-
p6sito de forzar el juramento de las autoridades de la Monarquia se cumplié de
forma bastante satisfactoria 67.

Y, finalmente, documentemos lo que se ha definido como violencia, de la cual
habian ya dado muestra las Cortes mediante sus amenazas a los Diputados re-
nuentes. En numerosas localidades el Ayuntamiento cité a los vecinos del pueblo
sefialando que la asistencia a las ceremonias de publicacién y jura de la Constitu-

64. Fray Rafael de VELEZ, Apologia, p. 125.

65. De la certificacién enviada por el Dedn y Cabildo de la Catedral y los individuos de
su contaduria. En la misma exposici6n se afiade que se envié «mandato expreso para que con-
currieran los jubilados y los dispensados temporalmente por razén de enfermedad no hallando-
se postrados en cama 6 impedidos de salir a lacalle (6/6/1812). AC SG leg. 22, exp. 26.

66. Los RR Obispos de Cuenca, Plasencia y Albarracin residentes en Cddiz acudieron a las
Cortes solicitando que se les designase persona ante quien jurar la Constitucién; aquéllas resolvieron
que lo hicieran en las manos del MR Arzobispo de Toledo por Decreto de 10/6/1812 También de-
cretaron en la misma fecha que «todos los Clerigos asi seculares como regulares que se hallen en esta
ciudad sin estar agregados 4 alguna Iglesia Parroquial, 6 comunidad Religiosa, presten en manos del
Vicario Eclesidstico de esta Diocesis el juramento de Guardar la Constitucién de la Monarquia Es-
paiiola». Cumpliendo con el ultimo Decreto, el Vicario remiti6 a las Cortes un cmdadisimo censo de
250 clérigos diciendo «...paso & sus manos la lista individual de los que lo han venficado y la qual
cotejada como se me manda con la matnicula de los mismos que existe en mi Juzgado encuentro no
faltan eclesiastico alguno en aquella que no halla cumplido el expresado Decreto . » (del infome que
remiti6 A Cano Manuel a las Cortes el 3/7/1 812 leido en sesién publica el 4 del mismo mes y afio).
AC SG leg. 22, exp. 26/3.

67. Cierto es que no podemos desvincular esta «conquista» con la citada presencia comisarial
de diferentes autoridades en ciudades y pueblos. Claro ejemplo de lo afirmado son las certificaciones
que sobre la publicacién y jura de la Constitucién se enviaron desde Catalufia y Aragén (AC SG leg.
26, exp 1y 2). La totalidad de los certificados que llegaron a las Cortes procedentes de estas regiones
son exactamente iguales, aun cuando fueron redactados por diferentes manos: las correspondientes a
los diversos Secretarios de los Ayuntamientos.
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cién era obligatoria. Asi se expres6 por ejemplo el Ayuntamiento de Albalate
de Zurita en la convocatoria a los vecinos: «...en la inteligencia de que qual-
quiera que faltase 4 esta concurrencia se le impondra la multa de 12 duca-
dos...» %, 0 el de Ledesma cuando «...convocando a todos los habitantes para
que se presentasen en la dicha Plaza Mayor en la hora citada bajo de graves pe-
nas y multas, dejando cerradas sus casas, los abastos publicos, las tiendas, me-
sones y posadas, a oir y entender la Constitucién...» %%, Los testimonios son
innumerables, confirmando de nuevo la opinién de Vélez: «Ni los arabes ni
Napoleon subyugaron la Espaiia entera; aquellos no obligaba a recibir su Al-
cordn y, éste no llegé a esclavizarnos jamds se esclavizé tanto 4 la Espaiia: ja-
m4s fue menos libre que cuando 4 la fuerza se le hizo jurar la Constitucion» 70,
El componente excluyente del concepto Naci6n se afirmé en la violencia con-
tenida en la obligatoriedad del juramento: los no asistentes a los actos de pu-
blicaci6n y jura del texto constitucional fueron considerados «sospechosos» 71,
no patriotas, en definitiva.

De la «recepcién» por los pueblos de la Constitucién y Decretos ordenando
su publicaci6n y jura pasemos al andlisis de estas dos ceremonias, utilizando para
ello algunos de los testimonios remitidos a las Cortes. Si cierto es que el juramen-
to es lo que aqui nos ocupa, no puede este acto ser bien comprendido sin hacer una
primera referencia a la ceremonia de la publicacién de la Constitucién, en la me-
dida que de su estudio se deducen una serie de caracteres que nos ayudan a perci-
bir mejor la sociedad que, posteriormente, juré la primera norma gaditana. De la
lectura de los diferentes testimonios se extrae una primera afirmacién extensible
a casi todas las ceremonias de publicacién de la norma constitucional: todas ellas
pueden ser calificadas, sin excepcién, como «fiestas revolucionarias» en el senti-
do que M. Ozouf se refiri6 a la correspondiente francesa en su conocida obra 72,
No obstante, los «particularismos» hispanos convirtieron a la ceremonia en algo
que, con simples palabras, podemos calificar: nuestra fiesta revolucionaria, o
constitucional si se prefiere, fue un acontecimiento cuyo ceremonial era propio de
una sociedad corporativa en la que el orden de colocacién de los diferentes asis-

68. ACSGleg. 27,n. 18.

69. ACSGleg.27,exp. 8

70. Fray Rafael de VELEZ, Apéndices d las apologias del Altar y del Trono. Confronta-
cién de las citas que de la Apologia del Trono hace el G Vern . en sus observaciones con la le-
tra de aquella obra, Madrid, 1825, p 40

71.  Asi se expres6 el Ayuntamiento de San Pedro de Mannique en el bando por el cual se
convocaron a los vecinos. El texto completo es el siguiente* «que todos los vecinos deben asis-
tir a la ceremonia porque sino seran castigados con el mayor rigor y habidos por sospechosos».
ACSGleg 27,exp. 5

72. M OZOUF, La féte révolutionnawre (1789-1799), La Fleche (Sarthe), 1988.
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tentes a ceremonias y actos publicos era una manifestacién del propio orden so-
cial.

Por regla general, después de recibir los ejemplares de la Constitucién y los
Decretos de manos de los diferentes comisionados o autoridades, los Ayuntamien-
tos se reunian en las Casas Consistoriales convocando a la misma reunién a los
justicias, cabildos, comunidades eclesiésticas y «notables» para salir, en orden, en
procesién hacia la Plaza Mayor de los pueblos donde se elevaba un tablado que
acogia a las autoridades 73, un tablado en el que se solfa tomar asiento evitando
confusiones 74. La antigua simbologfa obsesionada por el orden de colocacién de
autoridades y principales se hizo presente en las procesiones que concluyeron con
la lectura del texto constitucional. Bastenos documentar estas afirmaciones con la
descripci6n de la procesién que se organizé en Alcaraz, relatada por su Secretario:

«El dia primero del presente mes, precedida la combocatoria de este cuerpo y
convite de las corporaciones en aquellas acordadas, siendo las cinco de la tarde y
hallandose en las dichas Salas y habiendo concluido asimismo el Sr. Jefe Azeman,
teniente vicario eclesiastico de la propia ciudad y su partido, el Caballero Coman-
dante de Armas con toda la oficialidad existente por destacamentos en la misma
ciudad, su Cabildo Eclesidstico y comunidades religiosas, se organizé un desfile en
el que las corporaciones guardaron sus respectivos lugares en medio de un extraor-
dinario concurso de ciudadanos y aldeanos .» 7.

Ciudadanos/aldeanos, sefiores de distincién/vecinos y otros del pueblo, hon-
rados/plebeyos, lucidos del pueblo/gentio, nobles y hacendados de la localidad/ar-
tesanos y vecinos etc, son expresiones que se repiten en la documentacién del
juramento constitucional enviada a las Cortes y que crearon unas distinciones que
no se extrafan de la letra de los Decretos sobre publicacién y jura de la Constitu-
cién, los cuales s6lo se referfan de forma separada a autoridades, corporaciones y
pueblo. Y muchas de estas distinciones fueron puestas de relieve en la descripcién
de las diferentes procesiones que tuvieron como objeto la publicacién de la Cons-
titucién, las cuales, una vez leidas en las Cortes, no motivaron discusién alguna
sobre la exaltacion de los «notables» «honrados» o «lucidos» de cada localidad
respecto del resto de los vecinos.

73. Es el caso, por ejemplo, del Barco de Avila. AC SG leg. 27, exp 8.

74 En este sentido, asf se expresa el informe enviado a las Cortes por el Secretario del
Ayuntamiento del Barco de Avila «. y habiendo tomada cada uno de los Sefiores el asiento que
le pertenecia .» Ibid.

75. AC SG leg 27, n 1. Similar fue la ceremonia celebrada en el mallorquin pueblo de
Esporlas: reunidos en casa del Bayle los regidores diputados, el sindico del comiin, el clero se-
cular, nobles y hacendados de la localidad « y también muchos de los artesanos y vecinos del
pueblo Asf juntados y puestos en orden se dirigieron a la plaza piblica de la villa destinada a la
publicaci6n ..». AC SG leg. 27, exp. 6.
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A todas estas ordenadas procesiones les siguieron otras muestras de ceremo-
nial antiguo. El respeto a Ia Constitucién se demostré también con rituales muy
conocidos. En la Plaza ptiblica de Alcobendas, y presidido el vecindario por un ta-
blado en el que se sentaron los Alcaldes ordinarios y Regidores, los Diputados del
Comitin, el Procurador Sindico, el Cura parroco y los demds individuos del estado
eclesidstico, el Alcalde presidente «...tomé en sus manos un exemplar de la Cons-
titucion impreso y sancionado por las Cortes Generales y Extraordinarias, el cual
besé y puso sobre su cabeza como Carta de su Rey y Sr. natural» 76, Alalecturay
acatamiento de la Constitucion les siguieron actitudes consecuentes, como la de-
mostrada por el vecindario de Almagro, asf descrita por su Secretano: «...se ley6
clara ¢ inteligiblemente de verbo ad verbum el Codigo y preceptos de la Constitu-
cién politica sancionada por las Cortes generales 4 que el pueblo presté la mas re-
verente y sumisa atencién... y concluida la leccion...concluy6 el acto» 77. Una
leccién que, en muchas ocasiones, los pueblos agradecieron al cautivo Monarca,
comprendiéndola como si de una concesion se tratase: el alcalde, Ayuntamiento y
Reverendo cura péirroco, en nombre de todo el pueblo, y después de los festejos
«...felicitaron a Su Magestad por havernos regalado tan preciosa como dezeada
dadiva» 78. Estas concesiones se festejaron en ocasiones con d4divas méds concre-
tas: en Almazén, los capitulares del Ayuntamiento esparcieron y tiraron a la mul-
titud congregada bajo el tablado en donde se encontraban sentados para oir la
ceremonia «...una porcién de monedas para dar muestras de su alegria y contento» 7.
Y finalmente, la alegria, manifestacién patriética por excelencia, en algunos casos tuvo
que ser forzada #, en conexién directa con otros tipos de violencia aqui ya descritos.

Nuestra especial fiesta revolucionaria solia terminar con corridas de novillos y bai-
les 8!, luminarias, repiques de campanas y, finalmente, con el catélico deber de caridad:

76. ACSGleg 27,exp 11.

77. ACSGleg. 27, exp. 1.

78. De la certificaci6n enviada de Campos del Reyno de Mallorca. AC SG leg. 27,
exp 6.

79. ACSGleg. 27, exp. 5.

80. Por ejemplo, la Junta Provincial de Soria envi6 a las Cortes un informe en el que se
sefialaba que habfa notado con justo horror que «ni 4 su lectura (de la Constitucién) ni 4 la in-
mediata prestacién del juramento se vi6 ni oy6 la menor muestra de regocijo o placer o aplauso,
y que reconvenido por ello el Ayuntamiento y principales vecinos se excusaron con la seriedad
del acto, con el miedo de que bolbiesen los franceses que estaban en Logrofio y con el que les
daban los adictos a ellos que estaban dentro del pueblo pero que reconvenidos por segunda vez,
ofrecieron explicar su patriotismo...» Después de que el Comandante de la plaza prendi6 a al-
gunos afrancesados ingresandolos con posterioridad en prisién «...al domingo siguiente presté
el pueblo el juramento con el aplauso que prometia un pueblo tan patriota». AC SG leg. 27, exp.
5. De la comunicaci6n leida en la sesién secreta de las Cortes de 10/11/1812.

81  Como los celebrados en Arévalo que duraron hasta media noche, prorrogdndose en
casas particulares y con fuegos artificiales. AC SG leg. 27, n. 18
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repartiendo limosnas. Asi, en Campo de Criptana, «...se repartieron raciones de
pan entre los indigentes...» al mismo tiempo que se dio «...un esplendido banquete
al comisionado y 4 los individuos del Ayuntamiento y otras personas de la primera
clase, con asistencia también del cura y del clero» 32 Un deber catélico que con-
dujo en ocasiones a contraponer concepciones respecto de lo que se debia com-
prender como «bien de la Nacién» 83, ya que por muchos se entendi6é que no era
precisamente la caridad un medio suficiente para convencer al pafs de las mejoras
reales que deberfa llevar aparejado un tan gran cambio politico como el anunciado
por el texto constitucional.

Cierto es que en algunos lugares se rompi6 esta persistente simbologfia, pare-
ciendo que el derecho de igualdad, genérica y etéreamente comprendido en el ar-
ticulo 4 de la Constitucién gaditana 34, produjo algunos frutos. Por regla general
fue en los lugares en los que la publicaci6n y jura de la Constitucién se acompaiié
con la orden, también trasmitida por el comisionado, de eleccién de nuevos Ayun-
tamientos, en donde los antiguos érdenes no hicieron su aparicién en las procesio-
nes destinadas a concluir en la lectura y publicacién del texto constitucional. En
Cafiada, por ejemplo, el comisionado por Monsalud para la publicacién, jura y
eleccién del Ayuntamiento constitucional, organiz6 las ceremonias «acompaiiado
de una comisién de vecinos de todas clases, oficios y gremios» 8. La eleccién de
Ayuntamientos constitucionales rompia claramente el oligrquico y corporativo
orden municipal antiguo, por lo que en muchas ocasiones, fueron las elecciones
mds que las ceremonias de publicaci6n y jura las que alteraron el orden piblico 86.

82 AGSGleg 27,exp. L.

83. El conflicto entablado entre el Consulado de Mallorca y el Capitdn General de las Balea-
res resulta altamente significativo. El Consulado ofreci6 a la Junta Supenor Provincial pagar el im-
porte de la gratificacién de la tropa y costear a los pobres de los hospitales y cdrceles otras limosnas
acomodadas a la clase de estos establecimientos. Coupigny, Capitdn General, se neg6 a aceptar la
oferta aludiendo que, habiendo solicitado del Consulado un préstamo de 100.000 duros, aquél no ha-
bia cumplido con su deber de proporcionar recursos para las urgencias del Estado, ya que entendfa
que los espafioles, después de pasar privaciones y miserias «debian ver en la Constitucion que van a
jurar esperanza proxima de su felicidad». S6lo después, continuaba Coupigny, podré proporcionar
«...dicho cuerpo (el consulado) las ofertas que le dicte su celo para la causa publica, sin confundir la
gratificacién sefialada por Real Decreto 4 los heroes defensores de la patria con la ayuda de los hos-
pitales, carceles y casa de misericordia, por ser de otra clase y pertencecer a la caridad y recomen-
dable filantropia». AC SG leg. 27, exp. 6.

84. Art. 4: «La Naci6n estd obhigada a conservar y proteger por leyes sabias y justas
la libertad civil, la propiedad y los demés derechos legitimos de todos los dem4s individuos
que 1a componen». Con algunas dificultades, el derecho de igualdad se entendi6 estaba
comprendido entre los «demds derechos legitimos» Cfr. la discusién correspondiente a
este articulo en el DS del dia 30 de agosto de 1811.

85. ACSGleg 27,exp. L.

86. Es el caso del Ayuntamiento de Agudo® AC SG leg. 27, exp. 1. La sustitucién de una
corporacién por la nueva constitucional no siempre conllevé problemas: no parece que existie-
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Y de la ceremonia de la publicacién pasemos a la propia del juramento del ve-
cindario organizado en parroquias. Dos son, a mi modo de ver, las cuestiones de
interés, que se concretan en el andlisis de la participacién y del ceremonial en las
Misas en las que se ley6 de nuevo el texto constitucional por entero afiadiendo a
su lectura una exhortacién al vecindario formulada por las diferentes autoridades
eclesiésticas o por aquéllos en «quienes delegaran».

Recordemos que los Decretos obligaban a los «espaiioles» a jurar la Consti-
tucién y que, al mismo tiempo, hablaban también de «vecinos» en tanto en cuanto
se referfan a la organizacién de la ceremonia del juramento. Sin embargo, no s6lo
los espafioles juraron la Constitucién; tampoco lo hicieron los vecinos en exclusi-
va. Fue el marco, no los obligados a prestar juramento, el que determiné la asis-
tencia al acto; la celebracién de la ceremonia cat6lica de la Misa agrup6 a todos
aquellos que solian asistir a ella. Pongamos algunos ejemplos de «no espaiioles»
0 «no vecinos» que juraron la Constitucién. En la villa de Moraleja la Mayor
(compuesta por tres casas) el Regente la la Real Jurisdiccién convoc6 a la parro-
quia de Santiago a los habitantes de la misma, a pesar de que «...no hay vecinos,
solo criados, mujeres y muchachas...». La intencién también se consigné: se les
llamé a jurar para que «...con el repique de campanas y luminarias se alegren y
conserven memoria...» 87, En Las Alamedas, villa del partido de Ciudad Rodri-
go, juraron «vecinos y habitantes de los pueblos» 88; y, finalmente, en casi to-
dos los lugares, a la misa asistieron todas las «mujeres y transetntes de las
diferentes jurisdicciones» 8°. El juramento colectivo de los pueblos fue un ju-
ramento prestado por los pueblos cat6licos que solian acudir los dias festivos
a las ceremonias eclesidsticas. Las categorias juridicas excluyentes, tanto la de
«espafiol» como la de «vecino», no jugaron a la hora de negar la entrada a la
ceremonia eclesidstica a quienes solfan compartirla. El cuidado que pusieron
las Cortes en hacer relacién de autoridades y corporaciones que debian jurar la
Constitucién no se correspondi6 con la de los pueblos, los cuales, también
como corporacion, votaron de forma unitaria.

ra ninguno en el caso de Tolosa, en la que «...hallandose reunidos el Sr. Gefe policio de la provincia de
Guipuzcoa... los constituyentes del Ayuntamiento de la misma villa y un numeroso concurso de veci-
nos parroquianos ..se hizo la eleccién de los nuevos consutuyentes de la justicia y capitulares de la di-
cha villa...que prestaron juramento a los elegidos ante el jefe politico». AC SG leg 27, exp. 16. No
obstante, resulta imposible dar cuenta de todas las incidencias habidas en los diferentes lugares de la
geograffa hispana. Béstenos saber que las hubo; un ejemplo es el expediente que contiene la descrip-
c16n de los desérdenes ocurridos en las Provincias Vascongadas con motivo de la publicacién de la
Constitucién (1813). AC SG leg 18, exp. 27

87 ACSGleg 27,exp 11.

88. ACSGleg.27,exp 8

89. Del acta enviada por el Secretario de la Villa de Caldas a las Cortes. AC SG leg. 27,
exp. 10.
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Y esta afirmacién nos conduce a la segunda de las cuestiones sefialadas
como relevantes: al ceremonial que rode6 al juramento. Si los pueblos se en-
tendieron como corporaciones, esta comprensién estuvo ligada a la participa-
cion de sus verdaderos representantes en la ceremonia, esto es, de nuevo, a las
autoridades vecinales. Los «dos cuerpos, Ayuntamiento y Cabildo eclesi4sti-
co» compartieron sentados una Misa en sus correspondientes asientos con «la
asistencia de ambos sexos» en el Barco de Avila %, llegandose a entender in-
cluso que no hacfa falta el juramento de los vecinos si se habfa prestado el co-
rrespondiente por parte de «los rexidores y alcaldes de las aldeas y alcaldias de
la jurisdicci6n asistiendo tambien las corporaciones eclesiasticas» 91,

Si en algunos casos, como en el citado, se entendié que no se necesitaba el ju-
ramento vecinal para cumplir con lo ordenado por las Cortes y la Regencia, en
otros lugares se incluyeron especificaciones que, desde luego, no se inferian en
absoluto de la normativa constitucional. El caso més significativo es el de la ciu-
dad de Salamanca, en la que «Grandes y Titulos» juraron «guardar y hacer guar-
dar la Constitucién» a pesar de que por el Decreto de abolicion de los sefiorfos
jurisdiccionales del afio 1811 se habia despojado a la nobleza de su potestad juris-
diccional 22. También se producjeron otras «malas» comprensiones producidas
por el incumplimiento del dltimo de los Decretos en virtud del cual se ordenaba
que clero y pueblo jurasen con una sola voz %3,

El peso de la tradicién influy6 en las incorrectas comprensiones y sigui6 ac-
tuando, como en las ceremonias de la publicacién, en la organizacién de los actos.
También vemos en la celebracién de los actos religiosos las mismas normas pro-
tocolarias y gestos de sometimiento al poder constituido: en la Misa celebrada en
Alambra con motivo del acto de la jura «...se juntaron los principales en sus res-
pectivos asientos y se dio principto 4 la funcion de gracias, exponiendo al Santo
Sacramento dando principio a la Misa cantada y, antes del ofertorio solemne, el
zelebrante tomo la Constitucion politica de la Monarquia, la ves6 y puso sobre su
cabeza...» %4,

El ceremonial religioso con el que se rode6 el juramento prest6 caracteres
simbdlicos al propio texto constitucional. En Campo de Criptana, después de ha-
berse lefdo la Constitucién por el cura pérroco, «...antes y después del acto fue co-

90 ACSGleg.27exp.8

91 Esel caso de Alcaraz. AC SG leg. 27, exp. 1.

92. ACSG leg. 27,exp. 11 No obstante, la cuestién del juramento de Grandes y Titulos
ya se habia planteado con anterioridad en las mismas Cortes, al preguntarse si la Grandeza y el
Cuerpo Diplomético debian estar presentes en el juramento que las Cortes hicieron de 1a Cons-
titucién. AC SG leg 120, exp. 63.

93  Esel caso de Fuenterrabfa en donde vot6 «.. primero el clero y después el resto del concur-
so..» AC SG leg 27, exp. 2.
94. ACSGleg. 27, exp 1.
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locada en una bandeja de plata sobre un bufete cubierto con un almoadon bastante
decente de terciopelo rojo carmest, bajo un dosel cerca del Sagrario...» 9.
Finalmente, y para cerrar el capitulo del ceremonial, resta hablar del relevante
papel de los Curas pérrocos en la ceremonia del juramento. Aparte de ser los
maestros de las ceremonias, de sus exhortaciones y explicaciones se pueden ex-
traer elementos muy significativos. En algunas ocasiones cumplieron la funcién
de traducir el texto constitucional: en Oiiate «...se ley6 la Constitucion en la forma
acostumbrada por el cura parroco, quien concluida la lectura de esta, hizo en len-
gua vulgar bazcongada al auditorio correspondientes 4 las circunstancias presen-
tes relativas a la mencionada Constitucion...» %. Y, en otras, explicaron a sus
feligreses las razones por las cuales se debia jurar la Constitucién: en Esporlas de
Mallorca el «reverendo rector desde el piilpito leio en alta voz palabra por palabra
todo el exemplar de la Constitucion, 4 cuya lectura afiadio una breve, pero energi-
ca exortacion sobre el concepto de Constitucion llevando en ella la curiosidad de
los vecinos que no habian percibido el espiritu y tenor de la Constitucién» 7. Por-
que, no debemos olvidarnos de que en 1812 o 1813 la «naci6n espafiola» estaba
mds acostumbrada a ser «orientada» por los eclesidsticos que por cualquier otra
autoridad: el testimonio procedente de Laguna de Camenos lo demuestra con cla-
ridad. La exhortaci6n fue pronunciada por un presbitero en quien habia delegado
el cura pérroco; del acta levantada por el Secretario del Ayuntamiento se extraen
las siguientes palabras: «...Manuel Garcia Moreno pronuncié un discurso energi-
co andlogo 4 las circunstancias en medio del cual se conmovi6 tan tiernamente el
pueblo entero prorrumpiendo en un torrente de lagrimas; que puso en precision al
orador de abreviarlo; prueba evidente del convencimiento e intima persuasion de
14s ideas patrioticas y religiosas trasmitidas por el orador al auditorio...» %8. Tam-
bién en Calzada, su cura se dirigi6 al publico presente sefialando que la Constitu-
¢i6én «...habfa ymprimido en los corazones de nuestros basallos por sus altas
demostraciones los mas laudables efectos del bien comun, gobiemo y subordina-
cion con que han recibido la Constitucion...» %. Si a todo ello afiadimos que la or-
gamzaci6n del juramento vecinal se instrument6 mediante la adscripci6n de los
feligreses a una o a otra parroquia !%, la conclusi6n a la que llegamos es evidente:

95. ACSGleg 27,exp. 1

96 ACSG leg. 27, exp. 16.

97. ACSG leg 27, exp. 6.

98. ACSGleg.27,exp 5.

99 ACSG leg. 27, exp. 1

100.  Por regla general, todos los expedientes de ciudades grandes conservan los juramentos

de las diferentes parroquias por separado. En lugares de poblacién diseminada como Adanero se ce-
lebr6 una ceremonia conjunta en la que «.. se recibi6 el juramento al parroco y esta al preste y alos
diaconos y fueron continuando en su orden todos los pueblos del sexmo, segin se les iba llamando
cada pueblo al frente de su respetivo parroco...». AC SG leg. 27, exp. 18.
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el juramento vecinal de la Constitucidn, esto es, el juramento de los pueblos, de la
Naci6n en definitiva, fue una labor que, de principio a fin, las Cortes y la Regencia
encargaron a la Iglesia Catdlica.

De los juramentos de oficio poco hay que afiadir; la documentacién de los di-
ferentes actos no enriquece lo expresado en el Decreto. Cabe simplemente sefialar
dos cuestiones relacionadas con las 1lamadas en aquél corporaciones: en primer
lugar, hay que reiterar que los consulados juraban «guardar y hacer guardar la
Constitucién» 101 y, en segundo, que a diferencia de lo que genéricamente pode-
mos denominar «empleados publicos» 102, las corporaciones entendieron que el
juramento (de oficio) pedido por las Cortes era el de la corporacién, no el de sus
integrantes: asi, la Universidad de Salamanca se esmer6 en recalcar que era uno el
voto «de la Universidad de Salamanca por su juramento» 103,

IV. RELIGION CATOLICA Y JURAMENTO CONSTITUCIONAL: DELA
APOYATURA Y DE LAS RESISTENCIAS DE LA IGLESIA

Si como creo se ha demostrado que la organizacién, ceremonial y significado
del juramento constitucional de laNaci6n espafiola tuvo en gsencia una naturaleza

101. Claramente documentado en el caso del Consulado de Alicante. AC SG leg. 27, exp. 9

102. Porregla general en los testimonios procedentes de las llamadas «oficinas», tribunales o
en general instituciones, se consignaban los nombres de todos los integrantes.

103. AC SGleg. 27, exp 8. Seconservan en el Archivo de la Unmiversidad de Salaman-
ca (=AUSA) dos expedientes relativos a la jura de la Constitucién. En el primero (AUSA,
2124) se encuentra una carta de X de Castafios dirigida al «Gremio y Claustro de la Univer-
sidad de Salamanca» adjuntando un ejemplar de la Constitucién y el acuse de recibo —la co-
pia— correspondiente. El segundo (AUSA, 260) contiene la documentacién del juramento
realizado por el Claustro de la Universidad de acuerdo con los decretos que acompaifiaron la
circulacién del texto constitucional. La orden del juramento parti6 del Exmo. Marqués de
Monsalud, que exigi6 la certificaci6n de 1a ceremonia para remitirla a su vez a la Secretaria de
Gracia y justicia; una vez recibido el oficio y enterado el Claustro, sus componentes votaron
para cumplir lo ordenado. El voto del Dr. Ayuso fue mds explicito y coincide en lo fundamen-
tal con el acuerdo final del Claustro que fue €] siguiente:

«Que se guarden, cumplan y executen la Constituci6n politica de la Monarquia espafiola
y Decretos que se han leido: y en su consecuencia que se jure inmediatamente en este mismo
Claustro: que se designa desde luego la Catedra de Recopilacion para su ensefianza con la par-
ticularidad que le estd encargada la explicacion de las Leyes de Toro = que se remitan los tes-
timonios que se mandan: que el sabado proximo se celebre la misa en la Capilla, y te deum
que se dispone con la solemmdad posible, que se haga una representacion 4 las Cortes, felici-
tandolas por la Sancion de la Constitucion y participandoles lo practicado en su ejecucion y
su cumplimiento y manifestandoles que la Universidad esta pronta 4 recivir y poner en prac-
tica los planes, estatutos y arreglos de instruccion que se dignen comunicarles. .y que el exem-
plar recivido de Constitucion y decretos se ponga en el archivo y se procure otra copia para
ponerla en los libros de Claustro ..» (Agradezco a M. Paz Alonso la infomacién que consigno
en la presente nota)
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religiosa, conviene conocer minimamente lo que, a la altura de 1812, pensaba la
Iglesia catélica respecto del juramento. No cabe 1la menor duda de que si la reli-
gi6n interes6 a la Constitucién, a aquélla le preocup6 siempre el juramento. Pero
afinemos mds para situarnos alrededor de las fechas que nos interesan. En dos tex-
tos significativos, por tener como objetivo la divulgacién y por ello estar escritos
en castellano, se afirmaba la bondad del acto del juramento comprendiéndolo
como un acto mediante el cual se honraba a Dios. Asf, en la traduccién del famoso
catecismo de C. Fleury nos encontramos con el instrumento del juramento vincu-
lado al segundo mandamiento ya que éste «...nos obliga a honrar el santo nombre
de Dios, invocéndole y ddndole las alabanzas que le son debidas...D4sele honra
tambien poniendole por testigo de la verdad, por medio de los juramentos que se
hacen con respeto y religi6n..» 104 Esta opinién se reafirma en otro notable texto,
un catecismo traducido para el uso de los parrocos, que abundando en la misma
idea, afiadfa «...porque el juramento es digno de alabanza, si se considera con
atencion todo negocio y si se mira al origen y al fin del juramento. Porque el jura-
mento trae su origen de la fe con que creen los hombres que Dios, es Autor de toda
la verdad que ni puede jamas ser engafiado, ni engafar a otros...Imbuidos pues los
hombres de esta fe hacen testigo de la verdad a Dios, 4 quien no dar crédito seria
impia y execrable maldad» 195, La importancia dada por ambos textos al juramen-
to se correspondia con la calificacién del acto mediante el cual se quebraba aquél:
perjurio, pecado execrable donde los hubiera. El perjurio, pues, se consideraba
por la Iglesia como una grave ofensa a Dios, merecedora del fuego eterno.

No cabe duda de que la Iglesia cat6lica colabor6 con entusiasmo en la jura de
la Constitucién de 1812: la Iglesia ayud6 a difundir el texto constitucional, juré la
primera norma y permitié organizar el juramento vecinal: pongamos algunos
ejemplos de todo ello. En primer lugar y con respecto a la ayuda a la difusi6n del
texto: a la villa de Santa Maria del Rio-le llegé el ejemplar de la Constitucién y
Decretos correspondientes por el envio que de ellos hizo el Arcipreste del Partido
de Cea 1%, En segundo lugar, la Constituci6n fue jurada por infinidad de autorida-
des y comunidades eclesiasticas; sin hacer una lista exhaustiva, pongamos un caso
limite de cooperacién: la Cofradia del Sacramento envi6 a las Cortes una certifi-
cacién del juramento constitucional que habfan prestado sus individuos, sefialan-

104. C. FLEURY, Catecismo historico que contiene en compendio la Historia Sagrada y
la Doctrina Cristiana, escrito en francés por... y traducido en espafiol por F. Juan INTERIAN DE
AYALA, Zaragoza en la imprenta de las Heras s/f, t. II, p. 266.

105. Catecismo del Santo Concilio de Trento para los pdrrocos ordenados por disposi-
cién de Ss Pio V, traducido en lengua castellana por el P. Fr. Agustin ZORITA, segin la impre-
si6n que de orden del Papa Clemente XIII se hizo en Roma en el afio de 1761. Publicado por
orden del Rey en Valencia por Dn. Benito Monafort, 1782, p. 262.

106. AC SG leg. 27, exp. 7.
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do que «...si alguno de los anotados en el margen faltase a ceremonia tan necesa-
ria, y augusta, se darfa de ello parte al Gobierno» !97. Finalmente, y como ya vi-
mos, fueron las diversas autoridades eclesidsticas las que organizaron el
juramento vecinal exhortando a los pueblos a que lo hicieran; afladamos a los con-
signados dos significativos testimonios: a través de una circular, el Obispo de Avi-
la indicé a todos los parrocos que instaran a sus feligreses a la jura de la
Constitucién sefialando que «esta Ley dimanada de Autoridad legitima, por con-
sentimiento universal de la Naci6n, merece igualmente general respeto y obedien-
cia» no olvidando, sin embargo, que era una legitima alternativa a un tiempo
«...en que nos hemos visto oprimidos de un poder extranjero é ilegitimo que ha
desconocido los sagrados principios de nuestra Santa Religién» 198, De forma si-
milar, el Abad de Sahagiin envi6 una circular a todos los pueblos de su abadia para
que se celebrase «en rito (de la publicaci6n y el juramento) de primera clase y de
primer orden, con obligaci6n de oir misa y de no poder trabajar en ese dia» 199,

El «respeto», la «obediencia», el «obligado cumplimiento y acatamiento» del
texto constitucional fueron concebidos por los parrocos encargados de pronunciar
las exhortaciones como un deber que tenia una naturaleza eminentemente religio-
sa. Como afirmé el cura de Monagro en su exhortacién a los vecinos pronunciada
en la Misa en la que se juré por parte del pueblo la Constitucién, el acatamiento y
cumplimiento del texto constitucional estaba «...dirigido a la observancia puntual
de los deberes cristianos y politicos, unico medio para lograr la felicidad temporal
y eterna...» 110 Algunos parrocos se aventuraron en la dificil tarea de justificar
nuevas concepciones, como la soberania nacional, arropandolas con antiguos dis-
cursos: en San Vicente de la Barquera el predicador afirmé: «la gran constitucion,
cuya obediencia, y observancia vays 4 jurar, asegura en lo subcesivo la Soberania,
que esencialmente, y segun sentir de Santo Témas, debe residir en la nacion, y se-
fiala justamente que debe caber en la autoridad, y dominio de nuestros Monarcas, y
sus Tribunales, de un modo, que la Catholica, y Apostolica Religion, que profesamos,
ser4 incorruptible, y nuestro poder inexpugnable» 111,

Ahora bien, mientras que en 1812 la Iglesia se apresur6 a prestar y tomar ju-
ramentos a las diferentes autoridades y vecinos, la luna de miel que disputaron
aquélla y el texto constitucional duré muy poco. No cabe duda de que 1a Iglesia
juré y tomd juramento respecto, no del texto constitucional comprendido como un
bloque cerrado, y por lo tanto, sujeto a la interpretacién de la nacién representada

107. ACSG leg. 27, exp. 5.
108. ACSG leg. 27, exp 18.
109. ACSGleg. 27, exp.7
110. ACSGleg. 27, exp. 8.
111. ACSG leg. 27, exp. 10.
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a través de sus Cortes, sino del articulo 12 y, en conexién con €1, del resto del texto. Re-
cordemos primero la letra del capital articulo 12 de la Constitucién gaditana: «La Reli-
gi6n de la Naci6n espafiola es y serd perpetuamente la cétolica, apostdlica, romana,
unica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de
cualquier otra». Y no estd de més recordarlo porque el juramento constitucional impli-
caba, obviamente, el correspondiente al articulo transcrito. El Obispo de Zamora expre-
s6 con meridiana claridad esta idea, «...si se ha de callar 4 todo, y abandonar la Iglesia a
discrecion de las autoridades seculares, la Iglesia deja de existir. No hay heregia mas
subversiva al catolicismo que esta, porque la ataca en sus propios cimientos ya que se
nos reconviene con la obligacion de guardar y hacer guardar la Constitucion, y si en todo
cuando se ofenda 4 esta es licito y aun obligatorio resistir, no lo sera menos cuando se
ofenda la religion, o por mejor decir, lo que la constitucion mismo manda» 12,

Una determinada comprensién del articulo 12 implic6 que se dejara una puer-
ta abierta a quienes pensaron que, conculcandolo, se infringfa la Constitucidn.
Valgan de nuevo unas frases de Vélez de las que se puede desprender lo afirmado.
Refiriéndose al Decreto de las Cortes por el cual se abolia la Inquisicién, Vélez
afirmé: «Los filosofos son enemigos vuestros, el hombre que carece de religion no
tiene patria, ni respeta las leyes, ni obedece las autoridades...Barrenase la Constitu-
cion que acabamos de jurar al pie de las Santas arras. Sancionastes la de Espafia deber
ser la catolica romana...vuestra autoridad no se respeta...» 113,

La ruptura se produjo fundamentalmente por la decisién de abolir la Inquisi-
cién, cuando muchos de sus tribunales, como el de Palma de Mallorca, también
habfan jurado el acatamiento a la primera norma gaditana ''%. Con rapidez 15, 1a
Iglesia entendi6 que el principal valor constitucional, la defensa de la religién, ha-
bia sido destrozado: pugnando incluso con los «derechos de los ciudadanos», la
abolici6n de la tradicional Inquisicién se «oponia a la Constitucién» 16,

112, «Exposicién del Sr Obispo de Zamora al Gobiemo con motivo de la Real Orden del 3 de
mayo de 1821 relauva a diferentes providencias y medidas contra facciosos» (19/5/1821). Este texto se
encuentra en una obra que desde ahora utilizaré con profusién: Coleccion Eclesiastica espafiola com-
prenswa de los breves de SS. notas del R. Nuncio representaciones de los SS Obispos d las Cortes,
pastorales, edictos, etc, con otros documentos relanvos d las innovaciones hechas por los constitu-
cionales en materias eclesidsticas desde el 7 de marzo de 1820, Madrid, 1823, t VI, p. 26.

113.  Preservanvo, p. 202.

114. ACSGleg 27, exp. 6.

115.  Para documentar la rapidez, véanse dos expedientes: «Orden de la Regencia del Reino
sobre publicacién del Decreto relativo a la Inquisicién» AC SG leg. 10, exp. 4 y el «Expediente for-
mado de resultas de la oposici6n del Cabildo Catedral de Cédiz 4 la lectura en las Iglesias de los de-
cretos de la Inquisicion» AC SG leg. 10, exp. 3 (ambos de la misma fecha: 1813).

116. Los entrecomillados proceden de la ya conocida obra de Vélez que aseguraba a conti-
nuacién «jSabia Constitucion!...Padres de la Patria ¢no habeis sancionado la Religion unica en Es-
pafia la catolica? jquien ha de velar para que esta ley fundamental vuestra se observe?...;los
Obispos? no pueden solos: un tnbunal especial para esto es necesario». Preservatvo, p. 202.
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No resulta tarea sencilla alcanzar una s6la comprensién o interpretacién
de un texto constitucional, mdxime cuando el gaditano pretendia apoyarse en
los famosos requisitos del art. 16 de la Declaracién francesa de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, conteniéndose en ella una nueva concepcién consti-
tucional ajena a las diferentes tradiciones juridicas de los reinos hispanos. Por
ello, resulta 16gico esperar que ejemplos como los utilizados por J.M. Portillo,
nos ilustren sobre diferentes concepciones. El citado historiador, al hacer un
andlisis de las sesiones celebradas en Bilbao por las Juntas del Sefiorio de Viz-
caya con motivo de la Jura de la Constitucién, sefiala c6mo constituyentes y
provincia vasca tuvieron una muy diferente comprensién respecto del valor de
la tradicién, y c6mo algunos de sus componentes pudieron atisbar la posibilidad
de una «coexistencia pacifica» entre antiguos Fueros y nueva Constitucién !'7, De
este planteamiento arranca B. Clavero para afirmar la existencia de dos Cons-
tituciones, cabiendo las particulares en la politica de la Monarquia a través, so-
bre todo, de las vias que esta iltima abria en el disefio de las diferentes
instancias representativas !18,

Si tal comprensién del texto jurado pudo darse en las diferentes provincias
vascongadas, un fenémeno similar se repiti6 al bifurcarse la interpretacién que
la Iglesia tuvo de la Constitucién respecto de la mantenida por las Cortes. Los
miembros de la Iglesia priorizaron el compromiso que la Constitucién mante-
nia con la defensa de la fe respecto de cualquier otro aspecto contenido en el
texto de la primera norma gaditana. Una vez que comenzaron a producirse las
primeras fricciones, la Iglesia rompi6 con la Constitucién, negdndose a ser ins-
trumento difusor de sus principios. Pero esta negativa no se produjo en 1812,
sino a partir de 1813, consoliddndose sin lugar a duda en 1820, esto es, en el
afio en el que comenzd el segundo periodo en el que el texto constitucional ga-
ditano se mantuvo vigente.

En 1820, el inconstitucional Fernando VII se vi6 obligado a jurar la Constitu-
cién. Lo hizo en Ia sesién con la que se abrieron las Cortes, concurriendo a la jura
los Grandes, Mayordomos, Gentileshombres de boca y casa y los caballeros pajes,
todo ello segilin costumbre y para mayor lucimiento '1°. A partir del acto de la jura
real, otros juramentos se sucedieron en cadena. No existen para el Trienio testimo-
nios de juramentos vecinales comparables a los procedentes de la primera época

7. J.M. PORTILLO, Los poderes locales en la formacién del régimen foral. Guipiizcoa
(1812-1850), Bilbao, 1987, p. 21

118. B. CLAVERO, «'A manera de Vizcaya’. Las instituciones vascongadas entre fuero y
Constitucién», en AHDE 58 (1988), pp 550-551. En el mismo sentido se reitera en, «Entre C4-
diz y Bergara: Encuentro de la Constitucién con los fueros», en AHDE 49 (1989), p. 226.

119. Sobre el desarrollo de toda la sesi6n y su posterior apertura al publico, vid. AC SG leg 76,
exp. 47 en el que se encuentran también los discursos del Rey y del Presidente de las Corntes.
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constitucional 20, aun cuando si sabemos que las autoridades debieron, como Fer-
nando, jurar la Constituci6n !21.

Ahora bien, a lo largo del Trienio no s6lo preocupé a las Cortes el papel que
debia corresponder a la Iglesia en cuestién de juramentos. Ya hemos visto que en
1812/13 la Iglesia habia aportado algo m4s: habia ayudado a difundir y compren-
der el texto constitucional. Por ello, y siguiendo con una tradicién que result6 sa-
tisfactoria, las Cortes decretaron el 16/6/1820 que todos los prelados Diocesados
debian cuidar de que todos los parrocos de la Monarquia o los que hicieran sus ve-
ces explicasen a los feligreses la Constitucion politica de la Monarqufa los domin-
gos y dias festivos, como parte de sus obligaciones, manifiestdndoles al mismo
tiempo las ventajas que la misma acarreaba a todas las clases del Estado. La reac-
cién de la Iglesia, ya inconstitucional desde 1813, fue inmediata: «;Quien no vié
con el mayor escdndalo comprometidos 4 los Obispos 4 canonizar en sus pastora-
les 1a Constitucion politica de la Monarquia?», sefialaba con horror el autor del
prélogo de una conocida coleccién eclesidstica 122,

La Iglesia en el Trienio se sinti6, como el Monarca, obligada a jurar y explicar
la Constitucién haciendo uso de ceremonias religiosas. Obligacién que en muchas
ocasiones no cumplié: el Arzobispo de Zaragoza se neg6 a jurar la Constitucién,
siendo arrestado por ello por dos miembros de la junta insurrecta. A la negativa
del Arzobispo se sumé la del clero, convocdndose un gran gentfo ante las casas
consistoriales donde se mantuvo preso al prelado, el cual insisti6 en que «...jurarla
(1a Constitucién) serfa aprobar una rebelion, tomar las armas contra el Rey 4 quien
tantos juramentos tengo de obediencia.... serfa (el juramento) un pecado mortal que
por no cometerlo darfa no una vida, sino mil» 123, Pero el Gobierno constitucional
no se arredrd ante las negativas o las resistencias: asf, extrafié del Reino al Obispo
de Orihuela que se habia «..negado a dar cumplimiento a la Orden del Ministro de
Gracia y Justicia por la que se mandaba explicar la Constitucién 4 los parrocos en
la Iglesia» 124,

La Iglesia demostr6 a lo largo del Trienio una doble intencién: o bien rechazé
por completo el texto constitucional, o bien intent6 construir una determinada in-
terpretacién del mismo. En este dltimo sentido, el Arzobispo de Valencia se diri-

120. Cabe citar una excepcién. En el AC SG leg. 32, exp. 72 se encuentran las «Certificaciones
remitidas por el Jefe politico de Filipinas relativas al juramento y publicacién de la Constitucién en di-
chas islas (1822)». Y también, en el mismo archivo y seccién, los legs. 87, 88, 112 y 117 contienen
«Comunicaciones dando cuenta de haberse jurado la Constitucion en varias provincias de Ultramar
(1820-1821).

121. Sobre ello, vid. B.E. BULDAIN JACA, Régimen politico y preparacién de Cortes en
1820, Madrid, 1988, p. 33 y ss.

122. Coleccién, t. 1. p 14.

123. Ibid., t. VI, p. 275.

124, Ibid.,tV, p. 163
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gi6 a los parrocos para indicarles cémo debfan explicar la Constitucién en sus pa-
rroquias, y sobre todo, cémo debfan dar cuenta de los términos igualdad y liber-
tad, ya que segtin €l podian dar lugar a incontables abusos («libertinage, licencias,
insubordinaci6n y desorden») 123, La Constituci6n debfa tener un intérprete desta-
cado: la Iglesia, ya que como afirmé el Obispo de Zaragoza en una exposicién a
las Cortes «...ocurriendo a la indemindad de nuestra Santa Religion y por esto
mismo de la Constitucion de la Monarquia de que es el primero y principal funda-
mento» ya que «no se vera Constitucion alguna que no establezca por primer fun-
damento la religion: no como creacion suya, sino como cosa prexistente que se
adopta por un don y hechura de la Divinidad. De otro modo no tendria mas con-
cepto que el de cualquier otra ley politica» 126,

LaIglesia creyd ser un adecuado «intérprete constitucional» basdndose en los
principios expuestos, y por ello, cualificada para representar a las Cortes cuando
comprendfa lesionados los fundamentos «preexistentes» al propio texto constitu-
cional. Un intérprete cualificado y obligado a representar sus quejas: obligado en
virtud de juramentos previos al constitucional. Juramentos que, en ocasiones, no
eran otros que los prestados al Monarca; por ello, el Obispo de C4diz seiial6 al
estallar la rebeli6n en la Isla, que «los enemigos del orden publico se han pre-
sentado 4 nuestra vista con la perversa intencion de substraemos de la obedien-
cia que hemos jurado y debemos 4 nuestro legitimo soberano» 127, cuestién
esta que no podia autorizar la religién, considerdndola como una «sacrilega
transgresion» ya que de todos era sabido que «la religion no autoriza a la rebe-
lién smo que nos ensefia que debemos obedecer a los Principes aunque sean
discolos» 128,

Pero no s6lo los eclesidsticos juraban fidelidad al Monarca, también lo hacian
al consagrarse, obligdndose asi a oponerse a todo aquello que atentase contra el
contenido del voto. El Arzobispo de Valencia, en una representacién enviada a las
Cortes, sefialé que «al ver tratar y resolver en las Cortes tantas y tan graves mate-
rias puramente eclesiasticas, he creido hallarme en el caso de la obligacion que
tienen todos los Obispos de clamar y defender, en cuanto esté de su parte, los de-
rechos y reglas de la Iglesia. Con este objeto, y en desempeiio de los juramentos
que hacemos todos los prelados al consagranos, dirigo a las Cortes y a SM esta re-
presentacién» 2%, En el mismo sentido se pronunci6 el Obispo de Lérida, que se

125. «Pastoral del Sr. Arzobispo de Valencia sobre el Ginico y mejor modo de explicar los pé-
rrocos la Constitucion. 31/7/1820 em la Villa de Villar del Arzobispo», en Coleccién, t. 11, p. 133.

126. Coleccion,t. VI, pp.3y9.

127. «Exhortacion del Sr. Obispo de Cadiz al estallar la rebelién de la Isla. Francisco Xabier
Cienfuegos y Jovellanos, Cédiz, 9 de enero de 1820», Coleccidn, t1I1, p. 31.

128. Ibid.,p 33.
129. Coleccién, t. 1V, pp. 8 y 9.
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sinti6 «...obligado de la responsabilidad que le impone su sagrado ministerio, de
los juramentos que tiene hechos en su consagracion de defender los derechos de
la Iglesia» 130,

Los juramentos previos al constitucional se comprendieron por parte de los
eclesidsticos como un auténtico impedimento !3! que les permitia oponerse a dar
cumplimiento a Ordenes y Decretos aprobados por las Cortes: «...tenemos sobre
todo los Obispos cargos y obligaciones particulares, siendo la primera de ellas el
mantener y defender las reglas y estatutos de esta orden: obligacion esencial 4 su
sagrado ministerio, obligacion jurada al recibirles y jurada tambien por la Consti-
tucion en cuanto esta comprende la Santa Religion Catolica que profesamos» 132

Alo largo del Trienio se reabri6 una discusién que habia sido cerrada en el de-
bate habido en las Cortes gaditanas respecto del predmbulo de la Constitucién 133,
en la que algunos diputados encontraron exigua la referencia religiosa: el Obispo
de Calahorra sefialé que «...Pongase que Dios es el autor de todas las cosas, de
todo lo visible € invisible, y que nos redimi6; y también se hard como se debe po-
niendo: creo todo lo que dice la Santa Iglesia catélica, apostélica, romanax» 134, La
Iglesia entendi6 que el primer y preexistente fundamento constitucional era el cé-
tolico, y que por ello, ningtin acto o disposicién civil podfa apartarse de la com-
prensién que sobre cualquier cosa tuviera la Iglesia. Si se rompfa la identidad, el
juramento constitucional dejaba de prevalecer frente al debido a la Iglesia, esto es,
al voto de los eclesidsticos que, a su vez, dejaban de ser correas de transmision del
orden constitucional: «...supuestos estos incontestables principios ;si los Obispos

130. «Exposicién del Sr. Obispo de Lerida 4 las Cortes, sobre la incompetencia de la autondad
que se atribuian las Cortes de establecer, variar y reformar la disciplina eclesiastica», Coleccidn, t. V,
p. 90.

131. Vednse en este ejemplo los dos unidos. «Seiior: por cualquier parte que se mire este
asunto, son gravisimos los inconvenientes de dar ejecucién 4 los citados articulos, sin obtener
antes la aprobacion de la suprema autoridad eclesiastica; y faltana a la fidelidad que he jurado
4 VM y a los deberes de un sucesor de los Apostoles, si no los elevase a su real conside-
racion.. ». De la «Exposicién del Sr. Obispo de Barbastro 4 SM sobre Regulares. Febrero de
1821», Coleccion, t V, p. 29

132.  «Exposici6n del St. Obispo de Zamora al Gobiemo con motivo de la Real Orden de 3 de
mayo de 1821, relativa a diferentes providencias y medidas contra facciosos. 19 de mayo de 1821»,
Coleccion, t V1, p 187.

133. Su texto completo es el siguiente; «En el nombre de Dios todopoderoso, Padre, hijo
y Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacién espafiola, bien convencidas, después
del mids detenido examen y madura deliberacién, de que las antiguas leyes fundamentales de
esta Monarqufa, acompafiadas de las oportunas providencias y precauciones, que aseguren de
un modo estable y permanente su entero cumplimiento, podrén llenar debidamente el grande
objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la Nacional, decretan la siguiente
Constitucién politica para el buen gobierno y recta administracién del Estado».

134. DS, 25 de agosto de 1811.
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podemos, sin incurrir en la nota de prevaricadores e indignos e indolentes todos
los dfas en la casa de Dios y responsables del deposito de la religion, si podemos
digo, suscribir ciegamente & cuanto se dispone 6 pretenda disponer en materia
concerniente 4 ella? Si en una nacién catélica y en un gobierno catolico, y en una
constitucion cuya primera ley es la profesion de la religion catolica jurada por el
Rey, por las Cortes, por la Nacion entera (porque bajo este concepto procede el
discurso y es preciso no olvidarlo nunca) si en estos terminos digo, sera permitido
4 nadie derivarse de los principios de ella, y si podemos por la doble obligacion
que nos impone la Religion y la Constitucion, dejar de hacer todos los oficios para
mantener aquella ilesa?» 135,

No se pudo hacer real el deseo «nacionalizador» de la Iglesia catdlica; nunca
se celebro el Concilio nacional que deberfa renovar la tradicién visigética sofiado
por los constituyentes gaditanos. Por el contrario, la Iglesia Catélica reaccion6 du-
ramente contra las tareas que le habian encargado las Cortes, llegando a pronun-
ciar discursos como el siguiente: «Sefior, por cualquier parte que se mire este
asunto, son gravisimos los inconvenientes de dar ejecucién 4 los citados articulos
sin obtener antes la aprobacién de la suprema autoridad eclesiastica; y faltaria 4 la
fidelidad que he jurado 4 VM y 4los deberes de un sucesor de los Apostoles, si no
los elevase 4 su real consideracion» 136, Por Io tanto, al romper su colaboracién
con el poder civil, la ruptura del juramento constitucional dejé de ser conside-
rada como perjurio, ese pecado execrable del que hablaban los catecismos:
poco a poco, los que en 1812 podian ser considerados pecadores por la Iglesia
pasaron a convertirse en defensores de la fe. El voto de los eclesidsticos pesaba
mids que el juramento constitucional, y a través de esa inversion, los juramen-
tos previos al Monarca inconstitucional anularon en el discurso de la Iglesia
cualquier compromiso constitucional posterior basado en un nuevo-juramento;
en definitiva, la liberacién de las obligaciones de la Iglesia nacidas del dltimo
arrastr6, por supuesto, la correspondiente a las de sus feligreses.

V. RECAPITULACION

Este escrito ha reconocido desde sus comienzos la deuda contraida con la ex-
celente y sugestiva obra de P. Prodi. Es hora ya que nos refiramos a dos de sus pa-
sajes en los que se pueda incardinar el especial juramento que del texto
constitucional gaditano se realizé en las Espaiias. En primer lugar, Prodi expone a
lo largo de las paginas de su Sacramento del potere una historia del juramento par-

135  «Esposicién del Smr. Obispo de Zaragoza a las Cortes», Coleccidn eclesidsticat VI, p. 25.

136. «Exp6sici6n del Sefior Obispo de Barbastro 4 SM sobre regulares», (febrero, 1821, Co-
leccion, t. V, p. 29.
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tiendo de una idea que atraviesa toda la obra, «che I’instituto del giuramento non
rappresenta una realtd immobile como spesso si tende a credere, ma una realta di-
namica como elemento dell’evoluzione storica del mondo occidentale» 37, Y en
segundo, el historiador italiano en el noveno capitulo de su obra («La metamorfo-
si del giuramento e la sacralizzazione della politica») da cuenta de un terreno en
el que, tanto cronolégica como ideoldégicamente, nos podemos situar para hablar
del juramento del texto gaditano. De Hobbes a Rousseau transcurre una senda en
el que se produce «..1a separazione tra il giuramento politico e il contratto, o per
meglio dire, la fuoriuscita del giuramento dalla sfera del contrato e la sua trasfor-
mazione in una specie di voto secolarizzato...» 138,

La idea de la transformacion de la naturaleza del juramento a la que se refiere
Prodi no sélo tiene sentido afirmarla a lo largo del enorme arco temporal al que se de-
dica la investigaci6n del gran historiador italiano. El estricto «juramento constitucio-
nal», el juramento que se prest6 en Espafia a las Constituciones escritas también tuvo
y tiene un muy diferente sentido a lo largo de los doscientos afios de nuestra m4s cer-
cana historia. Resulta cierto que el juramento de oficio se mantuvo, hasta llegar hasta
nuestra actual promesa o juramento, pero en ninguna época constitucional posterior a
1812/1813 la «nacién» se vié compelida a jurar la Constitucién. Valga como prueba
de esta afirmacién la simple referencia a dos famosos diccionarios decimonénicos:
tanto en el de Escriche como en el de Martinez Alcubilla s6lo nos encontrarnos una
pequeiia referencia al juramento '3%, muestra clara de la escasa relevancia que, en
comparacién con las épocas constitucionales doceaiiistas, se presté al juramento
constitucional 140,

137. Il Sacramento, p. 13.
138. Ibid. p. 442.

139 M MARTINEZ ALCUBILLA, Diccionario de la Administracién Espafiola, 4.2 ed. Ma-
dnd, 1887, t VI, p. 666; J. ESCRICHE, Diccionario razonado de legislacién y jurisprudencia
(nueva edici6n reformada y considerablemente aumentada por los Drs. J. VICENTE y CARAVAN-
TES y J. LALINDE y DE VERAS), Madrid, 1875, t. III, p. 465 Ambas obras dan cuenta de la legis-
lacién republicana que declaré abolido el juramento de todos los funcionarios, consignando
especialmente la prohibicién destinada al juramento de los profesores por considerar agquél un
atentado contra el caricter y dignidad del hombre. Durante el periodo de la restauracién, de
nuevo se volvi6 a exigir el juramento de los empleados piblicos.

140. Debemos encuadrar dentro de éstas las correspondientes a la restauracién doceafiista
del afio de 1836. La Gaceta de Madrid de 29/8/1836 (p 3.) nos informa sobre una serie de coac-
ciones, al publicar una RO en la que se sefial6 que «Los cesantes, jubilados y pensionistas depen-
dientes de la Secretaria de Estado que residan en esta Cortes, se presentarn el miercoles 31 a las
doce del dia en la referida secretana para prestar en manos de SE el correspondiente juramento a
la Constituci6n politica de la Monarquia. Los que residen en otras partes de Espaiia, lo presenta-
rin ante los respectivos jefes politicos o alcaldes y remitirdn a la misma secretarfa una informa-
cién que lo acredite, no haciéndolo, se les suspenders del pago de todo sueldo por cuenta del
Estado, como se ejecutard respecto a los que residan en la Corte y no se presten a juram. En el
niimero de la misma publicacién correspondiente al dia 31/8/1836 (p.4) se transcribe otra RO si-
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Por otro lado, el «voto secularizado» al que también se refiere Prodi casa muy
bien con el especial juramento prestado por la nacién espaiiola al texto constitu-
cional. Y hablar de «voto secularizado» nos conduce, como a Prodi, a no poder evitar
lareferenciaa J.J. Rousseau. En su Proyecto de Constitucion para Cércega, el fil6sofo
ginebrino sefialé que la nacién corsa, su ciudadania «...debfa constituirse mediante un
juramento prestado por todos los corsos de veinte o més afios..» 4., No cabe ha-
cer aqui un minucioso estudio sobre 1a influencia de la obra del fil6sofo en nuestros
primeros constituyentes, pero de todos es conocido que la idea de «voluntad general»
atravesé muchos de los discursos de los principales liberales cuando se discutié en las
Cortes el problemético concepto de soberania nacional 42 Ahora bien, también
de todos es sabido que la repugnacia sentida por el filésofo respecto de la repre-
sentacién politica de la voluntad general no fue secundada por los gaditanos, por
lo que es més su Proyecto que su Contrato social el que aqui mds interesard. Las
Cortes generales y extraordinarias creyeron necesario que todos los espaiioles ju-
raran, constituyendo a través de su juramento la propia Nacién espaiiola como
previamente lo habfan hecho respecto de las mismas Cortes.

Como bien se discutié en la Asamblea al hilo de la presentacién que del articulo
1 de la Constitucidn se hizo por la comisidn, los «espafioles» lo eran en la medida
que se encontraban sujetos a un mismo gobierno y a unas mismas leyes 143, aun
cuando se consideré que no hacfa falta incluir la referencia explicita en el citado
articulo. Por ello era necesario que los «espaiioles» se sometieran a un «mismo
gobierno y a unas mismas leyes» a través de un acto solemne en el cual se demos-
trase esa sujecion. Pero el instrumento que se escogié para asegurar la inte-
riorizacién de un orden civil fue de naturaleza y organizacién religiosa, por lo que
la «secularizacién» del voto solamente, y con las debidas restricciones impuestas
por la ferviente confesionalidad de la Constituci6n, se puede referir a la naturaleza
del propio texto. Si al interés demostrado por las Constituyentes en obligar al pafs
a jurar la primera norma le sumamos las justificaciones al juramento que, desde la
primera intervencidn de Villanueva, se extendieron gracias a la cooperacién de los

milar a la anterior destinada a los empleados de la Secretarfa de Gracia y Justicia, magistrados del Su-
premo Tribunal de Justicia, cargos de los antiguos consejos y miembros de los tribunales de la Corte y
de las demds Audiencias del Reino, todos ellos cesantes y jubilados. Todos ellos pueden considerarse
como juramentos «de oficio».

141 J.J. ROUSSEAU, Proyecto de Constitucién para Cércega. Consideraciones sobre el
Gobierno de Polonia 'y su proyecto de reforma, (estudio preliminar y traduccién de Antonio
HERMOSA ANDUJAR), Madrid, 1988, p. 25

142.  El problematico artfculo 3 de la Constituci6n (2 del proyecto) se comenzé a discutir el dia
28 de agosto de 1811, dando lugar a una de las polémicas mds encendidas que se oyeron en las Cortes.
Sin entrar en su andlisis y centrdndonos en la utilizaci6n del término «voluntad general» o «voluntad
de todos» véase la importantisima intervencién del Conde de Toreno. DS, 28 de agosto de 1811.

143 BORRULL, DS, s.p. 25 de agosto de 1811.
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«exhortantes» eclesidsticos, podemos concluir que la obligacién politica nacida
del juramento tuvo, consentidamente, una naturaleza religiosa.

Y en este sentido, el juramento se desvincula por completo de la organizacién
de la representaci6n politica como elemento justificador de una nueva legitima-
ci6n del poder. Ya sefialé con anterioridad el fortisimo déficit representativo del
que adolecié la formacién de las Cortes generales y extraordinarias, pero no es
este particular acontecimiento histérico en el tnico en el que se puede apoyar la
afirmacién anterior. Porque, no podemos olvidar otras afirmaciones que se han
pretendido documentar a lo largo de estas paginas: la obediencia del siibdito caté-
lico a las leyes era una obligacion de naturaleza religiosa correspondiente a quie-
nes poblaban paises cuyo gobierno se basaba en la defensa de la Religién. Y, al
mismo tiempo, el marcado centralismo de la Constitucion gaditana, por mucho
que se afirmara también como principio el representativo correspondiente a la ad-
ministracién local y provincial, destruy6 sobre el papel cualquier institucién anti-
gua que pudiera servir de cauce para oponerse a la obra de sus diputados enviados
a Cddiz sin mandato. La obligatoriedad del juramento casaba bien con la insisten-
cia en el rechazo a que ningtn diputado fuera a C4diz con «Instrucciones», por
mucho que la comprension que de todo ello pudiera resultar fuera distinta a la de-
ducible de la intencién de quienes convocaron las constituyentes y a la de los au-
tores de la obra constitucional. Como ya afirmé, la primera norma era, sin duda,
indisponible: solamente podfa ser aceptada en bloque. La «voluntad general» se
manifest6, a mi entender, mds a través del juramento constitutivo que mediante
los deficientes sistemas de representacion: en definitiva, las Espafias fueron inclu-
so, sin hablar pero jurando, verdaderamente roussonianas en su constitucién.

Significativa resulta a estos efectos la opinién de la Comisién de Gobierno del Rei-
no de Valencia, que despues de jurar la Constitucion, se dirigi6 a las Cortes diciendo:

«VM acaba de sancionar esta garantia sagrada que la mano de hierro de la ar-
bitrariedad habia arrancado de nuestros Codigos, y al mostrar al mundo este inmor-
tal documento de nuestro pacto, VM ha proclamado la fraternidad espafiola, y ha
unido bajo el imperio de una ley y de unos intereses al Peruano y al Madrilefio, al
Mexicano y al Castellano, al Vizcayno y al Andaluz. Borrose y no aparecerd jamas
la disparidad mostruosa que oponia sus titulos y privilegios 4 los talentos y al me-
rito, y por primera vez los hijos de esta madre fecunda, en luces y virtudes 1lama-
ranse hermanos y apareceran iguales ante la razon de la ley» 144,

No obstante, las peculiaridades de nuestra particular jura constitucional no

pueden deducirse en exclusiva de la normativa que obligé a autoridades y pueblos
a someterse al orden constitucional. La documentacién que nos ha legado la apli-

144. ACSG leg. 27, exp. 9.
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caci6n de aquélla nos permite acercamos en alguna medida a ese mundo que tan
patriéticamente public6 y jur6 la Constitucién politica de la Monarquia espafiola
de 19 de marzo de 1812. Hagamos, para finalizar, un balance de ello.

La documentacién del juramento constitucional nos permite levantar el plano
de autoridades civiles y militares (centrales, provinciales y locales), oficinas, ju-
risdicciones, corporaciones mercantiles, universitarias, eclesiésticas, etc, que
existian en parte de los dos hemisferios a la altura de los afios 1812/1813. Gracias
a esa documentacién podemos conocer desde la organizacién y miembros de los
consulados, compaiifas 143 y oficinas, hasta la existencia de jueces de censos, tri-
bunales de arribadas y especiales de montes, o la extensién de la jurisdiccién de
determinados pueblos respecto de las aldeas circundantes. También podemos co-
nocer c6mo se celebraron muchas elecciones a ayuntamientos, y cémo, en ocasio-
nes no s6lo se eligié a los miembros de las nuevas corporaciones locales, sino
también a los justicias '46. En definitiva, puede construirse todo un plano institu-
cional gracias a la documentacién del juramento constitucional.

En este mismo sentido, y por la riqueza descriptiva de la documentacién, sa-
bemos que si bien las diferentes autoridades votaron de forma personal, las corpo-
raciones, incluyendo a los pueblos entre ellas, juraron unitariamente, esto es,
como corporacién y no como individuos integrantes de las mismas 47. Corpora-
ciones que mantuvieron un ceremonial y simbologfa propia de una sociedad orga-
nizada a través de ellas, por lo que podemos afirmar que por mucho que el ya
citado articulo primero de la Constitucién dijera que la nacion era la reunién de
todos los espafioles de ambos hemisferios, esa imaginaria reunién no era otra cosa
que el la suma de innumerables reuniones reales que tenfan una naturaleza tradicio-
nal, corporativa, a pesar de que en aquéllas se jurase texto en el que se consideraba al
individuo como base de la sociedad, limpia su relacién con el Estado. No obstante,
resulta I6gico pensar que la promulgacién de la Constitucién no tuviera el efecto méa-
gico de transformar el esquema organizativo de una sociedad, pero cierto es también
que el juramento constitucional, el voto secularizado que prest6 la nacién al texto
que la constitufa, fue conscientemente corporativo: no siempre, a veces s, se pidié

145. Como la de Filipinas que tenfa la sede en C4diz. También sus miembros juraron «guardar
y hacer guardar la Constitucién. AC SG leg 22, exp. 26.

146. EnCervera (Soria) se eligiero alos miembros de la nueva corporacién municipal y al juez,
siendo este tiltimo escogido entre tres abogados que se propusieron. El electo habia sido previamente
corregidor de letras. AC SG leg. 27, exp. 5.

147. Por ello, resulta I6gico el discurso mantenido por el Capitan General de la Armada
D. Antonio Valdes, que envi6 una representacién a las Cortes explicando las causas o razones
por las que se habia negado a prestar juramento a la Constitucién al mismo tiempo que todos

- los espafioles residentes en la plaza. Valdes consider6 que si prestaba el juramento « ..mezclado

con el pueblo sin orden que lo (ilegible) consideraba que se degradaria en su persona todas las
condecoraciones que obtiene . ». AC SG leg. 22, exp. 27.
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el juramento de los espaiioles o vecinos, por més que asi se afirmara, sino el de
todo un mundo institucional que era el que determinaba, por adscripci6n, la dife-
renciacién de aquéllos. '

El juramento constitucional de la naci6n fue exigido de una forma tan cons-
cientemente corporativa que, ademds de agruparse los vecinos, los espafioles, de-
trds de su correspondiente corporacién municipal (en el mayor de los casos no
reformada) que les daba la primera unidad a la que debemos sumar su reorganiza-
cién jurisdiccional, estas «reuniones» se hicieron en los espacios ofrecidos tradi-
cionalmente por otra gran corporacién: la iglesia, ademds de que ella, por si
misma, también jurase el texto constitucional, tribunales de la Inquisici6én inclui-
dos. Por lo tanto, la publicacién y juramento que del texto constitucional se hizo
en las Espaiias nos debe hacer reflexionar sobre el «décalage» existente entre la
sociedad que se prest6 patriGticamente a jurar y el proyecto politico contenido en
el texto jurado. «Décalage» que continué existiendo durante muchas décadas, con
lo que la sociedad e incluso, la organizacién del Estado que asisti6 a la promulga-
cién y publicacién de la Constitucién gaditana se nos escapa de nuestro mundo,
por mucho que aquélla anunciara, en muchos sentidos, el actual. A los compren-
sibles, desde hoy, deseos de unidad e igualdad de los «espafioles» que se recogen
en el texto antes transcrito procedente de la Comisién de Gobierno de Valencia, se
le pueden oponer otras realidades, como la descrita por un escribano de Almadén.
Este, después de hacer el relato de la celebracién de un patri6tico baile en el que
los «sefiores principales turnaban con las de su sexo en clase inferior, el hombre
condecorado y pudiente con el plebeyo gozando de la igualdad de derechos con-
cedidos en la Constitucién...» se apresuré a consignar en la certificacién enviada
a las Cortes que después, en el acto de la Misa destinada a la jura del texto cons-
titucional, se ordenaron en un tablado las clases «...para que no hubiera confu-
sion...» 148,

Sefialaba F. Tomds y Valiente hace algunos afios que una «historia constitu-
cional» que se preciara de serlo no podia atender s6lo al andlisis y estudio de los
textos constitucionales, sino de los efectos o enraizamiento que éstos tuvieron en
sus respectivas sociedades. Pues bien, pocos ejemplos me parecen mds indicados
para seguir el consejo del historiador espafiol que el que corresponde al juramento
constitucional gaditano. Sin embargo, el texto de la primera norma de 1812 se di-
fumina un tanto si lo analizamos desde su obligado juramento. O més bien, se
adorna con algunos caracteres. La conocida confesionalidad catélica se refuerza
con la pretendida instrumentalizacién eclesidstica por parte de la autoridad civil,
instrumentalizacién no sélo organizativa, sino conceptual; la organizacién corpo-
rativa del voto de los que ya eran te6ricamente sélo espafioles y ciudadanos nos

148. ACSGleg.27,exp 1.
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desvela claramente la persistencia de una estructuraci6n de la sociedad antigua y,
las diversas coacciones con las que se pretendi6 sancionar a los renuentes a pres-
tar juramento, desvelan el caricter excluyente y violento del concepto nacién, ele-
mento central de la obra constitucional, que convirtié en sospechosos a los que
manifestaron falta de entusiasta adhesién, ademéas de poner de relieve la proble-
mdtica consustancial que acompaiié desde sus mismos origenes al intento de dar
cuerpo a la expresién de la voluntad general a través del principio de la repre-
sentacién nacional.

Las Cortes generales y extraordinarias, nuestras primeras Cortes constituyen-
tes, no sélo inauguraron el siglo con un texto que contenia principios revoluciona-
rios: también fueron la dltima y més perfeccionada expresion de la Ilustracion
espafiola. Si de muchos caracteres que desarrollan esta identificacién creo ya ha-
ber dado cuenta, queda por resaltar el iltimo: la publicacién y juramento de la
Constitucion fue, ademds de todo lo afirmado aquf, un auténtico ejercicio de edu-
cacién popular. Una educacién que al mismo tiempo que pretendia dignificar a los
individuos a través del reconocimiento de derechos previos, también imponifa una
estructura y una organizacién estatal ajena a muchas tradiciones jurfdicas, estruc-
tura y organizacién que se intenté hacer interiorizar como si de una nueva religién
laica se tratase. Pero como tal religién, no pudo entrar en competencia con la tra-
dicional, por mucho que también se intentase expropiarla de conceptos tedricos,
fundamentos politicos e instrumentos organizativos. En definitiva, el sistema
constitucional gaditano no consigui6 traducir el pecado de perjurio en obligacién
moral de acatamiento a las normas, siendo por lo tanto incapaz de alcanzar por
medios propios la interiorizacién generalizada de aquella obligaci6n; s6lo llegé a
intentar sancionar y perseguir a los infractores de la Constituci6n !4,

MARTA LORENTE

149  Sobre ello me extendi hace unos afios, M LORENTE, Las infracciones a la Constitucion
de 1812. Un mecanismo de defensa de la Constitucion, Madrid, 1989.
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