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I. EL TEMA Y LAS FUENTES

1. El tema de los Consells municipales de la Comunidad de la
Corona de Aragdén es sugestivo y conserva actualidad. Este estudio,
que sélo se propone aproximarse a un conocimiento global de los de
Barcelona, Valencia y Mallorca, estd centrado esencialmente en el sis-
tema de cooptacién mediado el siglo x111, y aplica una metodologia
que contempla los Consells, entes operantes de deliberacién, resolucién
y -gestién municipal, en su complejo contexto histérico apreciado desde
una dptica abierta y en una fase de su proceso de desarrollo institu-
cional de especial interés, definida por la transicién de modalidades
municipales elementales a 'modalidades municipales orginicas.

Ante el apremio de limitar en lo posible la extensién —la pagi-
nacién— del estudio, he reducido el aparato de notas a lo indispen-
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sable y sélo inserto un breve apéndice documental por considerarlo
necesario dada su sustancialidad (Estatutos de 1245 y 1249).

2. Ignoro si se consetva el pergamino original del estatuto otot-
gado a Valencia el 13 de septiembre de 1245 instituyendo la juraria
y el sistema de renovacién anual del Consell de Valencia por coopta-
cién. Es de presumir que traslados auténticos de dicho estatuto obren
en manuscritos del siglo x1v del Archivo de la Catedral de Valencia
(Libre registre de la universitat de la ciutat de Valencia), del Aichivo
de la Ciudad de Valencia (Libre registre de la universitat de la ciutat
‘de Valencia en lo qual tots privilegis e cartes... son escrits) y en el
titulado Libre Negre del Archivo del Reino de Valencia, con privilegios
otorgados al reino desde la conquista a la época de los Reyes Catélicos.

Utilizo la edicién Luis Alanya, Aureumr Opus, de 1515, la tesis de
Ignacio Villalonga Villalba sobre el Régimen municipal foral valen-
ciano y he considerado los comentarios de Martinez Aloy en su apor-
tacién sobre La Diputacién General del reino de Valencia'.

3. En el Archivo del Reino de Mallozca se conserva el pergamino
original, texto latino, del estatuto de 7 de julio de 1249 («Pergami-
nos de Jaime I» nim. 10), y traslados de dicho estatuto obran en los
siguientes cédices del mentado Archivo, del siglo x1v: Privilegis dels
reis de Mallorca, Libre de Jurisdiccions e Stils, Libre de Franqueses
Primer, Libre de Franqueses Segon, Libre de Franqueses Tercer, Libre
de Sant Pere, Rossell6 Nou y Rossellé Vell.

El Libre de Franqueses e Privilegis de Mallorques, elaborado en
1291 por mandato del veguer Pere Torrella, del Archivo del marqués
de Campofranco, en Palma, continda la versién en cataldn del estatuto
de 1249; v también en versién en catalén obra en el denominado Cé-
dice Llagostera, del Archivo del conde de Ayamans, en Palma.

El estatuto de 1249, dada la trascendencia que la historiografia
con buen sentido le ha otorgado, ha sido publicado con reiteracién por

1. Aureum Opus. Regalium privilegiorum civitatis regni Valentiae cum
historia christianissimi regis Jacobi ipsius primi Conquistatoris. Valentiae,
Didacus Gumiel, 1515.—Reproduccién facsimil, Valencia, Anubar Ediciones,
1972, p. 7475.

Ignacio VILLALONGA VILLALBA: Los jurados y el consejo. Régimen municipal
foral valenciano. Valencia, 1916, p. 13-15.

José MARTINEZ ALoY: La Diputacién General del reino de Valencia. Va-
lencia, Diputacién Provincial, 1930, p. 2942.
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Juan Dameto, Jaime Villanueva, Benito Pons Fabregues, José Maria
Quadrado, Lecoy de la Maiche y por Estanislao de Koska Aguilo?

4. No me consta si se conserva el pergamino original del estatuto
otorgado a Barcelona el 27 de julio de 1249, regulando orgdnicamente
la administracién municipal barcelonesa, Un traslado de dicho estatuto
figura en el Liber Diversorum Primum del Archivo Municipal de Bar-
celona y ha sido publicado por J. M. Font Rius en su importante tesis
sobre los Origenes del régimen municipal de Catalusia. Otros privile-
gios municipalistas han sido publicados por Antonio Capmany, Pi i
Arimon, F. D. Swift, Josep Pella y Fargas, Ambrosio Huici, Agusti
Durén v Sempere y Carmen Batlle 3.

2. Juan Damero: Historia de Mallorca. Segunda edicién..., por Miguel
Moragues y Joaquin Maria Bover. Palma, Imprenta Nacional Juan Guasp y
Pascual, 1840, p. 104-106.

Jaime VILLANUEVA: Viaje literario a las iglesias de Espana. Tomo 22. Ma-
drid, Imprenta Real Academia de la Historia, 1852, p. 294-295.

Benito PoNs FABREGAS: Cddice Lagostera. Recopilacion de documentos re-
ferentes a las aguas de la Fuente de la Villa. Palma, Tipografia de la Casa
de la Misericordia, 1898, p. 30-31.

José Marfa QUADRADO: Privilegios y Franquicias de Mallorca. Palma, Es-
cuela Tipografica Provincial, 1894. Amplia regesta en latin del privilegio de
1249 en p. 29.

A. Lecoy pE LA MARCHE: Les relations politiques de la France avec le
royaume de Majorque. Tome 1. Paris, Ernest Leroux editeur, 1892, p. 418419.

Estanislao de Koska AguiLo: Antichs privilegis y franqueses del regne de
Mallorca. En «Boletfn de la Sociedad Arqueolégica Luliana», 5 (18%4),
p. 259-260. : ’

3. Antonio CapMANY y de MONTPLAU: Memorias histdricas sobre la mari-
na, comercio y artes de la antigua ciudad de Barcelona. Barcelona 1779-1792.
Reedicién anotada por E. Giralt y C. Batle. Barcelona, Cdmara Oficial de
Comercio, 1961-1963.

Carmen BATLLE GALLART: La crisis social y econémica de Barcelona media-
do el siglo XV. CSI.C. Departamento de Estudios Medievales, Barcelona
1973.

Préspero BOFARULL: Procesos de las antiguas cortes y parlamentos de Ca-
talufia, Aragén y Valencia. En CODOIN ACA, VITII. Barcelona, Establecimien-
to de José Eusebio Monfort, 1851.

Agusti DURAN 1 SEMPERE: Barcelona i la seva historia. Vol. 11, La societat
i lorganizacié del treball. Barcelona 1973.

José Maria FonT Rius: Origenes del régimen municipal de Catalunia. Edi-
ciones especiales del ANUARIO DE HisToria DEL DErRecHO EspaNor, nuim. 7.
Madrid 1946. Publica privilegios de 1249, p. 478-481.
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5. Respecto a Zaragoza utilizo las fuentes publicadas por Angel
Canellas, Coleccion Diplomatica del Consejo de Zaragoza, por Préspero
Bofarull en Procesos de las antiguas cortes y parlamentos de Catalufia,
Aragon y Valencia, por Luis Gonzdlez Antdén en su estudio sobre Las
Uniones Aragonesas y las Cortes del Reino, y la tesis de Maria Isabel
Falcén sobre Organizacion municipal de Zaragoza en el siglo xv*.

II. ESQUEMA DEL DESARROLLO DEL PROCESO
INSTITUCIONAL

El desarrollo institucional en Valencia

6. La historiografia considera el estatuto de 1245 como el arran-
que de la estructura municipal valenciana. «Don Jaime en su privilegio
dado en 1245 —afirma Ignacio Villalonga— instituye esta magistra-
tura (la juraria); de este privilegio, pues, ha de arrancar nuestro es-
tudio» ; criterio que comparte Ubieto: «Tenemos aqui el principio del
sistema municipal valenciano, A partir de 1245 se irdn modelando
paulatinamente. los cargos».

Josep Maria Font Rfus: Jaume I i la municipalitat de Barcelona. Univer-
sitat de Barcelona. Discurs inaugural de l’any 1977-1978. Barcelona 1977.

Ambrosio Huict MIRANDA: Coleccién diplomdtica de Jaime I el Congquis-
tador. Tres vols. Valencia 1916-1922.

A. A. P1 Y ARIMON: Barcelona antigua y moderna. Barcelona 1854.

Josep PeLLa Y Forcas: Establiment per Jaume I del Consell de Cent de
Barcelona. 1 Congreso de Historia de la Corona de Aragén dedicado al rey
don Jaime I y a su época. Barcelona 1909, p. 36-58.

F. D. SwiFt: The Life and the times of the James the fiust the Congueror.
Oxford 1894.

4. Angel CaneLLas Lopez: Coleccion Diplomdtica del Concejo de Zaragoza.
Vol. I (1119-1276), Zaragoza 1972. Vol II (1276-1285), Zaragoza 1975.

Maria Isabel FaLcon PEREz: , Organizacion municipal de Zaragoza en el
siglo XV. Con notas acerca de los origenes del régimen municipal de Zara-
goza. Publicaciones del Departamento de Historia Medieval. Facultad de Fi-
losofia y Letras, Zaragoza 1972.

Luis GonzALEz ANTON: Las Uniones aragonesas y las cortes del reino
(1283-1301). Vol. I, Texto; Vol. II, Documentos. Zaragoza, C.S.I.C., Escuela de
Estudios Medievales, 1975.

Manuel Mora y Gauno: Ordenaciones de la ciudad de Zaragoza. Dos vols.
Zaragoza 1908.
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El estatuto de 1245 es, en efecto, la primera normativa juridica
que articula orgdnicamente en Valencia lo que en la terminologia de
Herculano se clasifica como «municipio completo». Dicho estatuto fi-
gura, por anadidura, tras los privilegios sobre la implantacién del con-
sulado en Cervera de 1182 y en Lérida y Perpifidn de 1197, entre
las primeras ordenanzas otorgadas sobre la materia en el d4mbito de la
Comunidad de la Corona de Aragén,

Es cuestionable considerar que en Valencia el proceso de constitu-
cién del municipio se desarrollara con lentitud, algo asi «como du-
rante medio siglo»: porque lo que define y tipifica su evolucién es,
precisamente, la acelerada transicién de un esquema rudimentario,
como premunicipal, a una estructura orgénica sélo en el decurso de
un septenio, lo que presta al proceso municipalista valenciano marcada
singularidad. También es discutible la afirmacién de que en la Costum
no se piensa implantar en Valencia el municipio y lo es asimismo el
ser.tir de que hacia 1238 estuviera implantado en Occidente, en dimen-
siones generalizadas y orgénicas, el sistema municipal como modalidad
juridica desarrollada ®.

7. Pienso que la cancilleria real —como habia acaecido en Ma-
llorca— desarrolld en Valencia notable actividad ante el apremio de
dotar al territorio de una ordenacién juridica de despegue, encaminada
a establecer reglas elementales de convivencia colectiva.

El 28 de diciembre de 1237, nueve meses antes de que Valencia
capitulara, fue encomendada la «almudasafiam» a Raimundo Desluch
de Zaragoza, y un afio después el estatuto «De officio almudagafiex
confirmé el cargo como otorgamiento vitalicio, apunté competencias
(«pondus teneat et mensuram») y declaré que cuando falleciera Des-
luch la almudasafia seria oficio de anual renovacién. Y, en efecto,
consta en 1278 el nombramiento de Guillermo Colme, ciudadano de
Valencia, como mostasaf, «ad preges...Jasperti Dei gratia episcopi Va-
lencie», v la designacién por el rey, como la anterior, en 1279 de A.Ri-
naldo («Concedimus vobis oficium almudacafie civitatis Valencie») y
en 1282 de Pericén Trilles 6.

S. VILLALONGA, Régimen valenciano, p. 1.—Antonio UBIETo: Origenes del
reino de Valencia. Valencia, Anubar Ediciones, 1975, p. 174-175.—Manuel Duar-
DE SERRANO: Fori Antiqui Valentiae. Edicién critica por ... C.S.I.C., Instituto
Jerénimo Zurita, Madrid-Valencia 1950-1967, p. 15.

6. Aureum Opus, p. 7475.—Francisco SeviLLaNo CoLoM: Valencia urbana
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En la misma fecha en que se instituye la «almudasafiam» se crea
el curia, para que entendiera sobre la resolucién de «omnes causas
et querimonias cum consilio proborum virorum de civitate», a cuyo
amparc se instrumenta la participacién de la comunidad de pobladores
en funcién asesora de la justicia; y, a la par, el 28 de diciembre de
1238 se concede a los vecinos el libre uso y beneficio de las aguas y
de la compleja red de acequias —tan esencial para reactivar la rura-
lia—, «exceptis cequia que vocatur regia»; y en mayo de 1239 se le
asigna sede al curia, ubicada «ante eclessiam sedis majoris», y se auto-
riza a los prohombres de la ciudad para que cada afio el dia de la
natividad nombraran al curia, al que competfa fallar «omnes causas
civiles et criminales in civitate et toto termini civitatis» .

El 22 de noviembre de 1239 el rey otorgé en Lérida otras dos
importantes disposiciones en orden a la promocién contractual comer-
cial: la ordenanza «Quod notarii civitatis Valenciae» regulando el ejer-
cicio del notariado, y la resolucién «Quos omnes habitatores Valencie»
que otorga a los pobladores franquicia de «penso, mensuratico, lezda,
pedatico vel ribatico de mercibus suis in civitate et toto regno Va-
lencie».

“Para entonces estaba creada la batlia de Valencia con el cometido
de administrar y resolver demandas sobre materias tocantes al patrimo-
nio real; las gentes traginaban, compraban y vendian los jueves en el
mercado establecido en el lugar «in quo edificata sunt quondam bal-
nea sarracenica, versus portam que vocatur Bebalponig» y, en el mismo
lugar, en la primera quincena de agosto («a kalendas augusti usque in
festo Sancte Marie augusti») se instalaba variopinta la feria.

Para la regulacién juridica del sistema crediticio, tan importante en
el marco del relanzamiento econémico de la comunidad tras el trauma
de la conquista, se promulgaron dos amplios estatutos de contenido
esencial: «De status usurarium» (Gerona 25 febrero 1240) y «Quond
nullus compellatur usuram solvere xristiano» (Barcelona 11 noviembre
1240), a tenor de los cuales se establecia el techo de las usuras en un
20 por 100 («quatuor denarios in mense pro qualibet libra denarium»),
y la instrumentacién de créditos a titulo de mutuo sobre cereales, vino,

medieval a través del oficio del mustagaf. Valencia, Instituto Alfonso el Mag-
nianimo y Diputacién Provincial de Valencia, 1957, p. 23, 388-389.
7. Aureum Opus, p. 62-64.—Fori Antiqui, p. 9.
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aceite y otros productos similares, «facta legitima extimatione» del
precio real en el momento en que se formalizaran, con miras a ilega-
lizar précticas usurarias encubiertas.

8. Conclusién: en un récord de velocidad institucional, de dili-
gencia institucional, y en un alarde de improvisacién y de imaginacién
—cualidades tempranamente connaturales con la valencianidad—, sélo
a dos afios fecha de la conquista, el reino de Valencia contaba con
instituciones municipales de base —el batle, el curia, el mostasaf, la
comunidad de prohombres—, y con un sistema juridico que regulaba,
en ciertos aspectos con sorprendente detalle, las cotidianas actividades
colectivas en diversos érdenes de la convivencia urbana.

De este modo fue posible promulgar —en buena parte en respues-
ta a la postura adoptada por ciertos magnates y concejos de Aragén—
en la segunda quincena de febrero el nicleo inicial de la Costum o
Fori Antigui, con dnimo de extenderla —como apunta Dualde— a todo
el reino; pues como interpreta Martinez Aloy, Las Costumbres «eran
a la vez que una constitucién politica del reino la constitucién muni-
cipal de la ciudad, a cuyo ejemplo habian de organizarse otros muni-
cipios» 8.

El estatuto de 1245 al articular el Consell cerré la primera fase
—fase fundacional de despegue— del proceso de desarrollo de las
estructuras municipales de Valencia.

El desarrollo institucional en Mallorca

9. Binimelis, que en 1592 elabora el primer relato impreso del
devenir histérico de las Islas Baleares, considera el estatuto de 7 de
julio de 1249 como hito de partida del proceso tendente a «instaurar
en Mallorca una bien fundada y duradera repiblica», al disponer la
designacién de «seis jurados los cuales fuesen padres, protectores y de-
fensores de la republica y representasen a todos los particulares de ellas» ;
criterio que repite en términos casi textuales Juan Dameto al redactar
en 1632 la segunda versién impresa del itineratio histérico de Ma-

8. Leopoldo Pies Ros: Estudio documental sobre el bayle general de
Valencia. Su autoridad y jurisdiccién. Valencia, Instituto Alfonso el Magna-
nimo, 1970, p. 20.—Aureum Opus, p. 63, 6566, 70-711.—Fori Antiqui, p. XV, 118
MARTINEZ, Generalidad de Valencia, p. 11.
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llorca («Don Jaime concedié facultad para poder crear seis jurados
que fuesen los defensores, protectores y padres de la repuiblica»).

El criterio lo comparte en 1842 Piferrer («Habia don Jaime ins-
tituido en Mallorca el gobierno municipal con decreto dado... en
1249»), lo reafirma en 1963 mossén Antoni Pons («El monarca es-
tablecia —en 1249— el poder municipal con la creacién de la juraria...
per governar, administrar e regir tota la illa»), y lo ratifica Romin
Pifia en 1977 en relacién al arranque del Gran y General Consell («El
nacimiento de este organismo deberiamos cifrarlo en el mismo privi-
legio de la constitucidn de los jurats de la ciutat i regne otorgado... en
1249»)°.

10. Quadrado contempla en 1850 el privilegio de 1249 en cierto
modo como resultante de un proceso que parte tras la conquista pro-
tagonizado por la comunidad de prohombres, «o vecinos honrados,
verdadero germen de la representacién popular, nombrados libremente
para cada negocio que ocurria»; y Lecoy de la Marche subravé en
1892 el presunto origen y la liberalidad del sistema: «C’est prud-hom-
mes ou bourgeois forment l'université, cest-d-dire, la commune com-
me l’on disait en France. Ils son répréséntés par un conseil, qui cons-
titte le premier degré de la jurisdiction locale, et le mode adopté pour
le recrutement de cete magistrature comme le pouvoirs exercés par
elle, dénotent un esprit aussi sage que liberal».

11. Alfonso Guilarte, desde una éptica juridica, considera que
la «organizacién del futuro municipio en servicio de exigencias cir-
cunstanciales» ya apunta en la Carta de Franquesa de 1230, «antece-
dente bésico en la génesis del municipio en la época de su instauracién
que comprende hasta 1249, en que con el establecimiento de los ju-
rados se afirma un avance decisivo hacia la configuracién de la figura» ;
es decir, en 1230 se produce la recepcién de «férmulas propias de

9. Juan BINIMELIS: Nueva historia de Mallorca y de otras islas a ella adya-
centes. Afio 1593. Palma, Imprenta José Tous, 1927. Vol. III, p. 380.—DaMmETo,
Historia Mallorca, p. 104-106.—Pablo PIFERRER: Recuerdos y Bellezas de Es-
paria, Barcelona 1842, Actualizada por J. M. Quabrano, Islas Baleares. Espana,
sus monumentos y arles. Barcelona, Establecimiento Daniel Cortezo, 1888,
p. 139.—Antonio Pons: Historia de Mallorca. Vol. I. Palma de Mallorca, Im-
prenta mossén Alcover, 1963, p. 84 —Roman PiNA: El Gran i General Consell.
Asamblea del reino de Mallorca. Palma de Mallorca, Diputacién Provincial,
1977, p. 49-50.
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una organizacién rudimentaria», en la que ya concurren, por ei papel
que asumen los prohombres, «al menos indicios de personalidad juri-
dica» cuyo desarrollo, tras una veintena de afios de evolucién, se con-
creta en el estatuto de 1249, en el marco del proceso de consolidacién
del municipio en Mallorca.

Argumenta Jaime Salva que en la Carta de Franquesa de 1230. no
se contiene «ninguna referencia a la constitucién del municipio ni alu-
sién alguna a los instrumentos de gobierno popular», y que en Ma-
llorca «no puede apreciarse una evolucién lenta de instituciones vili-
das de caricter consuetudinario» ; pero admite la existencia de una «es
tructura embrionaria que sufriria modificaciones posteriores», y -que
si bien «los jurados no aparecen hasta 1249 desde antes habian dejado
rastro de su existencia magistrados que ostentaban el nombre de c4n-
sules» ¥,

12. Como acaecié en Valencia, el proceso de desarrollo de ins-
tituciones administrativas iniciése en Mallorca antes de la toma al asalto
de Medina Mayurqa el 31 de diciembre de 1229. La Crénica de Jai-
me I informa sobre la designacién de dos batles —Berenguer Durfort
de Barcelona y Jacme Sans de Montpeller— para administrar ciertos
distritos fordneos que se sometieron voluntariamente en torno a octu-
bre-noviembre de 1229. Designacién que segin la Crénica, se efectda
a instancia de los propios musulmanes interesados, para «que tingues-
sen en nom nostre —telata la Crénica— aquelles partides... sota el
nostre manament».

Cuatro dias antes del asalto a la ciudad menciona la Crénica que
«fou acord de nés, dels nobles i dels bisbes que-aplegessem Consell
General» : aunque estd claro que tal convocatoria —reunién del ple-
nario del alto mando militar— nada tiene que ver con el Consell Ge-
neral de Mallorca entendido como asamblea general de pobladores, cuya

10. José Maria QuaprRADO: Forenses y ciudadanos. Historia de las disen-
siones civiles en Mallorca en el siglo XV. Segunda edicién aumentada. Palma
de Mallorca, Tipo-litografia de Amengual y Muntaner, 1895, p. 62.—Lkcoy,
Relations avec Majorque, 84.—Alfonso GUILARTE ZAPATERO: El municipio de
Mallorca segun su primera Carta. En «<Homenaje a don Nicolas Pérez Serra-
no». Tomo I. Madrid, Instituto Editorial Reus, 1959, p. 81-121. Citas p. 88, 113,
115.—Jaime SALvA: Instituciones politicas y sociales otorgadas por Jaime I
a los pobladores de Mallorca. Er Historia de Mallorca coordinada por J. Mas-
caré Pasarius. Tomo III, Palma de Mallorca, Graficas Miramar, 1970, citas
p. 386, 389, 408-409.
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primera reunién documentada —pues no hay por qué descartar reunio-
nes anteriores—, considero que se celebré el 28 de octubre de 1230 y
a la misma se refiere la Crénica cuando relata: «E faem justar Con-
seyl General, ¢o es, tots los cavallers e tots los pobladors qui eren en
Mallorques».

¢ Para qué se reunié el Consell General? Para notificar al pueblo
la designacién como lugarteniente real de Mallorca de Bernat de Santa
Eugenia, sefior de Totroella de Montgri. La Crdnica especifica la na-
turaleza de la funcién que asumirfa: «Pregamlo que romangués en
nostre loch de Maylorques, e que manariem als cavallers e a tots altres
homens que fesen por €l axi com farien per nés».

13. A la sazén ya estaba promulgada la Carta de Franquesa (1 de
marzo de 1230), en la que «se arbitra un esquema elemental —como
he escrito en otra oportunidad— para la ordenacién de lo que puede
interpretarse mutatis mutandis como Estado de derecho, al amparo de
disposiciones encaminadas a proteger lo que desde una dptica de pen-
samiento politico de apertura —en el contexto de un mundo muy con-
dicionado por modalidades, terminologia y comportamientos del modelo
feudal de Estado—, se consideraban como derechos de los pobladores
libres que, por su naturaleza primaria, la Administracién debia reco-
nocer, respetar y, en lo posible, garantizar».

Entonces era una realidad el reino de Mallorca, con un marco
territorial que abarcaba el 4rea balear. El primer instrumento, de los
que me constan, diligenciado (10 de enero de 1230) a los diez dias
de la tema de la ciudad, Jaime I ya lo otorga como «rex Majoricarum»
y en el mismo concede a los barceloneses, en compensacién a la ayuda
prestada a la campaiia de Mallorca, franquicias de tréfico no sélo en
Mallorca, sino en el dmbito del archipiélago («per totum regnum Ma-
joricarum et per insulas Minoricarum et Evice»), aunque sélo domina-
ba de facto en la ciudad y, sélo hasta cierto punto, en comarcas del
«Pld», del llano de Mallorca. El convenio con los moros notables de
Menorca —de sometimiento, no de ocupacién—, se concluyé en junio
de 1231, e Ibiza fue ocupada en agosto de 1235.

¢ Se interpreté acaso la toma de la ciudad como exptesién formal
de dominio juridico sobre el entero dmbito balear? Asi fue de hecho
v aun de derecho. ;Por qué? La operacién Baleares —de recuperacién
cristiana del archipi€lago—, no se programé, como se deduce de la
letra v del espiritu de los pactos de Barcelona (28 diciembre 1228) y
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de Tarragona (28 agosto 1229), en los que se instrumentan las bases
para la conquista y el reparto no sélo del territorio de Mallorca sino
«ad expugnandas insulas que vocantur generaliter Baleares», para rom-
per la unidad politico-administrativa que existia en el archipiélago
—desde el respeto a la autonomia de cada isla— bajo el dominio mu-
sulmdén, sino para mantenetla y, en lo posible, consolidarla.

Y no se trata, pienso, de que la posesién de la ciudad conllevara,
al amparo de una licencia juridica admitida por el derecho consuetu-
dinario de gentes en la relacién entre entes politicos, el dominio sobre
el territorio adscrito de alguna manera a su capitalidad, sino de que el
desmantelamiento del poder soberano —en este caso el wali almoha-
de—, del que la ciudad era sede y el asentamiento de otro poder sobe-
rano —en este caso el rey de Aragén—, en la capital conllevaba un
cambio de legitimidad: el rey de Aragén asumia, por fuero de conquis-
ta, la legitimidad detentada por el wali almohade con poderes sobera-
nos de facto sobre las Baleares, dada la coyuntura de liquidacién por
quiebra del imperio almohade.

En los documentos —segtin he recalcado en otro estudio— se uti-
liza habitualmente la férmula «Regnum Majoricarum et insulas Evice
et Minoricatum» ; férmula sintetizada en los sellos, en las monedas vy,
a veces, excepcionalmente, en las cartas reales, en la expresién sincopa-
da «Regnum Majoricarum», para designar por lo comiin el conjunto
insular v no sélo a la isla de Mallorca; lo que no es indicativo de
dependencia de Menorca o de Ibiza respecto a Mallorca sino de su
natural v mutua interdependencia, desde sus peculiaridades y autono-
mia, bajo una soberania comun.

14. En aplicacién de la normativa de la Carta de Franquesa de
marzo de 1230, los prohombres actian como portavoces y represen-
tantes de la comunidad de pobladores en lo que respecta, entre otros,
a los siguientes aspectos:

a) En el procedimiento de conciliacién previo a la formulacién
de la querella judicial; procedimiento de conciliacién que la Carta en-
comienda en exclusiva a los prohombres.

b) Como asesores en las curias del veguer y del batle, que deben
fallar las causas ofda su opinién.

¢) En el control de las infracciones al sistema de pesos y medidas
establecido, cuya sancién corresponde al ordinario —veguer o batle—-
asistido por prohombres.
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d) En la garantia de ciertas libertades personales, como la invio-
labilidad de domicilio, dado que los oficiales reales en ningin caso
podrin allanar viviendas o inmuebles asimilados sin requerir la pre-
sencia preceptiva de cuatro prohombres.

e) En la garantia del equitativo y honesto ejercicio de actividades
de interés publico y, a dicho efecto, se requiete su asistencia al acto
de prestar juramento de notarios y escribanos, en poder del oficial
real al ingtesar en su oficio

Cor: posterioridad al otorgamiento de la'Carta de Franquesa la ca-
sufstica atestigua, en desarrollo del espiritu de la Carta, la intervencién
de los prohombres en actividades privadas y publicas —que no es del
caso relacionar por su prolijidad— de interés para la comunidad, que
avalan con su autoridad moral como «homines bona fama», y a las
que aportan su competencia como «experttis in negotiis» y «peritos in
jure», su conocimiento de las gentes y costumbres insulares, su crite-
rio sesudo y equilibrado y su prestigio personal. Todo lo cual les
acredita como distinguidos, como «proceres», término que se utiliza
en las fuentes como sinénimo de «probi homines», acreditativo de las
funciones medulares que cumplen en la estructura politica y socioeco-
ndémica de la comunidad municipal.

15. En los expresados pactos de promocién de la conquista —el
de Barcelora y el de Tarragona—, el rey, que a efectos de reparto de
la tierra y botin participaba en condiciones homologadas con los otros
promotores (cada cual se beneficiaria en proporcién a los medios de
todo género que aportare a la financiacién y realizacién de la campafia,
al margen de su condicién personal en tanto fuere hombre libre), re-
tuvo como soberano la potestad, el dominio eminente y la fidelidad
«ad consuetudinem Barchinonem», que debian prestarle los participan-
tes y, en el futuro, los pobladores.

Dado que ni en los mentados pactos ni en los instrumentos de asig-
nacién de dominios sefioriales que autoriza el tey tras la conquista se
concretiza el alcance de la jurisdiccién —como subrayo textualmente
en otro estudio—, dada la alta jerarquia de algunos porcioneros y la
jurisdiccién plena —de hecho el mero y mixto imperio— que asumian
en sus dominios de Catalufia y del 4rea catalana (Nufio Sans, conde
del Rossellén y de Cerdeiia, sefior de Conflent y de Vallespir; Hugo
de Ampurias, conde de Ampurias; Guilletmo, vizconde de Bearn y de
Castellbd, sciior de Montcada y de Castellvell; Ramén de Montcada,
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sefior de Tortosa; Bernat de Santa Eugenia, sefior de Torroella de
‘Montgri; Berenguer, obispo de Barcelona; Guillermo, obispo de Ge-
rona), el 22 de julio de 1231 se diligenci6 en Barcelona un nuevo
<convenio entre los magnates interesados presentes en Barcelona para
«delimitar sus atribuciones jurisdiccionales en un acuerdo marco funda-
‘mental en el proceso de institucionalizacién del reino de Mallorca. El
«convenio establece:

a) La designacién y remocién del veguer sélo incumbe al rey.

b) El veguer entenderi en la resolucién de las causas criminales
«que se suscitaren en todo el territorio insular, tanto en el realengo
como en dominios sefioriales, que potencialmente conllevaran la apli-
«cacién de penas corporales.

c) Los batles sefioriales, en sus respectivos dominios, entenderin
-en causas civiles y, se deduce, en causas criminales mientras no com-
-porten la aplicacién de penas corporales y que afecten a pobladores
asentados en su dominio. ) o

d) El veguer retendrd para si el diezmo de lo que en concepto
de justicias ingrese en su curia; el noventa por ciento restante nutrird
-un fondo comiin que se repartird trimestralmente y paritariamente en-
‘tre el rey y los magnates porcioneros segiin el coeficiente que les co-
rrespondié en base a la evaluacién de los elementos aportados a la
~conquista.

Tal convenio descarta en Mallorca la imagen del sefior de horca
v cuchillo, atiibuye al rey el fuero que le correspondia como soberano,
'y reparte el huevo —las rentas de las justicias pero no la alta juris-
«diccién—, entre todos los potcioneros .

° 16. De esta manera en el reino de Mallorca —y en el contexto
«del proceso de institucionalizacién—, en julio de 1231, al afio y me-
dio de la toma de la ciudad, ejercian sus funciones el loctenent real
«como «alter ego» del rey; el veguer como administrador de la justicia ;
-l batle en funciones prioritariamente patrimoniales en relacién con la
recaudacién y distribucién de las rentas reales; los batles sefioriales
come administradores de dominios sefioriales con jurisdiccién civil y

11. Los escritos aludidos en el texto, cuyo contenido se inserta a veces
:a la letra, se titulan Sobre la datacién de la Carta de Franquesa de Mallorca
y En torno a la institucionalizacién de Mallorca en el siglo XIII, y estan pen-
dlientes de publicacién por las entidades culturales- correspondientes.

2



| SUMARIO ANO 1981 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

- 304 Alvaro Santamaria

baja jurisdiccién criminal sobre los pobladores de sus dominios; y la
comunidad de prohombres como portavoces y promotores de los inte-
reses de la colectividad insular.

Existia ademds el Consell General, entendido como asamblea de
vecinos libres, que convoca el loctenent real o el oficial que haga sus.
veces; va que aunque no obra ningin instrumento acreditativo la re-
ferencia de la Crénica real —tan expresiva y circunstanciada— es vi-
lida a efectos testimoniales.

17. El pavorde Tarrasa relaciona nominalmente seis jurados para
el afio 1245, «quienes en nembre de la universidad de Mallorca jura-
ron de orden del sefior rey don Jaime para después de su muerte al
principe don Pedro, su segundo hijo». Ignoro la fuente en que apoya
su afirmacién, pero es muy cuestionable que en 1245 ejercieran sus
funciones jurados en Mallorca 2. Otro caso seria si la mencién se refi-
riera a cnsules y no a jurados, porque estd probada documentaimente
la actuacién de siete cdnsules en Mallorca en 1248, con atribuciones.
para, «nomine universitatis Majoricarumy», requerir del batle real Ar-
naldo Font que, en uso de sus facultades, legalizara una copia auténtica
del pergamino original de la Carta de Franquesa en 1230.

¢Desde cuidndo ejercian sus funciones dichos «consules Majorica-
rums»? De momento no hay respuesta valida. Podrian formularse con-
jeturas pero no obran certidumbres, y no es esta ocasién de adentrarse:
en conjeturas. En 1247 Inocencio IV otorga una bula a instancia de
los ciudadanos de Mallorca («Dilectis filiis cives Majoricarum nobis:
humiliter suplicarunt»), v en 1248 otorga otra en la que se menciona al
clero, a los cénsules, a los jurados y a la universidad de la isla de
Mallorca («Dilectis filiis, clero, consulibus, juratis et universitate in-
sule Majoricarum»).

No creo que del hecho de que la bula de 1247 no mencione a
los cénsules de Mallorca pueda desprenderse que no existiera tal ins-
titucién en 1247, pues probablemente existia; en cambio, no considero
casual sino significativo que en la bula de 1249 se mencionen a la par
cénsules y jurados. ;Por qué? El estatuto de creacién de la juraria

de Mallorca estd datado el 7 de julio de 1249 y la bula el 30 de abril
del mismo afio.

o

12. La cita en Alvaro CAMPANER, Cronicdn mayoricense. Palma de Mallor-
ca, Establecimiento tipolitografico de Juan Colomar, 1885, p. 11.
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Los que impetraron la bula estaban al tanto del proyecto de im-
plantar en Mallorca, pienso, la juraria segin el modelo del sistema
establecido en Valencia en 1245 ; pero como cuando impetraron la bula
el poder municipal lo asumian los cénsules y no obraba seguridad sobre
cudndo se promulgaria el estatuto de creacidn de la juraria, se recurrié
al arbitrio de mencionar conjuntamente a los cénsules —citados en
primer lugat— y a los jurados.

18. En suma, considero que puede admitirse:

a) A partir del momento de Ja conquista se aplica en Mallorca un
sistema premunicipal que integra al veguer y al batle como funcionarios
reales, y a prohombres como promotores y portavoces de los intereses
de la comunidad, cuya participacién en materias juridico-administra-
tivas, como tales portavoces, estd documentada.

b) En un momento no especificado cronolégicamente, bien por
via consuetudinaria, bien al amparo de un estatuto no conservado, asu-
men funciones ejecutivas unos cénsules que en 1248 por lo menos eran
siete, y cuyo mecanismo de designacién y periodo de mandato no
consta. ‘

¢) En julio de 1249, en una coyuntura histérica que lo requeria,
emisarios de Mallorca —como veremos— negocian en Valencia el es-
tatuto que instaura la juraria, denominado tanto en el lenguaje oficial
como en el coloquial «Régimen de Franquesa», al atribuirsele en el
drea de la administracién municipal una relevancia homologable a la
de la Carta de Franquesa de 1230.

El desarrollo institucional en Barcelona

19. La historiografia catalana, en especial la del contexto de la
«renaixenga», ha resaltado merecidamente la importancia de las inicia-
tivas adoptadas en la época de Jaime I en orden a la promocién de
las estructuras municipales catalanas y en particular de las de Barcelona
y, en dicho 4mbito se subraya con énfasis la funcién del estatuto
otorgado el 27 de julio de 1249.

Josep Pella y Forgas en 1909, al elaborar el primer estudio dedi-
cado al Consell de Cent de Batcelona, interpreta el otorgamiento de
la resolucién de abril de 1249 «volent y manant que en aquell any
pahers de la ciutat i de la universitat fossen», como arranque de la
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reforma completada el mismo afio, «ja al juliol», al promulgar «tro-
bantse a Valencia un privilegi a favor dels prohomens de Barcelona
per qué los sia permés que quatre paherts habitants de la ciutat nome-
nassen per a governarla».

Rovira i Virgili, al referirse a la promocién municipal de Jaime I
y concretamente a las disposiciones de 1249, considera que «no fou
pas una creacié o fundacié..., no una novetat, ans bé una reforma, un
redreg, segons el bell i expresiu mot del catald antic»; y, al efecto,
trae a colacién que «en un document de I'any 1130 es parla de «con-
sols barcelonesos», «barchinonensium consulum et honestissimorum
virorum» .

Philippe Wolf, al tiempo que subraya que el Consell de Barcelona
entra en rodaje con un siglo de demora respecto al sistema municipal
de Toulouse, entiende que en el proceso de promocién corresponde
especial mencién al sistema establecido por Jaime I en las actas de 7
de abril de 1249, nombrando cuatro paciarios, y de 27 de julio del
mismo afio, que «modifie —comenta— légérement ce systeme a peine
rodé». En verdad, como ha explicado Font Rius, entre ambas norma-
tivas, no existen diferencias elementales sino sustanciales.

20. Los estudios de J. M. Font Rius sobre los origenes del régi-
men municipal en Catalufia han aclarado la cuestién. «L’obra munici-
palista del rei en Jaume consisti, essencialment, en la conversié (de laj
configuracié premunicipal, bon xic amotfa e inorgédnica, en una verda-
dera corporacié amb quadres directius organizats i amb la regulacié
d’un funcionament adequat i d’'una competéncia basica».

¢Cudl era la organizacién que Font Rius califica de «régim em-
brionari» o premunicipal ? Correspondia a un nivel evolutivo que en-
cuadra con el modelo que Herculano clasifica como «municipio rudi-
mentario», al extremo de que, a juicio del mentado profesor, «es pot
parlar certament... de la fundacié del municipi barceloni pel rei Jau-
me I»; si bien, como matiza, la afirmacién interpretada «strictu sensu»,
en su literalidad, no es demasiado exacta. Es incuestionable, sin em-
bargo, que Jaime I «fou sens dubte el que li conferi emprenta defi-
nitiva que el caracteritzaria durant els segles succesius i que el consti-
tuiria com a patré de la majoria dels municipis de les grans ciutats i
viles de Catalunya».

Barcelona contaba antes de la normativa municipalista promulgada
por Jaime I «amb un cert regisme popular, que, per be que for¢a ru-
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dimentari, no era pas gens inefectiu». Los rectores de la cosa publica
eran los «prohoms o caps de casa», conjunto social poco definido en el
que se integraban los vecinos mis influyentes por su prestigio, riqueza
o representacién. La «universitat dels prohoms» no asumia sélo fun-
ciones comunitarias meramente representativas sino que participaba de
modo efectivo «en la defensa dels interesos generals, principalment
d'indole econdmica que poguessin afectar a la colectivitat».

21. Los datos documentados son muy contados. A tenor de un
acta de enero de 1130 Raimundo Segui y Bernardo Ogger se perso-
nzron «ante presenciam barchinonensium consulum et honestissimo-
rum virorum» para exponerles sus discordias en acto de conciliacién,
con resultados positivos.

El 9 de mavo de 1219, como noventa afios después, en otro ins-
trumento también de naturaleza litigiosa, se hace constar que «congre-
gata universitate proborum hominium Barchinone a minoribus usque
a maioribus in sollempni cutia», acordé «comuni consensu» plantear
la cuestién que la ciudad tenia pendiente con Guillermo Armengol
sobre la percepcién de una deuda por venta de harina, «in posse et
iudicio» de los cuatro cénsules de la ciudad y del veguer Ramén de
Plegamans.

Otras participaciones de los prohombres en asuntos judiciales estan
documentadas en 1224 y 1225, y consta la promulgacién en 1222 de
un estatuto sobre equivalencia monetaria «que meresqué la aprovacié
posterior del tei». En qualquier caso, no se puede objetivar, dada la
escasez de datos, el funcionamiento operativo de una organizacién ru-
dimentaria «otfe, pel que sembla, de tota ordenacié institucional, ba-
sada en una practica consuetudinaria i espontdnia de la propia comu-
nitat veinal», que se reunia presidida por el veguer para tratar de
resolver «d’una manera patriarcal, com a consell obert», cuestiones en
especial judiciales aunque no sélo judiciales.

22. Con Jaime I se inaugura una etapa de singular relieve en la
que va se configura «con rasgos mds o menos precisos lo que serd la
estructura tipica del municipio cataldn». Y en tal etapa, en lo que res-
pecta a Barcelona, tras la disposicién de abril de 1249, que «presen-
taba manifiestamente un cardcter provisional», adquiere petfiles defi-
nidos en la de julio del mismo afio que configura el municipio barce-
lonés segin una estructura apoyada en los siguientes Srganos funda-
mentales:
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a) La comisién reducida de paciarios, autoridades representativas
y ejecutivas.

b) El consejo asesor mds amplio integrado por los «consellers».

c) La asamblea general de todos los vecinos que permanece bien

definida. .

De esta manera el nuevo municipio se define como «una organiza-
cién auténoma pero no desgajada e independiente de la esfera del po-
der real», vy el privilegio de 27 de julio de 1249 tiene entidad sufi-
ciente como para considerarlo «la primera pedra de la novella consti-
tucié municipal barcelonina» .

El desarrollo institucional en Zaragoza

23. La historiografia aragonesa —en especial Angel Canellas y
Maria Isabel Falcdn— valora en especial el estatuto otorgado a Zara-
geza el 25 de febrero de 1272. Dicho estatuto, en efecto, viene a signi-
ficar para Zaragoza lo que el de 1245 para Valencia v los de 1249
para Mallorca y Barcelona.

Significado similar no sélo en el sentido de que es el primer esta-
tuto orginico de los que constan en materia de estructura municipalis-
ta, sino porque ademds establece en Zaragoza el sistema de eleccién
por cooptacién que es, precisamente, lo que, a mi juicio, presta sin-
gular relevancia a los estatutos de 1245 y 1249 en el proceso institu-
cional de desarrollo municipalista en el dmbito de la Comunidad de
la Corona de Aragén.

En Zaragoza el municipio también madura con lentitud. Entiende
Isabel Falcon que «la ciudad dejé de ser un sefiorio jurisdiccional en
la primera década del siglo xir... Al desaparecer los sefiores —argu-
menta— la ciudad como célula politico-administrativa del reino ad-
quirié autcnomfa y reconocimiento de su personalidad corporativa
como comunidad local».

13. PeLLA Y Forcas, Consell de Cent, p. 44.—A. RovIRA 1 VIRGILI: Historia
Nacional de Catalunya. Barcelona 1933, p. 26.—Philippe WoLFF: Barcelona et
Toulouse au XIIle et XIVe siécles: esquisse d'une comparaison. En VII Con-
greso de Historia de la Corona de Aragén. Vol. II, Comunicaciones. Barcelona
1962, p. 591.—FoNT, Régimen de Cataluna, p. 351, 380-382, 422, 476-477.—Foxr,
Municipalitat de Barcelona, p. 30, 33-34, 47.
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Sin embargo, la ejecutoria municipalista de Zaragoza arranca de la
«conquista v sus hitos esenciales —aunque no poco confusos y difusos—
se rastrean en el repertorio de documentos de Angel Canellas a partir
del fuero otorgado por Alfonso I el 5 de febrero de 1129 que autoriza
—como apunta Isabel Falcén— la eleccién de veinte hombres buenos
«que jurasen primero los fueros y luego se los hicieran jurar a los
.demds».

24. En el fuero de 1129 se dispone: «Al hoc autem mando vo-
bis quod iuratos totos istos fueros illos meliores viginti homines quod
vos ipsi eligiritis inter vos, et vos ipsi viginti qui prius iuraretis, quod
faciatis iurare totos illos alios, salva mea fidelitate... quod totos vos
adiuvatis et vos teneatis in unum super istos fueros quod ego vobis
dono; et non vos inde iaxeretis forzare a nullo homine, et qui vos vo-
luerit forzare, totos in unum, distuite illi suas casas et totum quantum
habet in Zaragoza et foras Zaragoza, et ego ero vobis inde actor».

Aunque en dicho fuero no se utilicen los términos «comunitas»,
«universitas» o «consilium», a mi juicio, ya se configura el esquema

.del municipio rudimentario, puesto que presupone:

a) Una comisién de veinte prohombres («meliores homines») ele-

gida por los vecinos entre los vecinos, con la funcién especifica de ve-

lar por el mantenimiento de los fueros. A

b) Una asamblea vecinal con capacidad para elegir la comisién de
los veinte protectores de los fueros.

¢) Un compromiso y, de hecho y derecho, una «conjuratio», aun-

-que la expresién tampoco obre en el fuero, dado que se dispone la

prestacién por los vecinos de un juramento colectivo en poder de los
veinte protectores que les obliga:

—- A cumplimentar los fueros y las costumbres, dejando a salvo
la fidelidad al rey v la prestacién de los derechos reales y su amparo.

— A no tolerar la violacién de los fueros, que salvaguardan los

.derechos de la comunidad.

— A penalizar al que los vulnere destruyendo —llegada la oca-

sién— en accidn colectiva, respaldada por el rey, sus casas y cuanto

tuviere en Zaragoza y en el término de Zaragoza.
25. La cuestién acerca del ndmero de jurados —:diez, once,

doce..., veinte>—, se me antoja poco sustancial. Lo categérico son las
.disposiciones —por cierto muy expresivas—, que promueven los in-
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tereses de la comunidad y la actuacién «de facto» de dicha comunidad.
Me refierc concretamente a las siguientes ordenanzas:

a) Agosto 1162: Se otorga a los pobladores de Zaragoza franqui-
cia de lezda en todos los territorios de la corona por tierra y mar; se:
asigna una subvencién anual de mil sueldos con cargo a las rentus rea-
les destinada a la conservacién de las murallas de la ciudad.

b) Marzo 1187: «Cum consilio et auctoritate totius concilii ho--
minem cesaraugustanorum» el monarca otorga al monasterio de San.
Millin el puente de madera («alcantara de tabulis et de ferro»), con.
la obligacién de mantenerlo «sine ulla missione totius concilii».

c) Mayo 1202: El rey concede a los jurados de Zaragoza plena.
inmunidad por cuanto realizaren («sive faciatis homicidia sive que-
cumque alia») en el ejercicio de su cometido mientras obraran «ad
utiltatem meam et honorem totius populi dicte ville et vestram».

d) Octubre 1211: El rey notifica al «universo consilio de Cesar--
augusta maioribus et minoribus» que la asignacién de mil sueldos anua-
les para conservacién de las murallas se percibird sobre rentas «opera-
torii de Cinegia et proventibus balneorum et furnotum nostrorum de:
Cesaraugusta et in lezdis, pensi nostri constitutis».

e) Noviembre 1214: Convenio de Tudela entre Sancho VI de
Navarra y el Concejo de Zaragoza. Sancho recibe bajo su proteccién a.
los vecinos de Zaragoza «per totam terram meam, tam tempore pacis
quam tempore guerte». El Concejo de Zaragoza otorga similar protec-:
cién a los sibditos del monarca navarro «in Cesarauguste et in omnibus.
terminis suis».

f) Noviembre 1226: Los jurados y prohombres de Zaragoza, Hues--
ca y Jaca, con poderes de sus respectivos Concejos, se unen y asocian
(«facimus amicitia, unitatem et societatem firmam et integram et de:
perpetuo duratura»), para reprimir solidariamente desérdenes y vio-:
lencias («homicidia, depredationes... stratrum publicarum, invasiones.
et alia plurima malefacta»), y para defender los fueros y costumbres.
(«diminuere foros nostros et bonas consuetudines nostras et alia jura.
nostra»).

g) Noviembre 1226: Los jurados y prohombres de los Concejos.
de Zaragoza, Huesca y Jaca se asocian con Gastén de Bearn y magna-
tes aragoneses para amparar la paz y defender sus respectivos fueros.

h) Abril 1227: El rey comunica a los Concejos de Zaragoza, Hues-
ca y Jaca su profunda desazén ante los pactos concluidos entre ellos:
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«et cum quibusdam nobilibus et militibus terre nostre» que, a su
juicio, atentan a la dignidad real, En consecuencia, de acuerdo con cier-
tas jerarquias religiosas (arzobispo de Tarragona, obispo de Lérida,
maestre del Temple) y con magnates de Catalufia y Aragén, les ordena:

— No pueden convenir pactos («colligationes, confederationes, em-
presiones, iuramenta et homagia vel viis similia») sin su especial li-
cencia.

— Tienen que prestarle personalmente, «corporaliter», como re-
presentantes de sus Concejos, homenaje y juramento de fidelidad.

— Estd en su 4nimo indultarles de las penas en que habian incu-
rrido.

26. Las disposiciones continuadas sugieren, entre otras, las si-
guientes conclusiones de alcance experimental: '

a) Zaragoza y otras villas de Aragén poseian desde el siglo x1r
estructuras municipales rudimentarias desde una éptica organizativa,
pero muy operativas «de facto».

b) El modelo municipalista mds generalizado en Aragdn articula:

—- Al zalmedina, oficial real, cabeza del Concejo, con atribuciones
judiciales.

— A la comisién de jurados con funciones ejecutivas.

— A la asamblea de vecinos («Universo concilio... maioribus et
minoribus»).

c) No consta con seguridad el mecanismo de designacién de los
jutados ni el periodo de su mandato; pero a tenor del fuero de 1129
es la asamblea vecinal la que elige la veintena.

d) Las competencias son imprecisas, mas al parecer gozaban o se
irrogaban al amparo de los fueros y costumbres amplia autonomia. La
realeza solicita consejo de los jurados en materias que afectan a los in-
tereses colectivos de la comunidad.

e) Se manifiesta una hipersensibilidad marcada en lo que afecta
a la tesonera defensa de los fueros, apreciable en la prictica de pactar
asocigciones inter-concejiles y entre concejos y magnates, lo que deter-
mina coyunturas conflictivas con la realeza en ambientes apasionados
de alta tensién psicolGgica.

f) La expresada tendencia reivindicativa y de defensa de los
fueros se manifiesta tempranamente como connatural con la aragone-
sidad y, en el drea foral, se enraiza en el mandato de Alfonso el Bata-
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llador: «Mando vobis... quod totos vos adiuvetis et vos teneatis in
anum super istos fueros... et non vos inde iaxeretis forzare a nullo
‘homine».

h) La propia dindmica reivindicatoria de los fueros, asumida co-
lectivamente, en complejas coyunturas histdricas de honda confusién,
-determind que, por lo menos el Concejo de Zaragoza, asumiera atribu-
ciones que no podian incumbirle como la de pactar, como a tal Con-
<ejo, en 1214 con el rey de Navarra.

27. La historiografia aragonesa incide con especial interés —al
tratar de las estructuras municipales— sobre el nimero de jurados y el
«criterio mds generalizado, de hecho casi undnime, es el de que con al-
ternativas predomina la veintena hasta que el estatuto de 1272 ordena
la designacién de doce jurados.

Las fuentes —aunque de memento mds densas que en otros territo-
rios de la Cotona— son tan escasas que apenas es hacedero asentar
certidumbres. Sin embargo, pienso que el privilegio de 1272 mds que
establecer como novedad la docena de jurados legalizé una prictica
consuetudinaria en proceso de consolidacién. Tal eventualidad, mera
hipétesis de trabajo, puede apoyarse en lo siguiente:

a) En 1239 la concesion vitalicia de explotacién de vifiedos y tie-
rras del entorno del puente de la ciudad la otorgan el zalmedina Pedro
Aldegar y doce jurados.

b) En 1242 en una sentencia atbitral pronunciada por ei arzo-
bispo de Tarragona sobre un pleito dirimido entre el cabildo de San
Salvador y el concejo de Zaragoza, se relaciona al mentado zalmedina
y a los doce jurados relacionados en 1239, con la sola salvedad de que
Esteban Aljaferia —nombrado baile real— no figura ya como jurado
y en su lugar se menciona a Juan Lluch.

c) En 1261 en el instrumento sobre la ayuda graciosa de mil suel-
dos concedida por el cabildo de Zaragoza y vinculada a gastos de repa-
raciéon del puente, figuran el zalmedina Berenguer de Tarba v once
jurados.

d) En 1283 en un litigio planteado ante el zalmedina en ¢l que
el concejo demandaba un censo a un vecino por casas que ocupaba «ad
portam Toleti», se aporta una concesién sin data en la que se relaciona
al zalmedina Poncio Baldoni —jurado en 1239 v 1242— y a «viginti
uirati», de los cuales dos eran jurados en 1239 v 1242 y uno lo era
en 1239.
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La «veintena» sistema al parecer predominante en el siglo x11 y en
primer tercio del siglo xi11, ¢perdié vigencia, acaso a partir de los
afios treinta del siglo x111, sustituida paulatina y consuetudinariamente
por la «docena»?,.. ",

ITI. PUNTUALIZACIONES SOBRE EL PROCESO DE
INSTITUCIONALIZACION

Sobre los origenes del municipio mallorquin

28. La historiografia ha otorgado a los estatutos de 1245 y 1249,
promulgados por Jaime I, la trascendencia que merecen porque, como
-queda indicado (§ 6, 9-11, 19-20), abren una nueva fase en el proceso
de desarrollo municipalista que conlleva respecto a las comunidades
urbanas afectadas el remodelado de los respectivos Consells y asienta
las cootdenadas del futuro proceso evolutivo.

La clave del cambio, eje medular del remodelado, radica en <la
-aplicacién como «modus operandi» en la renovacién anual de los
‘Consells del sistema de cooptacidn, en el que los magistrados cesantes
—jurats o paers— eligen, en el marco que se especificard, a los inagis-
trados entrantes, los cuales, a su vez, designan disctecionalmente a su
-equipo, es decir, a los consellers. Tal sistema, aunque en algunos mu-
nicipios perdura hasta el siglo xv —en Mallorca, por ejemplo, a co-
‘mienzos de dicho siglo todavia persiste—, es paulatinamente substitui-
-do por el sistema de eleccién a suerte por redolinos, en diversas moda-
lidades, precedente del sistema de insaculacidén que apunta en el dltimo
.cuarto del trescientos y que se extiende y consolida en el dmbito de
la Comunidad de la Corona de Aragén en la segunda mitad del cuatro-
.cientos y que, con reajustes de adecuacién, mantiene su vigencia hasta
la aplicacién a comienzos del xviir de los decretos de Nueva Planta.

En general, la historiografia no se ha planteado el anilisis paralelo
-de los estatutos de 1245 y 1249. La tesis aceptada es que la estruc-
tura municipal —al margen de la prolija problemiética sobre los orige-
nes y expansién del municipio medieval y, concretamente, de la natu-

14. CaneLLAs, Concejo de Zaragoza, p. 99-100-, 109, 115-116, 118, 133, 135,
148, 149-155', 161‘. 162-168, 172-73, 201-202, 228-230.—FALCON, Organizacion Zaragoza,
'p. 15-16, 59-60.
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raleza de los Consells en el drea de la Cotona de Aragén—, a partir del
modelo establecido en Barcelona por Jaime I se extiende a los muni-
ciptos catalanes y a los reinos de Valencia y de Mallorca donde «el ré-
gimen municipal fue andlogo al de Cataluiia, regidos también los muni-
cipios valencianos y mallorquines bajo la autoridad de un batle o jus-
ticia del rey, por unos magistrados llamados jurats asesorados por un
Consell» ; y que «la organizacién peculiar del municipio cataldn influyé.
también en la constitucién local de bastantes poblaciones del reino de
Aragén; y, del mismo modo que en Catalufia, la asamblea vecinal o
concejo de las localidades aragonesas fue siendo suplantada en sus
funciones por un capitulo o cabildo integrado por jurados de eleccién:
popular» .

29. La expresada tesis es atractiva y coherente; sin embargo, la
temdtica, todavia més compleja de lo que aparenta, dados los escasos.
datos documentales obrantes, ha sido contemplada de modo global, su-
perficial, en sintesis elaboradas mds sobre presupuestos intuitivos que
sobre certidumbres objetivadas, por lo que pienso que puede ser pro-
ducente y acaso clarificador, tratar de matizarla y de objetivarla algo mds.

En los reinos de Mallorca y de Valencia tiene lugar, en efecto, tras
la conquista, la natural recepcién de las estructuras politico-administra-
tivas catalanas en el estadio de evolucién que hab:an alcanzado en el
momento en que dicha conquista se produce; y a la sazén las menta-
das estructuras se ajustaban al elemental esquema que en la termino-
logia de Herculano se denomina «municipio rudimentario» (§ 20). A
partir del referido modelo de organizacién embrionaria las estructu-
ras municipales de los reinos de Mallorca y de Valencia se adaptan a
las circunstancias concurrentes en sus é4reas, y comienzan su propia

15. Luis G. de VALDEAVELLANO, Curso de Historia de las Instituciones espa-
fiolas. De los origenes al final de la Edad Media. Madrid, Ediciones de la
Revista de Occidente, 1968. Citas p. 551-552.—Rafael RiBert, Historia General
del Derecho Espariol. Granada, Imprenta F. Roman, 1968, p. 103, 116, 124. Igno-
ro en qué apoya Gibert la afirmacion de que en Mallorca desde 1249 los
jurados «acostumbraron ser un caballero, dos ciudadanos, dos mercaderes.
v un artesano» (p. 116). Lo tinico que se establece en el estatuto de 1249 es
que uno de los seis jurados tenia que ser caballero. En el estatuto otorgado
dicho afio a Barcelona tampoco se sefiala el niimero de consellers a elegir
por los paers y, por tanto, no se les faculta para precisamente «nombrar a
sus consejeros en nimero de ocho» (p. 124), aunque en la practica y al am-
paro de la facultad discrecional que se otorgaba a los paers se nombraran,
en efecto, habitualmente ocho consellers.
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andadura, su evolucién, a su propio aire, condicionada por lo que de-
mandaba en su peculiar contexto geohistérico la cambiante coyuntura
politica y socioeconémica.

30. En la fase de recepcién el ejemplo de Mallorca ofrece cierta
singularidad. A secuencia de la conquista catalana se otorgan propie-
dades inmuebles y se asientan en Mallorca, entre otras, las. siguientes
comunidades de pobladores que relaciono en orden al coeficiente de
beneficio que el Libre del Repartiment —que, en general, sélo afecta
al realengo v no a dominios sefioriales—, les asigna a efectos del repar-
to de casas en la ciudad y de predios (alquerias y rafals) en los distritos
rurales: Barcelona, Marsella, Tarragona, Lérida, Tortosa, Manresa, Vi-
Hafranca, Argilés, Montblanc, Gerona, Villamajor, Prades y Apiera.

Ademis de las comunidades referidas segtin datos del Libre del Re-
partiment v otros contenidos en registros de protocolos notariales, sc
instalan en la postconquista en Mallotca pobladores de Agramunt, Am-
purias, Bagur, Bellpuig, Caldés, Castellbisbal, Cervera, Montroig, Sa-
badell, Santa Coloma, Tartasa y, entre otras, de Vich. Y se asientan

aragoneses de Calatayud, Cella, Fraga, Huesca, Montreal, Monzén, Pina,

Tarazona y, entte otras poblaciones aragonesas, de Zaragoza.

Se instalan pobladores de los dominios del conde Nufio (condados
del Rosellén y de Cerdaiia, sefiorios de Conflent v de Vallespir), del
vizconde de Bearn (Bearn, CastellbS, Montcada, Castellvell) y, en co-
marcas de realengo y en dominios sefioriales se establecen occitanos
procedentes en especial, aparte de los marselleses, de Montpeller y de
Narbona; y llegan italianos, en particular una dindmica colonia geno-
vesa y otra pisana al amparo de los acuerdos privilegiados que se les
otorga en 1230 y 1233, en base al reconocimiento de derechos di-
manantes de la operacién conjunta catalano-pisana a Mallorca de 1114-
1115, en la época de Ramén Berenguer I11, y del convenio sobre Ma-
llorca concluido en 1146 entre Ramén Berenguer IV vy el comiin de
Génova; convenio cuya aplicacién reivindica y obtiene Génova ade-
cudndolo a la circunstancia derivada de la conquista catalana de 1229.

31. A consecuencia del proceso de repoblacién se asientan en Ma-
llorca muy diversas comunidades cada una de las cuales aporta sus mo-
dalidades de lenguaje coloquial —a nivel de la evolucién alcanzada
a la sazén por las modalidades romances—, juntamente con sus cos-
tumbres y estructuras politico-administrativas cuando por lo que consta
—~como comenta Font Rius— «sélo un reducido nimero de poblacio-
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nes de la region catalana —Gerona, Cervera, Perpindn, Lérida y la
modesta localidad de. Villagrasa— contaban con una forma definida.
de régimen municipal»; y cuando «no es aventurado afirmar que aque-
llas primeras instituciones municipales —al comenzar el siglo x111— no
encajaron debidamente, acaso por impreparacién de los pobladores, en
las respectivas ciudades» ',

En el mentado contexto lo que se produce en Mallorca no es la
recepcién de un modelo municipal definido, sino la recepcién de for-
mas rudimentarias dado que a la sazén en el 4rea catalana el denomi-
nado municipio completo, por lo que consta, no habia cristalizado
como implantacién continuada documentada.

32. En Mallorca, por imperativos de eficacia funcional, se prac-
ticé el reparto de casas y tierras sobre la base de asignaciones en bloque
a las comunidades facultando a miembros determinados de las mismas.
—denominados «donatores» o «repartitores»— para efectuar la dis-
tribucién de la masa de propiedades entre los pobladores integrados:
en el respectivo colectivo.

En octubre de 1230, por ejemplo, el rey encomienda a Bernat Mo-
liner, Pere Escriva y Domingo Clavell, repartir casas ubicadas en la
calle situada «apud portam de Alcofol» y en la denominada «Aben-
calapad» entre los hombres de Lérida «que ibi voluerint habitare». Al
afio siguiente Guillem Stephano y Joan Punera, «donatores in cavalle-
riis Dertuse», en base al mandato real, asignan a Pons Aloard de Tor-
tosa una alqueria en el término de Pollenga. Dos afios después la
comisiéon de «donatores» de la comunidad de hombres de Barcelona,
integrada por Arnau Adarro, Duran Coch, Pere Morante y Guillem
de Campo, otorgan seis yugadas de tierra a los hermanos Ripoll en el
distrito de Inca. °

Los «donatores» actian con poderes que les otorga el rey y que
afectan al pertinente colectivo entendido como comunidad de pobla-
dores. Por ejemplo, Moliner y los otros «donatores» de Lérida lo son
«per totam universitatem hominum de llerda»; es decir, a efectos de
reparto cada «comunidad» es contemplada en los instrumentos de con-
cesién diligenciados en la escribania real como sinénimo de «univer-
sidad». ’

33. Por lo que consta entre las comunidades de repobladores la

16. FonNT, Régimen de Cataluria, p. 372, 375.
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mejor organizada fueron la de Montpeller y, sobre todo, la de Marsella.
El reparto de propiedades a los montpellereses lo practican Jacobo de
Nivella v Pedro de Circio no como «donatores» sino como «consules.
Montispessulani in Majoricis habitantium». En cuanto a la comunidad
de Marsella aparece configurada en octubre de 1230 —a los diez meses.
de la toma de la ciudad— segiin una estructura que aparenta como
modalidad de un minimunicipio, cual trasplante a escala reducida de-
la modalidad municipal marsellesa.
Integraban la expresada estructura:

a) Dos cénsules: Balduino Gomberto y Guillermo Aycardo.

b) El consejo de ocho «consiliarii»: Raimundo Pexonato, Rai-
mundo Lombardo, Veyano Guilaberto, Hugo Rotlando, Betnardo de-
Santcir, Raimundo Bonafusi, Roberto de Viana y Poncio de Porreres.

c) La asamblea general conformada por la comunidad de marse-
Heses, «comunitatis Massilie», en nombre de la cual ejercen los cén-
sules v sus consejeros.

34. Al reflexionar sobre las raices del municipio mallorq”ilin, que.
vale tanto como meditar sobre las raices del municipio en Baieares,
puesto que en Ibiza y en Menorca se extiende por lo menos a partit-
de 1300 el sistema implantado en Mallorca, pienso que no puede des-
cartarse la hipStesis de que una organizacién avanzada —respecto a lo.
que se llevaba a la sazén en el 4drea catalana— como la de los marselle-
ses y que funcionaba ya en Mallorca en octubre de 1230 influyera even-
tualmente, de alguna manera, al articularse seguramente por via «de-
facto» las pioneras estructuras municipales insulares. ,

¢ Obra relacion entre los cénsules de la universidad de Mallorca do-
cumentados en 1248 y los cénsules de la comunidad de marselleses de
Mallorca documentos en 12302 Pudiera ser, aunque también la colo-
nia genovesa funcionaba con eficacia ya en 1233 y las Consuetudines
Ilerdenses elaboradas en 1228 consolidan el consulado autorizado en
Lérida en 1197 a tenor de las siguientes coordenadas:

a) La comisién ejecutiva de cuatro cénsules renovada anualmente
que prestaba juramento ante los oficiales del rey de Aragén y del
conde de Urgel.

b) El consejo de «consiliarii» cuyo niimero y forma de designa--
cién no se concreta que debian jurar colaborar con los cénsules en la.
administracién de la ciudad. :
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c) La asamblea de vecinos que debia prestar juramento de obede-
<er a los cénsules, segiin su entender, y de respetar las ordenanzas so-
bre la administracién de la ciudad.

En todo caso, en relacién a la problemitica de los origenes del
municipio mallorquin, importa considerar el hecho de que Mallorca,
por la variada procedencia de los repobladores y por su funcién de
plataforma mercantil mediterrdnea, era tierra abierta a muy distintas
influencias, que tuvo acceso directo, conocimiento directo, de la teoria
'y praxis de las modalidades mds avanzadas de organizacién municipal.

Lo indicado no comporta necesariamente que incorporara tales for-
mas avanzadas a su ordenamiento comunitario, pero es factor de sufi-
ciente entidad como para contemplarlo desde la objetividad y la ra-
«cionalidad.

35. El reconocimiento de la autonomia de los colectivos asenta-
.dos en Mallorca durante el proceso repoblador facilité la practica, como
queda dicho, de un quehacer tan laborioso y tan potencialmente con-
flictivo como el reparto de las casas y las tierras en el realengo.

Era un mecanismo sencillo, en teoria al menos: la comisién de pro-
‘hombres sefialé el coeficiente que correspondia a cada comunidad en
‘proporcién a los hombres y medios aportados a la conquista, y adjudicé
<l cupo de casas en la ciudad y su ubicacién, y la masa de tierras en
distritos rurales determinados. La funcién de los «donatores» era dis-
tribuir dichas casas y tierras asignando a cada poblador de su colectivo
lo que le correspondia segln la evaluacién de lo que habia aportado.

Por ejemplo, la aportacién barcelonesa se evalué en 877 «caballe-
‘rfas», medida convencional cuya equivalencia de momento no consta,
-y a tenor de ello se adjudicé oficialmente a los barceloneses en 1a ciu-
.dad 226 casas y 30 tiendas y un total de 359 yugadas de tierra repar-
tidas en 45 predios (alquerias y rafels), situados nueve en el téimino
‘de la ciudad (31 yugadas), veintiocho en el de Inca (268 yugadas), uno
-en el de Pollenga (10 yugadas) y siete en el de Montuiri (50 yugadas).
El cometido de instrumentar el reparto entre los pobladores de la co-
munidad y de resolver en funcién conciliadora las diferencias que sur-
-gieron, asi como el control en su caso de los traspasos de casas y tierras
.era cometido de los «donatores» de la pertinente comunidad.

36. ¢Comprendié la administracién real el riesgo que podia im-
plicar la perduracién de las peculiaridades de las distintas comunidades
.en orden a la necesaria toma de conciencia de formar parte, de ser y
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sentirse parte de una ciudad, de considerarse vecino de la misma? El
otorgamiento de la Carta de Franquesa en marzo de 1230 sugiere que
la administracién estaba concienciada y posefa sobre el particular ideas
suficientemente claras, y por ello se instrumentaron normativas enca-
minadas no sélo a atraer pobladores sino a solidarizarlos en la convi-
vencia cotidiana y a enraizarles en la tierra nueva, en el nuevo ambien-
te dificil y esperanzador.

Procedia dar tiempo al tiempo y ofrecer a los pobladores, en un
clima de libertad y para la libertad, condiciones que les compensaran
de las arriesgada aventura de vivir en un pais insular, acechado por
el corsarismo, en clima militante de frontera. Eran, a juzgar por lo
que realizaron, gentes alentadas por espiritu pionero, inmersas en un
presente acuciante, mds propensas a contemplar el futuro desde la es-
peranza, que a dar vueltas al pasado desde la nostalgia.

En un instrumento datado el 5 de julio de 1232 —cuando acaba-
ban de rendirse los nicleos de musulmanes resistentes en las montafias
de Tramontana—, Guillermo de Mogoda entrega un rahal en enfiteu-
sis a Bernardo de Olzeto a cambio de un censo anual de diez cuarteras
de trigo —unos 450 kilos—, medidas «ad rectam quatteriam civitatis
Maioricharum». En 1240 Mahomet Assaga y su mujer Axa se enco-
miendan al pavorde de Tartagona y se comprometen a entregarle cada
afio una libra de pimienta «ad legalem pensum civitatis Majoricarum» ;
en 1242 Domingo Aben Johan —un converso que como otros conser-
vaba su anterior linaje —vende un cautivo «ad consuetudinem Majori-
cis» ; el mismo afio Guillermo Carboner declara que ha recibido nueve
cuarteras de trigo «ad mensuram foris Majoricis» y diez cuarteras de
cebada «ad mensuram corrente».

Corolario: a los diez afios de la conquista en el lenguaje oficial y
coloquial se alude a un sistema de pesas y medidas del reino. El
proceso de formacién de costumbres propias estaba en matcha, el
reino era ya algo mds que un ente politico abstracto, y las gentes asen-
tadas en Mallorca, procedentes de lugares muy. diversos, tenfan con-
ciencia de ello.
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El estatuto del Consell de Valencia de 1245 modelo de los estatutos
de los Consells de Mallorca y Barcelona de 1249

37. Si la primera fase (1230-1248) del proceso de implantacién
del municipio en Mallorca procede contemplarla con cautela, dada la
escasez de datos y posibles alternativas, la nueva fase que arranca de
la aplicacién del estatuto de 1249 sobre la estructura y competencias
del Consell de Mallorca, no ofrece problemas sobre origenes inmedia-
tos —no es el momento de adentrarse en conjeturas sobre los orige-
nes mediatos— ni sobre afinidades institucionales. El mentado esta-
tuto de 1249 se inspira en el otorgado en 1245 a la ciudad de Valencia.

«El municipio de Mallorca —escribia en 1972— desde sus raices
catalanas evoluciona al aire de sus circunstancias peculiares; y como
tales circunstancias eran un tanto afines a las obrantes en el reino de
Valencia, a la sazén en semejante proceso de institucionalizacién, no
es temerario conjeturar cierta dsmosis entre ambos procesos, atestigua-
da sobre todo por el privilegio de 7 de julio de 1249, calco casi
textual del otorgado a Valencia, en el cual se inspira también la or-
ganizacién municipal establecida en Barcelona el 27 de julio de 1249
a veinte dfas vista de la otorgada a Mallorca» .

En 1974 Font Rius subrayé la afinidad existente entte los expre-
sados estatutos, contempléndola en el marco de una politica municipa-

R lista coherente. «En efecte —afirma en 1977— es molt versemblant
que el rei Jaume volgués aplicar a Barcelona i a la ciutat de Mallorca
el régim municipal establit per ell mateix a Valéncia uns quants anys
abans, en 1245, arran de la reorganizatcié de la capital després de la
conquesta. Els alludits privilegis a Barcelona i a Mallorca, de juliol

17. Alvaro SANTAMARIA, Aspectos del reino de Mallorca. En Historia de
Mallorca coordinada por Mascaré Pasarius. Tomo II, Palma de Mallorca 1972,
p. 100. Como por inadvertencia el estudio se publicé sin notas, el editor inser-
té en las separatas el apartado «Indicaciones finales» (p. 110-112), donde se
instrumentan la bibliografia y fuentes utilizadas al elaborar la sintesis.

La tesis sobre el paralelismo del estatuto de Valencia con los de Mallorca
y Barcelona de 1249 la desarrollé en un cursillo de doctorado impartido en
cnero-mayo de 1972 sobre «Los origenes del municipio medieval mallorquin
(1229-1249)» en la Delegacién de Palma de la Facultad de Filosofia y Letras
de Barcelona, en el que expuse el analisis del proceso comparativo de la
evolucién del sisterna municipal en Valencia, Barcelona y Mallorca.
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i octubre de 1249, respectivament, s6n datats tots dos a la capital
llevantina i guarden en el seu esquema textual un parallelisme molt
accentuat amb I'alludit privilegi valencid de 1245, parallelisme que
ja posarem de relleu en altra ocasié» '®

38. La trascendencia del estatuto otorgado a Valencia en 1245
radica, entre otros aspectos importantes, en que establece, como he
indicado en su momento (§ 28), el sistema de eleccién por cooptacién
para la anual renovacién de la juraria y, en consecuencia, del Consell.

La cronologia de la expansién del sistema de cooptacién en el im-
bito de la Corona de Aragén es la siguiente:

a) Privilegio de Barcelona de 13 de septiembre de 1245. Estatuye
la cooptacién en la eleccién de la juraria del Consell de Valencia, sis-
tema que se extiende en su momento a las villas reales del reino.

b) Privilegio de Valencia de 7 de abril de 1249. Nombra cuatro
«paciarii» —sin mencionar el procedimiento de renovacién—, facul-
tindoles para administrar aquel afio la municipalidad de Barcelona y
para designar a los consellers que consideren,

¢) Privilegio de Valencia de 7 de julio de 1249. Estatuye el sis-
tema de cooptacién en la eleccién de la juraria del Consell de Mallorca.
Tal sistema se extiende a fines del siglo xu1 y comienzos del X1v entre
las villas fordneas de Mallorca segiin se organizan los Consells locales.
También se aplica a los Consells de Ibiza y de Menorca.

d) Privilegio de Valencia de 27 de julio de 1249. Estatuye el
sistema de cooptacién en la eleccién de la paerfa de Barcelona, sistema
que se extiende a otros municipios “catalanes.

e) Privilegio de Zaragoza de 1272. Faculta para designar doce
jurados que administren Zaragoza y sean renovados cada afio segin el
sistema de cooptacién («El dicti iurati in fini anni eligant et eligere
possint alios duodecem iuratos ipsius civitatis»).

18. FoNT, Municipalitat de Barcelona, p. 4546.



| SUMARIO ANO 1981 | | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

322 Alvaro Santamaria

Sobre la configuracion de las competencias de los oficiales reales en el
reino de Mallorca

39. Obra alguna desinformacion sobre el proceso de desarrollo
municipalista de Mallorca y, en general, sobre el desatrollo del proceso
de institucionalizacién del reino de Mallorca ¥.

Tal desinformacién es comprensible que exista y se nota en espe-
cial en materia de competencias de los oficiales reales. «Es un hecho
mds que notorio que, conquistada la isla por Jaime I y colonizada por
catalanes —escribe Lalinde— son las instituciones de esta nacionalidad
las establecidas. Si, junto a los veguers y a los bailes, el «cort» era un
magistrado extendido en la Cataluia de la primera mitad del siglo x111

‘era natural que fuera transportado también en aquellas tierras conquis-
tadas» 2.

19. Al amparo del sistema de cooptacion desde 1249 los jurados cesantes
designaban con el consejo de sus consellers al equipo de jurados entrantes.
La afirmacién de que «A partir de 1273 la designacié fou transferida als
prohomens de la capital» no tiene sentido, pues durante el siglo xI1 la
jurisdiccidon municipal de la ciudad se extiende a la entera isla; sélo a
comienzos del Xiv obran noticias sobre la designacion de jurats en las
villas mas importantes. No hay por tanto distincién entre prohombres
fordneos y prohombres de la ciudad y, en todo caso, el poder radica esen-
cialmente en el siglo X111 en los prohombres de la ciudad.

Tampoco tiene sentido la consideracién de que «<El cap de I'administracid
reial era el batle anomenat mes endavant batlle general del regne de Ma-
llorca, que es qui governave Mallorca en nom del rei». El que en el siglo X111
ejerce los poderes como «alter egos», aunque en una linea no totalmente
consolidada (§ 12,40) es el lugarteniente o procurador real, si bien el que,
a sus oOrdenes, lleva las relaciones con los jurats es el batle, en poder del
cual prestan juramento los jurats (§ 72).

Es desorientadora la apreciacién de que el veguer era «sots-delegat del
batlle... amb funcions principalment policiaques i judicials». Aunque en el
siglo x111 ni en Mallorca ni en Cataluia cabe delimitar las competencias
con certidumbre entre el veguer y el batle, lo que esta claro es que no
existia entre ambos ni existi6 nunca en Mallorca supeditacién alguna del
veguér al batle o del batle al veguer. A comienzos del siglo xiv la vegueria
de Mallorca se desdobla —veguer de ciutat y veguer fora—, y es por entonces
cuando se contempla el oficio de subveguer (Ferran SoLbpEvILA, Jaume I, Pere
el Gran. Barcelona, Editorial Vicens-Vives, 1961, p. 67).

20. LaLINDE, aunque considera en principio la implantacién del curia
o cort en Baleares, concluye: «La interpretacién del sentido que el tér-
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Acaece con la imagen de los oficiales reales lo mismo que respecto
al desarrollo de las estructuras del municipio: en 1230 el veguer, el
baile y el curia no eran magistraturas de perfiles bien definidos ni
siquiera en Catalufia. Las magistraturas que tras la conquista se ins-
tauran en Mallorca eran magistraturas pese a su ejecutoria mis que
centenaria todavia en periodo de rodaje.

Las referencias al veguer, al baile y al curia que se contienen en la
Carta de Franquesa de Mallorca de 1230 en ocasiones son ambiguas
y pueden ser desorientadoras, Por ejemplo, la norma 17: «Quod curia
vel sayo non intrent per se domos», prohibe al curia, al baile y al sa-
yon allanar moradas; la norma 19: «Quod aliquid non detur pro jus-
ticia facienda», prohibe al curia, baile y al sayén cobrar tasas por ad-
ministrar justicia. Ello —y las normas aludidas no son las tnicas—
ha inducido a considerar la instauracién en el reino de Mallorca del
cutia o «cort» que, en efecto, fue instaurado durante cierto tiempo
en Valencia y que ejercia en lugares de Catalufia, pero que no llegé a
ejercer en Mallorca.

Tal conviccién se apoya no sélo en el conocimiento de la casuisti-
ca sino en el andlisis de otras normas de la Carta de Franquesa. Las-
referencias al curia en las normas 10 (el reo pagard a la curia si es
condenado el quinto de calofia), 16 (en ninglin caso «bajulo aut curia
civitatis» admitirdn medios barbaros —entre los que se incluye el de-
-safio a batalla personal— como procedimiento judicial de prueba) y
30 {si el curia no puede constrefir a un caballero a reparar segin
derecho, el perjudicado de propia autoridad puede embargar sus cosas
excepto el caballo), se emplean en sentido de «curia», es decir, cotte
o tribunal de justicia.

Cuando se elaboré la Carta de Franquesa de 1 de marzo de 1230
es admisible que acaso obrara el propésito de implantar en Mallorca el

mino tendria para los contemporaneos en la Mallorca del siglo xII1 no esta
exento de dudas, a diferencia de lo que ocurria en Catalufia, pero creo
que habran de encontrarse y no con demasiada dificultad testimonios que
en una u otra direccién podran aclarar el problema.» Bien, la cuestion es
clara: en Mallorca no ejerce el curia, tal término hay que interpretarlo
como curia de justicia y concretamente como curia del veguer; es decir,
no se implanta el curia-magistratura, pero si la curia-tribunal o corte judi-
cial (El curia o cort. Una magistratura medieval mediterrdnea. En «Anuaric
de Estudios Medievales», 4, 1967, p. 168-297. En p. 248-255 «Su aparicién en
los textos baleares». Cita del estudio p. 250, la aludida en esta nota p. 254).
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curia, pero de hecho y de derecho el que asumié en Baleares el co-
metido que el curia asumia en otros territorios de la Corona es en
especial el veguer real, cuyas cempetencias, como se ha indicado en
su momento (§ 15), se establecen en el convenio concluido entre el
rey y los magnates porcioneros el 22 de julio de 1231.

En conclusién, en Baleares, el término «curia», incluso en Ia
Carta Franquesa, equivale a curia, corte o cort en el sentido de tri-
bunal de justicia y, muy concretamente, en el sentido de curia, corte
o cort del veguer, dado que el magistrado-curia no llegé a implantarse
en Mallorca.

40. En un contexto muy general, en la postconquista, puede acep-
tarse que el veguer asume la administracién de la alta justicia en la
entera isla v que el batle asume la alta administracién del patrimonio
real; pero en la casuistica, en la «praxis», y no sélo durante el siglo
x111, resulta muy prolijo por su complejidad deslindar sus respectivas
competencias, que sélo paulatinamente, con el tiempo, van clarificin-
dose.

En el siglo x1v la instauracién del mostasaf y la del procurador real,
"que asume el cometido que incumbia al batle como cabeza del patri-
monio real no sélo en Mallorca —como el batle—, sino en el 4rea ba-
lear, en todo el reino de Mallorca, contribuyé a delimitar mejor las
competencias del batle y del veguer.

Aunque la lugartenencia real, «gerens locum domini regis», se ins-
taura en octubre en 1230 (§ 12), las variaciones en orden a titula-
ridad y competencias resultan también de gran complejidad. En 1236,
las funciones de la lugartenencia del infante Pedro de Portugal sefior
vitalicio del reino de Mallorca las ejerce el maestro Juan, que se titula
«procurator domini Petrus infantis»; entre 1246 y 1252 Arnau Font
se titula a la par baile y lugarteniente real; en 1254 Berenguer de
Tornamira es «procurator et tenenti locum domini regis Aragonis in
Majorige» ; en 1273 Pedro de Caldes actdia como «bajulus et tenens
locum», y en 1281 Berenguer Arnaldo de Isla es a la vez baile, pro-
curador y lugarteniente real.

He traido a colacién los datos expresados, pese a su prolijidad, sélo
como ejemplo. ;Sorprendente? ;Por qué? Al no estar sistematizadas
las incumbencias la complejidad y confusién que se desprende de la
casufstica es consecuente y aiin natural en magistraturas en fase de for-
macién continuada. A fin de cuentas, una institucién o se fosiliza
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o es normativa operante, aplicada y aplicable, sometida en la «praxi»
a un proceso de reajuste y cambio, proceso mds complejo cuando
la institucién todavia no ha alcanzado perfiles bien definidos, cuando
todavia estd en fase de cristalizacién.

41. Ante la necesidad de clarificar el desconcierto imperante en
materia de competencias —desconcierto en buena parte fomentado
con miras interesadas—, el gobernador Francesc de Sagarriga elaboré
una memoria en torno a 1373 sobre la jurisdiccién del «governador e
encare dels officis de batle e de veguer de ciutat, veguer de fora, con-
sols de la mar, exactors dels bans e escrivans de les dites corts», en
un necesario, casi indispensable intento de buena voluntad, orientado
a delimitar, en base al derecho consuetudinario y positivo, los corres-
pondientes campos de competencia. Tal memoria era utilizada en la
primera mitad del siglo xv como guia manual para aclarar, para do-
cumentar —es un manuscrito breve—, las tensiones que surgian en-
tre los propios oficiales sobre sus respectivas incumbencias.

Sobre la afinidad institucional reino de Mallorca-reino de Valencia

42. «Acaso, en lo relativo al desarrollo institucional en el bajo
medievo —sugeria en 1965— exista mds afinidad institucional entre
Valencia y Mallorca que entre Mallorca y Catalufia» #. Pienso que
puede ser positivo argumentar la sugerencia formulada bace quince
afos. ' '

En relacién a la estructura del municipio es notorio que el estatu-
to sobre la juraria de Mallorca en 1249 es trasunto del estatuto sobre
la jurarfa de Valencia de 1245. Ademds el paralelismo institucional
se observa en otras tres 4reas clave de la ordenacién politico-econémi-
ca: el sistema monetario, las competencias del mostasaf y la normati-
va del Consulado del Mar.

43. En el privilegio «Quod reales de Valencia currant in regno
Majoricarum et nulla alia moneta» (Valencia 8 mayo 1247), se es-
tablece «quod presens moneta civitatis et totius regni Valencie et to-
tius regni Majoricarum... semper apelletur et vocatur reals de Valen-
cia... et curtant et durent e eius usus sit singularis et publicus in

21. Alvaro SANTAMARIA, El gobierno de Olfo de Prdcida. Una década de
la historia de Mallorca (1365-1375). En «Hispania», 25 (1965), p. 148-218, 367-412.
Cita p. 152153, :
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civitate et regno Valencie et in civitate et regno Majoricarum et in
insulis Minorice et Evice et in aliis circum adjacentibus» 2.

¢Por qué se optd por establecer en ambos reinos un mismo siste-
ma monetario? En el predmbulo de otra disposicién sobre la materia,
de la misma data, se alude a la confusién que el empleo de muy diver-
sas monedas —dineros jaqueses, melgareses, barceloneses, turonenses,
macemutinas jucefias, morabatines castellanos alfonsinos, aparte de be-
santes— generaba en el mercado monetario, lo que aconsejaba el
establecimiento de un sistema monetario al amparo de la ordenacién
de la pertinente tabla de equivalencias.

En la alternativa, potencialmente conflictiva, de aplicar la moneda
jaquesa —que cotria en Aragén y en Lérida— o la moneda barcelo-
nesa —de circulacién en Catalufia y territorios de su influencia—, se
dpto por crear, con buen sentido politico, un sistema monetario sin-
gular para aplicarlo, dado que las circunstancias concurrentes en sus
mercados eran similares a ambos reinos, De este modo, en la Corona
de Aragdn circularfan tres monedas —el dinero jaqués, el dinero bar-
celonés, el real de Valencia— legalmente reconocidas, sin que ni los
aragoneses i los catalanes pudieran sentirse racionalmente agraviados.

iDe quién o quiénes partié la iniciativa? Pienso que obré consen-
so. Estaba interesada la Corona por los beneficios que para las rentas
reales derivarfan de las acufiaciones monetarias; y estaban interesa-
dos sobre todo los mercaderes de ambos reinos porque la complejidad
monetaria alegada no era una entelequia, sino una realidad. Y en
Mallorca el hecho de que la nueva moneda se titulara real de Valen-
cia, contemplado desde el pragmatismo, sin complejos, no consta que
constituyera motivo de especial preocupacidn; se acatd la disposi-
cién y, en general, como prueban los protocolos notariales, ]Ja norma-
tiva se aplicé a la letra.

Cuandc en 1301 —no en 1300 como suele datar la historiogra-
fia— Jaime II de Mallorca creé, en uso de su soberanfa, el sistema
monetario propio de Mallorca («Quod monete... volumus perpetuo
regales Majoricarum nominari... scilicet reyals doblencs et reyals se-
nars seu minutos... qui regales doblencs sint perpetuo ad legem trium
denariorum minus pugesia»), en otra ordenanza de la misma data dis-

22. Pub. E. K. AcuiLo, Antichs privilegis. En B. S. A. L., 5 (1893), p. 9293,
105-107. .
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puso que la equivalencia de los reyals senars se practique en paridad
con el real de Valencia («octo solidorum regalium Valencie pro uno
morabatino, et quinque solidos regalium Valenciae pro una macemuti-
na, et trium solidos et sex denarios dicte monete pro uno bisantio,
de cetero intelligatur ad regales Majoricarum minutos et ad eundem
numerum ad quem solvebatur de regalibus Valencie»).

Sin embargo, como el real de Valencia era de mis ley (tres dine-
ros de plata en vez de dos con setenta y cinco) y de mds peso (talla
dieciocho sueldos-marco en lugar de veintidés sueldos-marco) que el
real senar de Mallorca, la paridad establecida en el estatuto no se
mantuvo en el mercado monetario, ni siquiera en el de Mallorca, en
el que se detecta la natural devaluacién del real senar de Mallorca
en relacién al real de Valencia 2.

44. El infante Jaime de Mallorca, a instancia de los jurados y
prohombres de Mallorca, les otorgé (Perpifidn 1 febrero 1326) facul-
tad para designar dos prohombres «qui nominetur consules maris» ;
en 1345 Pedro el Ceremonioso a instancia de los jurados y prohom-
bres de Mallorca ordené que los cénsules de mar de Mallorca apli-
caran en el ejercicio de su cometido la normativa establecida en el
Consulado de Mar de Valencia.

¢ Qué normativa? Por lo menos el «Orde judiciari de la cort dels
consols de Valencia» y las «Costums de la Mar», es decir, los «Capi-
tols del Consulat de Mar de Valencia» y acaso, pues la disposicién
no concreta nada, «Las bonas costumas e usatges de la mercaderfa»,
continuadas en el Libre de San Pere del Archivo Histérico de Mallor-
ca y en un cddice, Libre del Consolat de Mar de la Biblioteca del
Monasterio de la Real, en Palma, que quizd sea el mis antiguo de
los manuscritos conservados y, por ahora, «el manuscrito méds cua-
lificado» existente sobre la materia %.

23. Alvaro CAMPANER, Numismdtica Balear. Palma de Mallorca. Estable-
cimiento tipolitografico de Pedro José Gelabert, 1879. Edicién facsimil, Juan
R. Cay6n, Madrid 1978, p. 264-268. Antonio RIERA, Mallorca 1298-1311, un ejem-
plo de «planificacién econémica» en la época de plena expansion. En <Es-
tudios histéricos y documentos de los Archivos de Protocolos», 5 (1977),
«Miscelanea en honor de Josep Maria Madurell», Barcelona, 1977, p. 213217,

24. Antonio PoNs, Constitucions e ordinacions del regne de Mallorca. Vo-
lumen II. Ciutat de Mallorca, Estampa d’En Guasp, 1934, p. 59-60. Arcadio
GARCfA SaNz, Un nuevo cddice mallorquin del Llibre del Consolat de Mar.
En «ANUARIO DE HISTORIA DEL DERECHO EspANOL», 38 (1968), p. 635-639.

Q
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45. La mostasafia de Mallorca se instituye al amparo de un pri-
vilegio que faculta al veguer —como administrador de la justicia—
para elegir cada afio, previa consulta a los jurados, un prohombre
que asumiera las funciones y jurisdiccién de mostasaf; luego se de-
termina (11 de marzo de 1334) que el nombramiento corresponde al
rey, pero designando al mostasaf de entre una cuaterna presentada
anualmente por los jurados, a efectos de conciliar la jurisdiccién que
detentaba —propia de oficiales reales, con facultad de penalizar—,
con la prictica de funciones netamente municipalistas —precios, me-
didas, abastecimientos, servidumbres de edificacién, limpieza e higiene
urbana—, que afectaban a los intereses colectivos de la comunidad ur-
bana.

No obstante, la institucién sélo adquiere caracteres definidos cuan-
do a instancia de los jurados y prohombtes de Mallorca se concede
(Mallorca 24 de julio de 1343) que el mostasaf de la ciudad y, en su
momento, los mostasafs de las villas, asuman las atribuciones y cum-
plan los cometidos que les correspondieren segin la costumbre y la
normativa del mostasaf de Valencia («Quod in civitate Majoricatum
sit a modo et eligatur annis singulis mostacafus qui exerceat in om-
nibus et per omnia juxta morem civitatis Valencie»).

¢ Qué normativa procedia aplicar? Como es habitual el privilegio
no la concreta, pero probablemente se aplicaron las «Ordenacions de
la almudogafia» recopiladas en septiembre de 1293 por el mostasaf
de Valencia Jaume d’Avinyé y las elaboradas en 1322.

¢ Influyeron las ordenanzas del mostasaf de Valencia en el desa-
rrollo de la mostasafia de Barcelona? Pedro el Cetemonioso creé la
mostasafia de Barcelona el 19 de octubre de 1339, y los consellers
de Barcelona en abril de 1371 solicitaron de los jurados de Valencia
informacién sobre «totes coses de que lo mostasaf de la ciutat de
Valencia usava e havia acostumat e devia usat».

En julio del mismo afio los jurats de Valencia remitieron a Bat-
celona traslado auténtico de las ordenanzas valencianas del mostasaf.
«El dit Libre —informan los jurados a los consellers— en la manera
per vos demanada es stat fet e scrit... lo qual per aquell matex correu
vostre vos trametem». Tales ordenanzas son, precisamente, las conti-

nuadas en el titulado Libre del Mustagaf de Valencia del Archivo Mu-

nicipal de Barcelona %,

25. Antonio PoNs, Libro del Mostassaf de MaIIc;rca. C. S. 1. C,, Escuela

3
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1IV. CONTEXTO HISTORICO Y NORMATIVA ESTATUTARIA

Reconquista y proceso municipalista

46. En febrero de 1245 capitulé Biar, operacién que cierra el
ciclo de reconquista del territorio peninsular de la Corona de Aragén
a tenor de lo convenido en el tratado de Almizra-

«E nés estant en Valéncia vengren-nos dos sarrains de Biar —re-
lata la Crénica real— qui eren antichs hdmens, que casci havia plus de
cinquanta anys, e dixeren... que venien per nostre gran pro... E ells
dixeren que, si nés voliem a Biar que ells ens donarien lo castell... e
que havien parlat ab alguns de la vila ab tals que I’ans porien be
retre...».

Explica la Crénica que la resistencia de los sarracenos de Biar, pues-
tos sobre las armas, frustré el proyecto de entrega pactada de la villa,
por lo que el rey acampéd su tropa «per la festa de San Miquel», hacia
el 29 de septiembre, «en un puig que es sobre Biar de la part on hom
va a Castalla», desde donde podia batir con un «fendvol» la poblacién.
El asedio se prolongé més de cuatro meses («Estiguem —se puntualiza
en la Crénica— de mijan setembre tro a I’entrada de febrer»), hasta
que el alcaid Muza Almoravid rindié el castillo.

La Crénica también refiere las importantes repercusiones de la
capitulacién de Biar. «E quan viren (els sarrains) que nés haviem Xa-
tiva e Biar rendés a nds tot 'altre regne que era de Xiquer tro en
terra de Murcia, ab convinenga, que nés los haviem feta que els retin-
guessem al regne. E aixi —concluye— haguem-hot tot» %.

47. El estatuto que establece en Valencia el sistema de coopta-
cién estd datado el 13 de septiembre de 1245. :Hay alguna relacién
entre la culminacién de la reconquista peninsular de la Corona de
Aragén en febrero de 1245 y la promulgacién del expresado estatuto?
Pudiera ser. La operacién Biar habia cerrado de momento el ciclo
bélico, y el monarca y sus asesores pudieron centrar su atencién en
la problemdtica de la reforma municipalista de Valencia.

de Estudios Medievales, Mallorca 1949, p. XIX, 179. Francisco SEVILLANO,
Mustacaf de Valencia, p. 144, 174, 392-394.

26. Les Quatre Croniques. Cronica de Jaume [, § 355-359. Revisié del
text... per Ferran SoLpeviLa. Editorial Selecta, Barcelona 1971, p. 133-134.
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¢Por qué se inicia el remodelado a partir de Valencia? Quizd en
especial porque su problemdtica municipal no estaba tan enconada
come en Zaragoza o en Barcelona o acaso en Mallorca. A siete afios vis-
ta de la capitulacién los indicios obrantes manifiestan que Valencia se
habia tecuperado en buena parte del trauma de la conquista, y en el
corto espacio de tiempo transcurrido los intereses particulares estable-
cidos no es probable que hubieran arraigado lo suficiente como para
dificultar la implantacién de un sistema municipal casi orgdnico y por
entonces los propios intereses del rey, su poder politico-econémico
efectivo, pesaban mds que en otros territorios. Valencia parecia campo
adecuado para experimentar el nuevo sistema de administracién ba-
sado en la cooptacién.

48. ;Obraba en 1245 el propésito consciente de intentar el re-
modelado de la administracién municipal en el marco de un programa
coherente aplicable al 4mbito de la Corona de Aragén? No hay respues-
ta desde la certidumbre. A partir del cambio de coyuntura econémica
en torno a 1225, la comunidad de la Corona de Aragdn se habia engran-
decido con la integracién de los reinos de Mallorca y de Valencia, fa-
cilitada por Ja quiebra del imperio almohade.

La realizacién de ambas operaciones y el ingente esfuerzo colecti-
vo para promocionar la repoblacién de los territorios conquistados,
cuando ciertas comatcas catalanas seguian en proceso de repoblacién,
cual sugieren las cartas pueblas que se otorgan (Tarrasa y Ager 1228,
Castellnou 1231, La Cenia 1232, Clara 1233, Igualada 1235, segunda
de Balaguer 1236, Torroella de Montgri 1237, segunda de Agramunt
1238, Puigcerda, Bellver de Cerdafia y Villafranca de Conflent 1243),
tuvo que comportar secuelas politicas y socioeconémicas que de mo-
mento —en el actual estado de la investigacién— no es posible valorar,
pero que es racional conjeturar importante.

Las 4reas urbanas por lo corriente suelen manifestar particular
hipersensibilidad respecto a cuanto afecta a su problemitica especifica.
Y es en las ciudades donde por motivos obvios —piénsese, por ejemplo,
en los efectos multiplicadores del proceso de conquista y repoblacién—
tuvo que repercutir con mayor intensidad la dindmica del cambio his-
térico. La Corona de Aragén entraba —estaba ya de hecho—en una
nueva fase de su desarrollo en todos los érdenes. No hay que descartar
que va en 1245 el monarca y sus asesores contemplaran la aplicacién
a Valencia del sistema de cooptacién en el marco de una potencial ope-

°
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racién de remodelado municipalista, para adecuar las estructuras de

ciertos municipios, todavia tan elementales, aunque sin duda operantes,
a lo que requerian las nuevas citcunstancias 7,

48. :Por qué se extendié precisamente en 1249 el sistema de co--

optacién a Mallorca y a Barcelona? Quizd porque tras cuatro afios de
rodaje experimental satisfactorio en Valencia, el rey y sus asesores te-
nian la conviccién de su eficacia. En dicho supuesto, la extensién del
sistema debié producirse por iniciativa de la cancilleria y contando con
el apoyo y la participacién activa de sectores de confianza del rey in-
teresados tanto en Barcelona como en Mallorca en la aplicacién de la
cooptacién, a la vista de los resultados alcanzados en Valencia. No
debié tratarse de una imposicién teal —eventualidad que, no obstan-
te, no cabe descartar—, sino de un acuerdo de consenso asumido por
las partes interesadas desde el pragmatismo.

Valencia: el «repartiment» y la promocion econémica urbana

49. La historiografia ha otorgado merecida resonancia al impor-
ante contencioso realeza-magnates de Aragdn acerca de Ja creacién del
reino de Valencia. Sin embargo, es admisible que —en aplicacién de
las précticas consuetudinarias sobre la materia y en atencién a los re-
querimientos de la coyuntura politica concurrente—, Jaime I tenia de-
cidida la institucionalizacién de Valencia como reino antes de iniciar la
campafia de conquista; y pienso que tal decisién influyé en la forma
como se llevé a cabo dicha conquista y en las modalidades del reparto
de la tierra ganada.

Los magnates y los colectivos concejiles aragoneses que activamen-
te participaron en la conquista, tenian sus razones, mediatas e inmedia-
tas, y eran razones de peso, para reivindicar el territorio valenciano
como expansién hasta el mar del reino de Aragén; y por ello las defen-
dieron con tanto denuedo y durante tanto tiempo y fue tan honda la
amarga frustracién experimentada. Pero el monarca, muy firme en la
cuestién, con ideas claras sobre el problema, supo mantenerse a la al-
tura que la decisién requeria y se comporté con visién de hombre de

27. «Vet agi —comenta FONT R1us— com en una actuacié tan assenyalada

dintre la politica interna de Jaume I apareixen estretament vinculades les i

capitals del triangle catala-valenciad-malloqui que el nostre sobira havia es-
tructurat amb la seva emprenta politica i militar» (Municipalitat de Bar-
celona, p. 47).
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estado al instituir lo conquistado casi de inmediato como reino, pues

«

en el prefacio de los Fori Antiqui se intitula «Iacobus Dei gratia rex -

Aragonum, Majoricarum et Valencie, et comes Barchinone et Utrgelli et

-dominus Montispesullani» 2.

50. El denominado Libre del repartiment del regne de Valencia
—que inserta datos de 1237 a 1245—, por su conformacién y técnica
escrituraria similar a los protocolos mds antiguos (a partir de 1236) del
Archivo Histérico de Mallorca, es un minutario en el que, como era
habitual, se contindan como en cajén de sastre, en desorden que choca
con la metédica y rigurosa y, en general, puntual ordenacién del Libre
del repartiment de Mallorca (inventario de propiedades urbanas y ris-
ticas —de adjudicaciones de las mismas—, clasificado por distritos te-
rritoriales de la porcién calificada a efectos del reparto como de realen-
g0, que comprendia aproximadamente la mitad de la superficie insular,
excluida la denominada potcién sefiorial), datos de singular interés.

En el minutario se contienen abigarradas informaciones: concesién
vitalicia de oficios reales (al almudasafia y la merindad de Valencia),
asignacién de casas y tierras a subalternos y personal de la casa real (en-
tre otras, al médico maestre Guido, al ingeniero-artilleto ser Nicholoso,
y a Eva, ama de leche de la reina), alguna donacién «pro casamento»,
esponsalicia (a Guillerma Robiana, de casas y tierras), permutas de pro-
piedades por motivos muy diversos, multiples revocaciones de conce-
siones a beneficiarios que no se personaron a posesionarse en el plazo
sefalado, y otorgamiento de otras que por desinformacién quedaron
a su tiempo sin asignar.

Se otorgan concesiones a magnates seglares y eclesidsticos arago--

neses y catalanes; a colectivos concejiles catalanes, aragoneses, rossello-
neses v navarros y provenzales, y a colectivos de menestrales (zapateros,
draperos, herreros), de marineros (uno a 500 «hominibus marinarii»)
y a otros grupos colectivos al parecer de socios.

Se asignan casas y tierras a judios y a musulmanes y, a titulo indi-
vidual, a gentes de variadas procedencias, con escasa incidencia de ita:
lianos, castellanos y portugueses —en relacién a la que se observa en
la repcblacién de Mallorca—y sorprende la ausencia de marselleses.
En cambio, hay asignaciones a un tal magister G. Anglicus medi-

28. Comenta UBIETO que la creacién del reino valenciano «se debe situar
entre el 11 de abril y el 21 de mayo de 1239» (Reino de Valencia, p. 159).
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cus (¢inglés?), y a dos hungaros (Andreas Ungarus, Martinus Ungarus),
relaciones probablemente con la casa real-

¢ Qué criterio se aplic6 al realizar las concesiones? Hay referencias
nominales a «divisores», pero el minutario no precisa el «modus ope-
randi», si bien se desprende que, en general, el rey otorga las conce-
siones para compensar ayudas aportadas a la realizacién de la campana,
sin que conste el procedimiento aplicado ni la medida utilizada para
ajustar los otorgamientos de tierras —relacionadas en yugadas en el
secano, cahizadas y barcellas en el regadio, y peonadas si se trata de
vifias—, a la ayuda aportada a efectos de practicar el reparto con equi-
dad, segiin médulos preestablecidos.

Se otorgan concesiones para reparar dafios aleatorios producidos
durante la campafa (por ejemplo, por un fuego acaecido en el Puig,
en el campamento real), para saldar deudas contraidas por el rey en el
curso de la misma, y se contindan ventas de casas y de tierras —en es-
pecial de regadio, 50 sueldos hanegada—, realizadas por la tesoreria
real para hacer dineros, seguramente apremiada por problemas de li-
quidez.

51. La precipitada realizacién del «repartiment», iniciado sin que
obrara informacién adecuada sobre el volumen de.la masa de inmue-
bles a repartir ni sobre el de las aportaciones que precisaba atender,
sembré la natural confusién («Se encontraron los repartidores que se
habia ofrecido més tierras que la disponible —explica Ubieto— y hubo
que llegar a la conclusién de que la extensién de la «iugada» deberfa
ser menot que la prometida»), apreciable en las numerosas rectificacio-
nes continuadas en el minutario del protocolo y, sobre todo, en la in-
seguridad acerca de los titulos de posesién, fuente de pleitos entre la
realeza —que otorgaba las concesiones— y los tepobladores y entre
los propios repobladores.

El mentado desconcierto aconsejé promulgar en mayo de 1245 una
resolucién tendente a normalizar desde una éptica realista la incierta
situacién juridica, sobreseyendo los pleitos pendientes en la materia
y reconociendo y, por tanto, legalizando, las situaciones existentes de
hecho, en aplicacién de un politica de borrén y cuenta nueva. En la
resolucién se dispone:

a) La anulacién de la cldusula a tenor de la cual los repobladores
no podian traspasar o alienar hasta transcurrido un quinquenio los in-
muebles que se les asigné.
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b) La legalizacién de todas las enajenaciones realizadas contravi-
niendo dicha cldusula.

c) El reconocimiento de la libre disposicién para traspasar y ven:
der inmuebles sin otro limite que la cldusula «exceptis clericis, religio-
sos et militibus», cuando tal cldusula figurara en el instrumento de con-
cesion.

d) El compromiso de no medir, por parte de la Administracién,
los inmuebles otorgados («domos, statica, hortos, reallos, rafallos, alcha-
reas, turres, hereditates et quaslibet alias posesiones cultas et incul-
tas»), para comprobar incrementos ilegales.

e} La legalizacién de lo que se poseyera por cualquier justo titulo
(«donationes et concambii et cuiuslibet alterius contractus»).

f) La consolidacién de las mejoras e incrementos realizados «pro-
augmentis domorum vestrarum datum... et nomine domorum vel sta-
bulis aut cellari et hortos... et quaslibet alias possessiones... cum om-
nibus melioramentis...», sin exigir contraprestacién alguna al patri-
monio real ®.

52. En el contexto del proceso de la repoblacién urbana son signi-
ficativos los asentamientos enfitéuticos de obradores («Donationes ope-
ratoriorum ad censum») registradas de 1238 a 1245 (uno, el mds im-
portante, al colectivo de zapateros de Valencia por un total anual de
104 morabatines alfonsinos es de 1252), que sugieren notable ritmo
repoblador. :

Por ejemplo, en mayo de 1239, a ocho meses de la capitulacién
de Valencia, se otorga a un colectivo de unos 30 individuos, al parecer
socios, en la plaza llamada Vallis de Paradiso, el 4rea comercial urba-
na, confrontando con las vias de la zapateria y de la carnicetfa, «triginta
operatoria de draperia cum suis tabulis, ad opus de draperia et de
cambio, ad opus sartorum et tabulas de cambio, cum suis porticis»; y
se les otorga ademds treinta huertos, cada uno de una hanegada, en
Raiosa (Ruzafa), extramuros de la ciudad, «in carraria sancti Vicentii».

La concesién se efectia en las siguientes condiciones:

a) Pago anual de dos morabatines por cada obrador «in facto Sanc-
ti Michaelis septembris».

b) Libre disposicién para vender o traspasar, salvo el mentado
censo y el dominio real y la cldusula «exceptis militibus et sanctis».

29. Disposicién de Alagar 9 mayo 1245. Aureum Opus, p. 74.
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c) Promesa del rey de no otorgar licencias de obradores o tablas
«de cambio en otros lugares de la ciudad. Caso de contravencién (si el
rey otorgaba dichas licencias o las toleraba), se liberaba a los censata-
1i0s de pagar el censo y se les facultaba para poseer los obradores y
huertos sin carga alguna, «francos et liberos, sine omni censu».

¢ Quiénes eran los presuntos socios? Uno de ellos, Jacques Sans,
influyente burgués de Montpellier, intervino en la conquista de Ma-
llorca, donde fue nombrado batle real (§ 12): otro, Guillermo Escrivi,
subdidcono y notaric piblico de Barcelona, ejercié durante un cuarto
«de siglo —por lo menos de 1228 a 1251-— como notario en la canci-
llerfa real; y otro, P. Scriptor era probablemente P. Iohannis, identi-
ficado en otros asientos del «Repartiment» como «notarius domine
Yoles regine».

Tales gentes, del entorno real, ;actuaban con 4dnimo de especula-
«ién?... Era negocio la promocién enfitéutica urbana?... El contrato
-colectivo expresado no llegé a instrumentarse. ¢ Por qué? El 29 de di-
«ciembre del mismo afio 1239, cuatro meses después de convenirse el an-
terior, se otorgaba en enfiteusis a 29 socios, entre los que figuraban los
tres mentados obradores situados en el mismo lugat —«in valle Para-
.diso de Valentias—, con 20 hanegadas ubicadas también en Raiosa, con
'las mismas confrontaciones de la anterior concesién.

Las condiciones contratadas en esta oportunidad eran las siguientes:

a) Fadiga de diez dias sin que se convenga pago de laudemio. El
Tey autorizard en su caso las ventas y traspasos («firmavit venditionis»).

b) El rey se compromete bajo pena de 500 morabatines a no
-otorgar «operatoria draperia nec cambii in alio loco civitatis».

c) Censo anual de cinco morabatines —lo que implica un incre-
‘mento del 250 por 100 respecto al anterior contrato—, pagadero por
semestres, mitad en San Juan, mitad en Navidad.

Cinco morabatines que asigndndoles el peso minimo —3,90 gra-
‘mos— representan 19,5 gramos, lo que considerada la actual cotizacién
(1.500 ptas. gramo de oro, marzo 1981), equivalen a 29.250 ptas. anua-
les por obrador, que comporta un total anual a ingresar en la batlia
real de 877.500 ptas. ¥.

30. Libre del repartiment del regne de Valencia. Registro 5 del ACA.
"Edicién Maria D. Cabanes Percourt y Ramén Navarro Ferrer. Zaragoza,
Anubar Ediciones, 1979. No es significativo el calculo en pesetas. El valor
-adquisitivo del oro —entre otros motivos por su mayor cscasez— seria més

23 .
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53. El arancel establecido en septiembie de 1243 —a cinco anos
de la capitulacién de Valencia— es indicativo de que la conquista, aun-
que determinara el natural trauma en la estructura econémica no com-
portd ruptura, sino que en el sector secundario se practicé una politica
realista, yo diria continuista y, en el sector terciario, de hecho, la con-
quista contribuyé a potenciar, a incrementar, el trifico mercantil dado
que Valencia se reactiva como mercado de intercambio —como plata-
forma urbana de redistribucién comercial— entre el 4drea econdémica.
cristiana y occidental y la comunidad econdémica de paises isldmicos.

La variedad de productos relacionados en el arancel —méds de
ochenta materias— recuerda y viene a ser como presagio de la variedad
de productos que se comercializaban en el mercado valenciano en el
trescientos y en el cuatrocientos, y ya denota una constante econémica
de base en el devenir histérico del pais valenciano: la probada y nota-
ble capacidad de su estructura econémica para el relanzamiento, que
determina recuperaciones répidas tras coyunturas desfavorables e in-
cluso catastréficas. ’ -

Constante econémica de muy complejo anélisis a la que no es ajena
la probada laboriosidad, la abnegada tesoneria, el pragmatismo, la ima-
ginacién y la capacidad para la improvisacién del talante valenciano
—de la valencianidad en el més amplio, integrador y entrafiable sen-
tido del término—, contemplado no desde la nostalgia, sino desde la
objetividad racional cartesiana; talante en el que se compatibiliza ef
individualismo visceral con la entrega solidaria a empresas comunita-
rias o intercomunitarias asumidas conscientemente por le reino de Va-
lencia a veces, muchisimas veces, después de cuestionarlas con rigor y
con lealtad ante la Corona, atin en perjuicio 'y con sacrificio de sus
intereses especificos como ente politico integrado en una’ comunidad
més amplia, la de la Corona de Aragén.

En el mentado orden de ideas, desde la alergia y el mayoritario
rechazo a proclividades asimilativas sucursalitas, y desde el respeto v
servicio a la politica e intereses superiores intetcomunitarios, los com-
portamientos valencianos colectivos predominantes, la ejecutoria del
reino de Valencia en el d4mbito de la comunidad de la Corona de Ara-
g6n, ha sido, en general, altamente positiva y ejemplificadora; en oca-

importante que ahora, por lo que la correlacién carece de validez testimo-
nial y apenas resulta indicativa.
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siones, de renuncia abnegada y casi siempre de desinteresada solidaridad.

54. El arancel sugiere que en 1243 se comercializaban en e! mer-
cado de Valencia las més diversas materias de las més diversas proce-
dencias, como las siguigntes:

— Productos comestibles: cereales, arroz, almendras, manteca de
cerdo, pescado salado, higos, queso, habas, vino, .

— Condimentos drogas, especias, productos medicinales: pimien-
ta, azicar, incienso, canela, jengibre, clavo, comino, miel, regaliz, sal-
via, azafrdn, alcohol, orpiment u oropimente, azufre, mercurio, agua
de rosas.

— Metales y materias primas textiles: latén, cobre, acero, hierro,
estafio, plomo, lino, cdfamo, lana, hilo de seda, algodén hilado y
«mapug». '

— Materias tintdreas y curtientes: grana, indigo, brasil, alquena,
laca, roya, orchica, cleda, sosa, verdet o cardenillo, fustete, nou doxa-
dre o almohactre, raudor o roldén.

— Confecciones y tejidos: «pafios de insula» (:de Mallorca?), pa-
fios blancos de Narbona, pafios de Lérida, barraganes, fustanes, sarzil
—sayal o albornoz—, alquincel —mantos morunos—, pirpuras, sede-
rias, bagadales, hilados de oro.

— Pieles y cueros: de conejo, de carnero, afinos, cordobanes blan-
cos y rojos, cueros de buey.

— Animales para carne y labor: carneros, cabras, cerdos, mulas,
asnos, bueyes, rocines, caballos.

— Productos para la construccién naval: remos, cuerdas, sebo,
pez, alquitrin.

— Varios: cera, papel, jabén, carbén y trifico de cautivos .

55.—El arancel se enmarca en una filosofia econdmica proteccio-
nista encaminada a incentivar el trafico comercial v la prictica del cor-
sarismo, a potenciar el desarrollo del sector secundatio en especial en
relacién a curtidos y manufacturas textiles y a estimular el asentamien-
to de forasteros a efectos demograficos y de promocién de la economia
urbana. En tal sentido:

a) Se exime de pagar arancel:

31. Aureum Opus, p. 72-75. Miguel GuaAL CAMARENA, Vocabulario del co-
mercio medieval. Tarragona, Ediciones de la Diputacién Provincial, 1968,
p. 69-74.

. o
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— A los vecinos de Valencia-capital y su término y de lugares del
reino. .

— A los forasteros llegados para asentarse en el reino o que jura-

: ran establecerse o tomaren esposa en el misme.

— Al trifico de astas y puntas de lanza, de hierro y acero y sus
manufacturas.

— Las operaciones de compraventa realizadas por forasteros en
la ciudad sin propésito de exportacién («mercibus et rebus quos eme-
rit infra civitatem si in civitate vendederit»).

— La importacién de cueros para curtirlos en la ciudad y expor-
tarlos. .

— El trifico de pafios y telas y sus confecciones, de mercancias
transportadas en caja; de hilaturas de lana, lino y estopa; de raudor,
tanino y carbén,

b) Se regula el «retorno» al amparo del cual se dispone que al
forastero que exporte se le retornard paritariamente lo que hubiete pa-
gado por mercancias importadas («pro pedatico decem solidos levet et
retineat alios decem solidos... el sic secundum maius et minus quod
pro pedatico detur»).

c) Se establece la ilegalidad de la prictica del naufragio y se de-

- clara la obligacién de restituir a sus duefios, cualesquiera que fueran,
. del reino o extrafios, las mercancias y enseres que arribaran del mar al
litoral del reino con motivo de tempestad de tiempo o de otros riesgos:

d) Para estimular el corsarismo, en especial en el dmbito de Ys-
pania, se regulan la subasta de las capturas y se otdena :

— Exencién del pago de aranceles a los vecinos del reino de Va-
lencia.

— Aranceles moderados clasificados segiin los tipos de embarca-
cién (naves y galeras, lefios de «una tira», barcas de 16 a 30 remos,
barcas de menos de 16 remos).

56. Valencia 1245, afio en el que se otorga el estatuto de crea-
cién de la jurarfa, vista a través de los datos mencionados, ofrece la
imagen de una ciudad con un sector secundatio en desarrollo, en es-
pecial en las tres ramas que alimentardn las exportaciones (curtidos de
pieles, draperia, tintoreria), con agrupaciones de oficio (en particular
zapateros y herreros), con carnicerias en dos barrios («unus dicitur Al-
banecha et alius Bigaldo»), tablas de cambistas y mercado semanal y
feria anual en la primera quincena de agosto (§ 7): lo cual sugiere un

©
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pulso comercial activo en una ciudad que comenzaba a acomodarse
muy lentamente a cambios urbanisticos (en 1243 se cita en diversas
ocasiones Ja «Platea nova»).

Valencia habia iniciado su despegue. En los afios ochenta la ciudad
contaba con gremios de artesanos organizados y, al parecer, muy ope-
rantes tanto en la vida econémica como en la participacién politica, en
las siguientes ramas: pafieros, marineros, bruneteros (fabricantes y ven-
dedores de «brunetas»), freneros, zapateros, sastres, pellizeros, pele-
ie10s, carniceros, correeros, carpinteros, herreros, pescadores, barberos
y notarios.

Mallorca: repoblacion e institucionalizacion

57. Mediado el siglo xm1 Mallorca parecia recuperada —por lo
menos en lo que afecta a las estructuras econémicas— de las secuelas
de la conquista.

«E de I'hora enga —se comenta en la Crénica real aludiendo a
1232, cuando se logrd la rendicién de los resistentes en las montafias
de Tramontana— no hac mester nostra ajuda l'illa de Mallorques, ans
’ha nostte Senyor multiplicada que val dos tants que no faia en lo
teps dels sarrains» *2. Pienso que el comentario, pese a su notorio
tono triunfalista, al margen de la natural satisfaccién del rey que con-
templaba el reino como hechura suya, tiene sentido y que responde
en lineas generales a los moderados logros alcanzados, satisfactorios y
positivos en el orden politico-econémico.

58. El «repartiment» en Mallorca se practicé con racionalidad en
lo que cabe, asesotados los repartidores por expertos musulmanes, so-
bre un marco base y unas coordenadas maestras elementales.

La forma como se produjo la conquista de la ciudad, no por capi-
tulacién —como suele ser norma generalizada en la reconquista pe-
ninsular—, sino tomada al asalto, sin cuartel, y los condicionamientos
estratégicos derivados de la insularidad influyeron para que se aplicara

32. Nicolau p’OLWER interpreta que la parte de la crénica relativa a la
conquista de Mallorca y acontecimientos ulteriores, a la que corresponde
el paragrafo citado —num. 124—, se elaboré quizd hacia 1244 durante el
asedio de Xdativa (La cronica del Conqueridor i els seus problemes. En
«Estudis Universitaria Catalans», 11, 1926, p. 80-81). Ferran SoOLDEVILA en-
tiende que dicha parte fue redactada «después de 1252» (Les Quatre crd-
niques, p. 254).
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a la poblazién musulmana un tratamiento de duteza, sin que se le
otorgara —por lo que consta—, ninglin estatuto especial de autonomia.

La continuidad de los musulmanes en cautividad, libertad condicio-
nada o libertad plena, estd probada aunque la escasez de datos dificul-
ta cuantificaciones. La norma mds general fue el sometimiento de los
que lograron sobrevivir a cautividad; si bien se aplicaron férmulas
pragmdticas —convenidas bilateralmente— para facilitar en beneficio de
ambas partes —el sefior y el cautivo— el acceso a la emancipacién
mediante el trabajo en el sector de servicios, primario y secundario,
segin tengo documentado.

Por otra parte, parece —a juzgar por las frecuentes referencias a
«baptizati»—, que el proceso de cristianizacién y de paulatina integra-
cién de los conversos en los niveles inferiores de la nueva sociedad,
debié producirse a considerable ritmo, sin que consten presiones im-
portantes —las ambientales eran o podian ser de por si de entidad
suficiente— ni graves tensiones, lo que no significa ni quiere signi-
ficar que no se produjeran.

Tras la conquista se asentaron en Mallorca como queda indicado
(§S 30-31) repobladores de variada procedencia (a partir de 1240 esta
documentado el linaje de los Gallego: Martin, Domingo, Bartolomé y
Jacobo; y, transitoriamente el de los Santa Maria: Garcia de Santa
Marfa y Ramén de Santa Maria), catalanes en su mayor parte, v al
amparo de una politica de amplia tolerancia, muy realista, se asent$
una dindmica comunidad judia.

59. La recuperacién econdmica agraria se practicé al amparo de
contratos de arrendamientos y de enfiteusis, aunque en las primeras dé-
cadas también la aparceria desempeiié funcién importante. Sélo en el
afio 1240 —a los diez afos de la conquista—, constan, los he trans-
crito y estudiado, once contratos de arrendamiento, ocho de enfiteu-
sis, tres de emancipacién de cautivos por el trabajo (el cautivo accedia
a Ja libertad mediante el pago a plazos de una cantidad determinada
en el contrato, derivada del producto que se obtuviere de las tierras
que, con la simiente, el utillaje y el ganado adecuado, recibia pata
cultivarlas en las condiciones que se precisaban), dos contratos de so-
ciedad ganadera v uno de sociedad agraria.

La recuperacién econdémica urbana se apoyd en particular sobre el
trafico maritimo, potenciado tras la conquista, que contribuy$ a reac-
tivar la funcién de Mallorca y del drea balear, como mercado medite-
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rraneo de redistribucién, sobre todo en relacién con la ruta méis im-
portante, la de Berberia, al amparo de la bula «Cives Majoricarum»
de 1240 que autorizé el libre comercio con sarracenos excepto pto-
ductos vedados («equos, mulos, arma, ferrum et lignamina et victualia»).

En cuanto al sector secundario los datos, aunque hoy muy escasos,
son indicativos de que la conquista tampoco conllevé la ruptura sino
-que promocioné en lo posible la continuidad de la artesania musulma-
na en especial en las ramas que alcanzaron con el tiempo mavor inci-
dencia en la exportacién: tejidos y pieles.

60. En la elaboracién del estatuto de 1249 sobre creacién de la
juraria debieron participar emisarios de la comunidad de Mallorca lle-
gados a Valencia en junio. Pienso que la negociacién pudo comenzar
a primeros de julio, dado que el 30 de junio se otorga una resolucién
a demanda de los prohombres de Perpifidn que prohibe a los oficiales
reales certar en Villamarchant obradores de pafios de perpinaneses.

El instrumento de creacién de la juraria va datado el 7 de julio, lo
promulga el rey, lo diligencia «Petri Andree qui mandato domini regis
pro Guillelmi Scriba, notario suo, hoc escribi fecit», y figuran como
testigos Guillem de Anglesola, Guillem Aguilé, Guillem de Montcada,
En Carroz, sefior de Rebollet, y Ramon Saguardia; peto el acuerdo
estaba adoptado en firme el 6, pues ese dia el privilegio concediendo
a la comunidad la administracién del «jus Portupini» (un dinero de an-
claje pagadero por las naves que recalaran en el puerto de Portopi),
va dirigido a los «jurati et probis hominibus et universitate Majori-
carum», mientras los privilegios diligenciados el dia anterior, 5 de
julio, se otorgan a los pobladores, «universis habitatoribus civitatis et
insule Majoricarum».

61. La negociacién del estatuto se realizé en el marco de con-
versaciones mas amplias sobre materias de interés fundamental para
la institucionalizacién y desarrollo socioeconémico de Mallorca, segiin
«criterios politicos sin querencias de cufio feudal, tendentes al logro
de los siguientes. objetivos:

a) A promover la honestidad administrativa. — La disposicién
«Quod oficiales non emant possessiones», prohibe e invalida la adqui-
sicién, aunque se realizara mediante arbitrios encubiertos, de bienes
inmuebles por los lugartenientes reales, bailes o veguers o sus lugar-
tenientes durante el periodo de ejercicio del cargo.

b) A ampliar las competencias de la comunidad —La resolucién
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ya citada «Quod dat habitatoribus Majoricarum jus Portupino», revoce
la concesién de recaudar el derecho de Portopi otorgada a Berenguer
Assopart y Ja encomienda a los jurados y prohombres de Mallorea, a.
efectos de constituir un fondo destinado a financiar los gastos de con-
servacién de la cadena que cerraba el puerto, de mantener sus ins-
talaciones y del dragado del puerto.

c) A estimular la repoblacién.

— EIl privilegio «Quod homines Majoricarum non teneantur redi-
mere», libera a los que se establecieran en Mallorca para repoblarla de-
prestar cualquier modalidad de redencién personal, «aliqua consuetu-
dine generali vel speciali contra hoc non obstante», a sus sefores en:
Catalufia o en cualquier otro territorio de la Corona mientras dejaran:
las tierras a las que estuvieron vinculados.

— El privilegio «Quod pro aliquibus causis criminalibus vel civi-
libus non trahimini extra insulam Majoricarum», determina que dichas.
causas se sentenciaran «infra eadem insulam», sin que los pobladores.
tuvieran que salir a dichos efectos de la isla, pues sélo estaban obliga-
dos a responder y a estar a derecho en la misma, ante la curia real o
senorial pertinente.

d) A fomentar el desarrollo econdmico.

— El privilegio «Quod fiant forum in civitate», autotiza el merca-
do en la ciudad, a celebrar intramuros los sabados, segin sigue prac-
ticindose.

— El privilegio «Quod non solvant pro usuris nisi quatro dena-
rios», limita los intereses pagaderos a judios al 20 por 100 anual (cua-
tro dineros mensuales por libra), confirmando ordenanzas promulga-
das sobre contratos de préstamo o de naturaleza similar.

— E! privilegio «Quod infra duos annos nullus in Portupinc mar-
caretur vel pignoravetur», prohibe aplicar en el puerto de Portopi, em
el entorno de la ciudad, o en cualquier otto lugar de la misma o de
la isla de Mallorca, marca o embargos de bienes de personas privadas.
o -extrafias, en especial de genoveses o pisanos, a efectos de amparar:
y desarrollar el trifico .

33. Pub. Acuiro, Antichs privilegis, B. S. A. L., 5 (1893), p. 109.-113. Ver
nota 11.
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Catalusia: Usatges, Constituciones de paz y tregua y problemitica
sociopolitica

62. Mediado el siglo x1 —concretamente en 1040— Barcelona
vivié una jornada tensa cuando en el curso de acaecimientos confusos.
fue apedreado el palacio condal desde el campanario de la catedral y
otros lugares del entorno, en el contexto de la confrontacién existente.
entre el conde Ramén Berenguer I y el obispo Guislabert.

Carmen Batlle interpreta los hechos como testimonio de que los:
barceloneses «tenfan la fuerza suficiente para osar intervenir en los
conflictos entre el poder civil y el eclesidstico» y entiende que 2 la
sazén en Barcelona existia «una naciente oligarquia que dirigiria a los.
demds v luego constituiria la base del primitivo gobierno ciudadano» .

En todo caso, dicha confrontacién, como otras que se producen lue-
go de 1041 a 1059 entre el conde de Barcelona y ciertos magnates
feudales que apoyaban al vizconde Miré Geribert, mds bien contribu-
yeton a fortalecer el prestigio y el poder condal que a debilitarlo.

63. Los Usatges de Barcelona promulgados entre 1058 y 1068,
segtn la cronologia de Ferrdn Valls, por Ramén Berenguer I, «comte e
marqués de Barcelona, subjugador de Espanva», asesorado «dels seus
prohomens» y «ab la molt savia muller sua Adalmis», se encaminan
a establecer una normativa juridica para un modelo de sociedad en
abierto y acelerado proceso de feudalizacién, y articula un sistema pe-
nal de extrema dureza, para adecuarlo a las circunstancias concurren-
tes desde hacia tiempo —por lo menos desde comienzos del siglo x—,
que discurrian bajo el signo de la violencia.

Los Usatges, en este sentido —pues la normativa contempla as-
pectos muy variados de la realidad cotidiana politica y socioecondmi-
ca—, instrumentan un ordenamiento procesal punitivo pensado para
disuadir y, en su caso, penalizar a los que, cualquiera que fuere su
condicién social, desde el vasallo al magnate, se situaran fuera de ley.

A los efectos indicados los Usatges ——calificados como primer ¢§-
digo feudal de Occidente—, potencian la autoridad del principe, la po-
testad del conde de Barcelona, en el marco de los pardmetros estable-
cidos, entte otros, en los siguientes Usatges:

— 3. Cum dominus. La normativa de los Usatges suplird los va-

34. BaTLE, Barcelona siglo XV, p. 33-34.
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cios de las «leys godes» —del Liber Judiciorum—, cuya vigencia se
ratifica; y su promulgacién se efectia en base a lo que se dispone en
el Libre del Jutge que faculta al principe para «ajustar leys —para
ordenar nuevas leyes— si justa novetat de plets ho requerrd».

— 69. Item statuerunt. El principe asume el poder legislativo
al amparo del principio «Car ¢o que al princip plau ha forza de ley»;
pero no es la dnica fuente de derecho, pues el Usatge 81 Iudicia curiae
dispone que en defecto de los Usatges proceders acudir «a las Leys
—al derecho comin— e al arbitre del princep e a son juy de la cort»,
v el Usatge 139 Unaqueque gens estatuye «cascuna gent a si mateix
elegeix propia ley per sa costuma, car longa ¢ostuma per ley es».

Dicho Usatge define: «Ley es especial dret. Us es longa costuma
solament treta de usos. Costuma es un dret instituit de usos, la qual
per ley es rebuda, car ¢o que rey ne emperador mana constitucié o
edicta es apellat». Es decir, los Usatges reconocen Ja costumbre como
fuente de derecho y la equiparan de facto con la ley, aunque supedita-
da a la «constitucié», atributo del principe.

— 90. Iwudicium in curia data. Los fallos pronunciados por la
justicia —«juy donat en cort o donat per jutge elet de cort»-— son
ejecutivos ; el que no los acate quedard en persona y bienes a metced
del principe, «car —se argumenta— qui tebuja lo iudici de la cort,
falsa la cort, e qui falsa la cort damna lo princep, e qui lo princep
.damnar voldra sie punit e damnat tot temps ell e sa primogenitura».

— 95. Dec mulieribus. Aunque la corte administre la justicia, el
poder judicial, la suprema facultad de penalizar y de perdonar, asen-
tado sobre el principio de que «la terra no pot viure sense justicia»,
lo asume el principe. El Usatge establece: «Es dat a la potestat de
fer justicia, e axi com los és dat de fer justicia axi lus es degut de per-
donar e de jaquir aqui.s vullam». ‘

— 93. De magnatibus. La alta justicia sélo incumbe al principe.
Los magnates —«go es a saber, comtes, comdors e varvessors«— en
ningdn caso podrdn «turmentar ne punir» a los culpables, «co es, pen-
jar per justigia, ne edificar novament castell contra lo ptincep», ya
que dichas competencias sélo corresponden al principe («car aquesta
for¢a no es ctorgada de fer sino a les potestats»).

-— 94. Quia justicia. Especifica el alcance concrete, muy amplio
por cierto, de la alta justicia. «Car fer justicia dels malfaytors es donat
solament a las potestats, ¢o es dels homeyers, dels addlters, dels met-
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ziners, dels ladres, dels robadors, dels bausadors e dels altres malfay-
tors».

Sélo el principe o los oficiales suyos delegados pueden ordenat
penas de muerte o de mutilacién de miembros o de cdrcel prolongada:
«trencar los peus, trer los ulls, tenir presos en tdvega lonch temps, e
si mester es penjar lo cors a la per fi». El Usatge 81 De mulieribus
enumera las penas aplicables a las mujeres: «tolre lo nas, els lambrots,
e las orellas, e las mamellas» *.

64. Las Constituciones de paz y tregua complementan la norma-
tiva de los Usatges y son fuente de base para aproximarse al conoci-
miento —y en dicho sentido los saco a colacién— de la paulatina de-
limitacién de las competencias del veguer real en otden a salvaguardar
la paz publica, en aplicacién de una filosoffa politica compleja que,
por una parte tiende a prestigiar moderadamente el poder real y por
lJa otra a coartar los abusos de autoridad de los oficiales reales, ello
en el marco de una sociedad feudalizada proclive a promover y con-
solidar en las dreas rurales los poderes sefioriales v a amparar en los
dmbitos urbanos los intereses de los «mayores» frente a los «menores».

Un anilisis de las Constituciones de paz y tregua, en lo que afecta
al amparo del orden piiblico, afectado por el espiral de las venganzas
familiares y de las guerras privadas, permite configurar el siguiente
cuadro relacionado cronoldgicamente y relativo a las Constituciones que
se mencionan:

— Barcelona 1131. Los contraventores de la paz establecida re-
pararédn el dafo producido en el término de quince dias. Los que en
dicho término no lo hicieren pagardn composicién doble. Esta consti-
tucién aplica el Usatges 98 Omnia malefacta que obliga al malhechor
a «esmenar en doble».

—— Fontaldera 1173. Transcurrida la quincena si el infractor y sus
cémplices no reparan el dafio se les marginatd de la paz v, en su caso,
serdn excomulgados por el obispo.

— Gerona 1188. El infractor de la paz ademds de reparar el dafio
pagard multa de 15 sueldos al veguer real. Si su sefior no le obliga,
los perjudicados podran querellarse, transcurridos veinte dias, ante el
obispo o el veguer real.

35. Usatges de Barcelona i Conmemoracions de Pere Albert. A crura
de Josep Rovira 1 ARMENGOL. 'Editorial Barcino, Barcelona 1933, p. 208, 224,
228, 232233, 245. i
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— Barcelona 1192. Si el infractor repara el dafio en el plazo de
quince dias pagard multa de 30 sueldos si no lo hace la multa serd
de 60 sueldos, a repartir mitad por mitad entre el obispo y el veguer
real.

Todos los que fueren convocados estdn obligados a auxiliar al

obispo y al veguer real contra los infractores de la paz declarados.
culpables. El que no pudiera asistir personalmente enviard sustituto.

O sustitutos.

— Barcelona 1200. Los que- violaren la paz depositarin prenda
de reparacién en poder del veguer real.

Las cuestiones que se suscitaren entre vasallos de iglesias o monas-
terios, si el querellante presenta demanda ante el veguer real, éste la

temitira al sefior correspondiente; pero si transcurridos quince dias no

se administra justicia, el veguer, en funcién supletoria, podrd admi-
nistrarla.

— Puigcerdd 1207- Si el violador de la paz detenta alguna for-
taleza por el rey, entregard de inmediato la potestad de la misma al
ser requerido.

El sefior del infractor debe obligarle a reparar el dafio; de no

hacetlo el rey o el veguer podrdn ocupatle el feudo a los pertinentes
efectos.

— Lérida 1214. En las ciudades los ciudadanos v el pueblo, con
el consejo del obispo, elegirdn dos paciarios, «unum de majoribus ec
alterum de populo», facultados para velar por la normativa de paz y
tregua v su correcta aplicacién.

Los paciarios prestardn juramento ante el veguer de la ciudad que,
a su vez, debe jurar defender la paz. Corresponde al procurador (el
conde regente Sancho), nombrar y destituir a los vegueres.

— Villafranca 1218. El infractor de ld paz si es rdstico o villano
(«rustici vero vel homines villarum») pagard multa de 20 sueldos; si
es caballero de 40 sueldos de moneda de terno, mitad al rey, mitad
al obispo.

— Tortosa 1225. No podiid ordenarse embargo contra mercader
forastero mientras no sea deudor principal o fianza, y en dicho supuesto.
Ia autoridad competente sélo serd el veguer real.

El infractor de la paz que no reparare el dafio serd excomulgado
por el obispo y excluido de la paz por el veguer v los paciarios. EI
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veguer actuard contra él incluso en el supuesto de que se inhibiera
<l obispo. '

Los perjudicados podrin querellarse ante el veguer real para instar
reparacién del presunto dafio segin justicia.

El veguer real serd competente en cuestiones suscitadas entre va-
sallos de iglesias y monasterios cuando el sefior propio no administre
justicia en el término de quince dias.

El veguer real desmantelard las fortalezas de nobles infractores de
la paz si no reparan el dafio produsido.

Se instard ante el veguer real cualquier violacién de la paz. El
contraventor si es caballero u hombre de villas («milites vel eorum
filii sive baiuli vel homines villarum») pagard multa de 120 sueldos
barceloneses ; si es nistico o de condicién similar pagard 40 sueldos,
a repartir entre el obispo y el rey. )

— Barcelona 1228. Los mayores de catorce afios que no juren res-
petar la paz serdn excomulgados.

El veguer durante un quinquenio serd nombrado graciosamente por
el rey entre los pobladores de la didcesis correspondiente.

El veguer jurard mantener la paz en presencia del obispo y ante
el pueblo de la ciudad o villa.

E! veguer podrd nombrar subvegueres sélo en los lugares acostum-
brados de la vegueria.

El veguer no admitird a su servicio gentes de mala fama («latrones
vel homines culpabiles sive infamatos»).

El veguer no admitird dddivas por administrar justicia, ni aplicard
tormentos sin conocimiento del juez o mandato del rey.

El veguer no tomard albergue ni exigird prestaciones en lugares
de religiosos %.

65. La carta puebla otorgada a Tortosa por Ramén Berenguer 1V
en 1149 establece —como ha sefialado Font Rius—, un modelo nuevo
que descarta los malos usos y reconoce libertades importantes a Jos
pobladores y marca el :«contrapunto entre Catalunya vella, feudalizada,
v Catalunya nova, abierta a horizontes de libertad.

¢ Cudl fue su influencia en la promocién politica y en el 4mbito de
las relaciones socioeconémicas? Como es sabido, sobre la normativa

36. Cortes de Aragdén, Valencia y principado de Catalunia. Vol. 1, Cortes
de Cataluria. Madrid, Real Academia de la Historia, 1896, p. 59-60, 65, 69-70,
74, 84, 82-8R. 92-94, 98-99. 105-109, 117-118. '
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de dicha Carta se modelan las otorgadas a Lérida en 1150, a Agramunt
en 1163, a Balaguer en 1174 y a Mallorca en 1230. Sin embargo, en
las dreas rurales de Catalunya vella prosiguié la consolidacién del pro-
ceso de sefiorializacién.

Ciertas normas adoptadas en la curia celebrada en Cervera en
1202 —las denominadas Cottes de Cervera— pueden ser significa-
tivas. La constitucidn Si dominus suus rusticus maletractaverint faculta
a los sefiores a maltratar a sus vasallos sin incurrir por ello en res-
ponsabilidad ante el rey, salvo elggaso de que detentaran el feudo por
el rey; v la constitucién Hominem alterius prohibe acoger al vasallo
sin licencia y voluntad del sefior propio ¥.

Es obvio subrayar el importante alcance social —de flagrante in-
justicia social— de dichas constituciones, que ponian al vasallo en si-
tuacién de total desamparo, La primera legaliza el «ius maletractandi»,
a cuyo tenor el sefior podrd maltratar arbitrariamente al vasallo, en-
carceldndole y arrebatdndole lo que poseyera, no segin derecho sino,
sencillamente, segin capricho del sefior. La segunda asienta las bases
para la legalizacién del sistema de «remensa» o redencién personal,
dado que vincula el vasallo al feudo al prohibir que se le amparte sin
voluntad y licencia del sefior propio, lo que implica negociar su con:
sentimiento, es decir, la redencién o autorredencién del vasallo.

¢Hasta qué punto se aplicaron dichas constituciones? Si los se-
fiores tienden a legalizar, y lo logran, lo que venia siendo practica to-
lerada, pudiera pensarse que lo imponen en respuesta a una situacién
de creciente inquietud y para coartar fugas de vasallos en momentos
en que la necesidad de repobladores, sobre todo en lugares de frontera,
obligaba a establecer eén ciertos territorios normativas apoyadas en la
libertad para atraer a las gentes.

66. En las dreas urbanas al parecer se consolidan los intereses
de los «mayores», aunque los datos son tan escasos que aconsejan la
mayor cautela al analizarlos. Respecto a Barcelona, por ejemplo, sélo
obran referencias esporidicas de naturaleza indiciaria sobre el desarro-
llo del sector secundario en determinadas ramas (herreros, peleteros,
sastres, cuchilleros, drapers).

37. Cortes de Aragon, 1, p. 86-87. Eduardo pE HIN0JOSA, El régimen sefio-
rial y la cuestién agraria en Cataluria durante la edad media. «<En «QObras
de don Eduardo de Hinojosa», tomo 1I, Estudios de Investigacién. Publi-
caciones del Instituto Nacional de Estudios Juridicos. Madrid, 1956, p. 113-116.
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A juicio de Carmen Batlle, en las ciudades «aumentaba el pesc; de-
los menores», pues aunque de inferior condicién social «disfrutaban
de ‘la misma condicién juridica que los demds y contribuian al pago.
de las imposiciones exigidas por el rey». Y, a tal efecto, la Constitucién.
de la asamblea de paz y tregua de 1214 de Lérida ordenando que
de los dos paciarios elegidos por los ciudadanos y el pueblo uno tenia.
que ser del pueblo, y la de la asamblea de Tortosa de 1225 que sefiala.
multa de 40 sueldos si el infractor de la paz es nistico y de 120 sueldos.
si es caballero, sugieren cierta tendencia a reducir el desfase social.

Sin embargo, ise potencia la participacién de los menores en la
administracién de la comunidad? Si la Constitucién de 1214 se aplicé-
en las ciudades es posible que dicha participacién se incrementara.
Mas parece ser que no ocurrié asi. «Poco a poco los mayores —explica
Carmen Batlle— consiguieron que la carga mis pesada de los impues-
tos recayera sobre la clase trabajadora y acapararon al mismo tiempo-
los puestos de responsabilidad del incipiente municipioc. Por eso el cho-
que cntre los mayores y los menotres era inevitable a la larga en Bar--
celona» %,

En la primera mitad del siglo x111 Barcelona —segin la interpreta-
cién aceptada— vive un proceso sociopolitico regresivo porque ya
apunta el sistema preoligdrquico, en el que los que proporcionalmente
contribuyen mds al mantenimiento del gasto publico son los que par-
ticipan menos en la administracién. Dicho sistema se consolida en la
segunda mitad del siglo x111 y se desarrolla durante el x1v, bloqueando
la evolucién de las instituciones municipales barcelonesas.

67. :Por qué se aplica a Barcelona en 1249 el modelo de estruc-
tura municipal instaurado en Valencia en 12457 Font Rius conjetura
que pudo producirse una convergencia entre la politica municipalista:
de la Corona y el conocimiento pragmitico del buen rodaje del estatuto:
de Valencia a través del testimonio de barceloneses afincados tal vez:
a raiz de la conquista en Valencia como «Guillem de Lacera, nom coin--
cident precisament amb el d’un d’aquells quatre paers de Barcelona:
designat pel rei d’abril de 1249... i un tal Romeu Durfort, tal vegada:
emparentat amb Berenguer Durfort, un altre dels paers».

La conjetura de Font Rius es acertada. Ni Guillem de Lacera ni

38. BATLE, Barcelona siglo XV, p. 3435,
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Romeu Durfort constan en el Libre del repartiment como afincados en
€l reino de Valencia, peto es probable que formaran parte del entorno -
real dado que ambos figuran «entre els presents en la promulgacié
“de la Costum, el primer nucli dels Furs de Valéncia».

Es seguro, por otra parte, que dos —Arnau de Sanahugia y Beren-
-guer Durfort— de los cuatro paers a los que en abril de 1249 el rey
-encomendd la funcién de administrar Barcelona facultindoles para de-
signar a los consellers que consideraren, estaban afincados en el reino
.de Valencia.

A Arnau de Sanahugia se le asignan en el «repartiment» en agosto

° .de 1238 —antes de que Valencia capitulara—, las casas de Alhaix
Alfatel, un huerto y ocho yugadas de tierra en Pala Beniador; y a Be-
‘renguer Durfort se le asigné un patrimonio similar: las casas de Maho-
met Uarat, el huerto de Mohamet Abenixe y ocho vugadas de tierra
-en Alboaybera.

El que tres de los cuatro paers —todos menos Jaume Giralt— es-
tuvieren relacionados con la institucionalizacién o repoblacién del reino
-de Valencia parece significativo. Significativo de su relacién con Va-
lencia v de que, posiblemente, eran hombres del entorno del rey. Es
revelador que el rey nombrara a Berenguer Durfort en el otofio de 1228
‘batle real de Mallorca (§ 12).

Los paers nombrados en abril de 1249, :eran en cierto modo ins-
trumentos del rey? Si no instrumentos del rey si que pudiera consi-
-derdrseles hombres de su confianza. No hay que descartar la eventua-
lidad de que se les nombrara con el cometido de allanar el camino
politico para preparar la instauracién en Barcelona precisamente del
-sistema de cooptacién aplicado en Valencia e instrumentado para Bar-
-celona en el estatuto de 27 de julio de 1249 ¥,

Normativa estatutaria

68. Las férmulas de notificacién e intitulacidén utilizadas en los
-estatutos de 1245 y 1249 manifiestan que son concesiones graciosas
que el rey, en ejercicio de su soberania, otorga a las comunidades de
“Valencia, Mallotca y Batcelona, con vigencia supeditada a su benepld-
-cito, a su voluntad. . :

39. Repartiment de Valenc:a, p. 65 y 85. Font, Régimen de Catalunia,
°-p. 479. FoNt, Municipalitat de Barcelona, p. 42, 46.
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La expresién «in perpetuum» que figura en dos ocasiones en el
privilegio de Mallorca es de alcance mds formal que sustancial, con-
dicionada a la eficacia y honestidad de su comportamiento («dum
modo...bene et fideliter se habuerint»); por ello en 1273 la universidad
de Mallorca insté al rey para que de modo expreso —acaso porque co-
rrian rumores sobre proyectos de reforma— confirmara la vigencia del
sistema, segin les otorgé («Possitis eligere et habere et eligatis ac
habeatis juratos in civitate Majoricarum singulis annis de cetero pro
ut in carta quod inde a nobis habetis plenius continetur»),

En el estatuto de Valencia el monarca retiene la facultad de revo-
car la juraria de requeritlo, a su juicio, las circunstancias («Possimus
statutum hujusmodi revocare et ipsos iuratos prorsus a dicte adminis-
trationis officio removere»); y en el de Barcelona donde quiz4 la pro-
blemitica era mds tensa se hace constar que se trata de un otorga-
miento a benepldcito («Durare volumus quamdiu nobis plaguerit»), y
que por lo tanto su vigencia dependia de la voluntad real que podia
«ipso facto» anularlo («Prefate concesionis nullam habeam firmitatem
nec contra voluntatem nostram possint in aliquo convalescere, sed ipso
facto cum nos voluerimus... irrita et inania censeantur»).

69. Los cargos de jurats, paers y consellers eran de aceptacién
obligatoria, sin que pudiera alegarse excusa para recusarlos («Nec ali-
quis civis aliqua causa possit excusare vel ocasionem pretendere quam
dicti offici onus subeat et recipiat»), Ademds eran cargos gratuitos con
prohibicién -en los estatutos de Valencia y de Mallorca de percibir
«salarium, donum, servitium, percatium nec aliquid aliud», y en el de
Valencia con obligada dedicacién preferente al oficio («dimisis suis
propiis negotiis»).

El estatuto de Barcelona contempla la posibilidad de asignar a los
paers salarios si la comunidad lo considera y a costa de la propia co-
munidad; no obstante, también dicho estatuto mantiene el principio
de la gratuidad del oficio («Non accipiat donum, servitium vel per-
cacum... sed gratis et sine aliquo pretio... gubernatione... intendere
teneatur»).

El mandato de jurats, paers y consellers era anual y no reelegible,
con un perfodo de vacancia de un afio («Et illi qui uno anno dictum
officium tenuerit sequenti non teneat»). Los jurats y paers podfan de-
signar libremente a los consellers en el nimero que consideraren. '

Respecto a Mallorca y Valencia no consta si se establecié la cos- .

25
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tumbre de elegir un ndmero determinado de consellers como acaecidé
en Barcelona donde los paers elegian ocho consellers. Tampoco cons-
tan los criterios aplicados para elegirlos. En los estatutos se recomienda
que deben ser elegidos entre los capaces y fieles. Como los magistra-
dos podian elegir a los que quisieren y como la filosofia del sistema
tendia a integrar equipos coherentes, es natural que al designarlos
quizd se valorara sobre todo la lealtad y en un segundo plano la capa-

cidad y eficacia.

70. Al finalizar el afio de su mandato los jutats de Valencia de-
bian elegir por cooptacién cuatro jurats, los de Mallorca seis jurats y
los paers de Barcelona cuatro paers.

¢ Cudl era el alcance de la discrecionalidad? Los estatutos prohiben,
sin duda para coartar la monopolizacién del poder por linajes determi-
nados, la eleccién de mds de un magisttado de la misma casa («Et de
uno hospitio unus tantum et non plures ullatenus eligantur»). Aparte
de ello disponen que los magistrados salientes deben elegir a los que,
a su juicio, fueron los mejores, mds idéneos y dtiles para asumir el
oficio («utiliores et meliores et digniores), y que la eleccién debe
practicarse con objetividad marginando todo lo susceptible de dificul-
tar o comprometer la designacién de los mejores, mds dignos e idéneos.

En el estatuto de Mallorca se dispone ademds: «Volumus etiam
quod annuatim sit miles unus iuratus ex illis sex iuratus». ¢Cudl es
el sentido de la disposicién? ;Que por lo menos uno de los jurados
fuera caballero o que sélo podia designarse un jurado caballero?. La
disposicién tiende a garantizar la presencia de por lo menos un caba-
llero en el equipo de jurats. Pienso que los emisarios que participaron
en Valencia en la negociacién del estatuto debieron solicitarlo para
que en una sociedad donde, por entonces, no eran numerosos los ca-
balleros y en la que ciudadanos y mercaderes eran influyentes, no fue-
ran marginados los caballeros. Entre 1249 y la aplicacién en 1718 del
decreto de Nueva Planta uno de los seis jurados —lo que equivale al
16 por 100— pertenecié al estamento militar.

En la eleccién de los nuevos magistrados, ;cudl era la competencia
de los consellers? el estatuto de Valencia no menciona nada sobre la
materia. ¢ Por qué? Acaso se consideté obvio mencionarlo, pues si la
funcién de los consellers era aconsejar a los jurats ;cémo no oir su

parecer en materia tan fundamental como la eleccién del nuevo equi-
po de jurats?...-
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Los estatutos de Barcelona y de Mallorca especifican que los ma-
gistrados cesantes designardn a los entrantes «cum consilio consiliarum
eorum» o «requisito consilic consiliarumque» ; es decir, oido el conse-
jo de los consellers; consejo no vinculante pues ni se trataba de prac-
ticar una eleccién «a Jes mes veus» ni los magistrados estaban obligados
a atender el criterio de sus consellers, pues a fin de cuentas el sistema
se basaba en su libertad responsable para elegir a sus sucesores.

71. En la renovacién de los magistrados ;qué funcién competia a
los oficiales reales? El estatuto de Valencia ni siquiera los menciona.
E!l de Barcelona dispone que la eleccién debe efectuarse «presente et
consentiente vicario nostro», y el de Mallorca «cum bajulo nostro in
simul presente et consentiente».

De la literalidad estatutaria se desprende que en Valencia la elec-
cién la practicaban los jurats en solitario el dia de San Miguel (29 de
septiembre); en Barcelona el dia de la Ascensién del Sefior reunidos
los paers con su consejo presente el veguer; y en Mallorca el dia de
la Natividad del Sefior reunidos los jurats con los consellers en presen-
cia del batle.

¢ Qué alcance tiene la expresién «presente et consentiente»? ; «Con-
sentiente» equivale a asenso, a consenso, a consentir, a permitir, a li-
cencia...? «Consentiente» equivale a licencia, a consentir no a consenso
o a aprobacién. La eleccién debia practicarse en Mallorca y en Bar-

“celona con licencia y en presencia del oficial real —batle en Mallorca

y veguer en Barcelona— pero los elegidos no necesitaban su anuencia.
El oficial real autorizaba con su presencia el acto pero no podia vetar
a los elegidos. Su presencia era testimonial y protocolaria.

72. El estatuto de Valencia no especifica la f6rmula del juramen-
to a prestar por los jurats y paers que figura en los de Mallorca y
Barcelona. En cualquier caso los magistrados elegidos antes de que
comenzaran su mandato debian personarse ante el tey y en su ausencia
ante el baile y el curia en Valencia, ante el baile en Mallorca y ante
el veguer y el baile en Barcelona, para prestar juramento en acto pu-
blico y solemne y ante los prohombres convocados al efecto.

En la f6tmula de juramento se obligan:

— A mantenerse fieles al rey y salvaguardar su dominio y dere-
chos.

— A promover el provecho de la comunidad y de los pobladores.

— A realizar su cometido sin percibir salario, precio o donativos
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(en la férmula del juramento de los paers se matiza: «preter salarium
de comuni constitutums).

— A designar consellers fieles y eficaces.

— A elegir como nuevos magistrados al finalizar su mandato a los
que, en conciencia, consideraren mds dignos.

Los jurats de Mallorca prometen ademds no asumir jurisdiccién
ordinaria ni arbitraria, y los de Barcelona guardar secreto en asuntos
convenidos. R

73. Incumbia a los magistrados:

— Gobernar, administrar y regir los asuntos publicos con lealtad
al rey y provecho de la comunidad.

— Prestar ayuda a los oficiales reales y aconsejarles (en Valencia
al baile y al curia; en Mallorca al lugarteniente real, al baile y al ve-
guer; en Barcelona al veguer y al baile), cuando dichos oficiales lo
requirieran.

— Requerir el consejo de los consellers y de otros prohombres
convocados, cuando lo consideraren, conjuntamente con los consellers.

El estatuto de Mallorca no contempla el secreto de oficio, pero el
de Barcelona establece que los paers y los consellers no revelardn ma-
terias convenidas o clasificadas como secretas, y el de Valencia dispone
que se practicard el secreto de oficio aunque no mediara juramento
de guardarlo y que las materias clasificadas como secretas no podian
ser reveladas ni siquiera al rey.

74. :De qué medios disponfan los Consells para cumplir su co-
metido? ¢Posefan facultades normativas? Nada se precisa sobre di-
chas importantes competencias en los estatutos de Valencia y Mallorca.
¢Por qué? Tanto en Valencia como en Mallorca la comunidad de pro-
hombres estaba facultada para ordenar repartos entre los vecinos y
elaborar ordenanzas con el asentimiento y de conformidad preceptiva
del oficial real pertinente. Si los estatutos no contemplan las mentadas
competencias procede entender que los jurats que asumen las funcio-
nes antes ejercidas por la comunidad de prohombres también asumen
las competencias de orden normativo y fiscal.

El estatuto de Barcelona dispone que todos los ciudadanos y habi-
tantes de la ciudad jurardn pagar con fidelidad lo que ordenaren los
paers y obedecer las disposiciones que elaboraran en provecho del rey
y beneficio de la ciudad; facultades que en todo caso estaban supedi-
tadas al dominio, derecho o mandato del rey. '
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Ademis, los paers cesantes, el mismo dia del cese, debfan dar razén
—no rendir cuentas— del estado contable a los entrantes.

75. El estatuto de Mallorca precisa que los jurats prometerdn
no asumir jurisdiccién ordinaria ni arbitraria. El de Barcelona es con-
ceptual y formalmente mds tajante y aclaratorio: los paers no ejerce-
rén en ningin caso jurisdiccién sobre los ciudadanos o habitantes; la
administracién- de la justicia incumbe al veguer asesorado por los pro-
hombres y los paers. ’

Las diferencias de matiz reflejan la tendencia a separar las funcio-
nes administrativas de las judiciales. La administracién era dmbito prio-
ritario de las magistraturas municipales; la justicia era drea prioritaria
de los oficiales reales. Ahora bien, ¢ por qué a los paers se les faculta

_ para asesorar en la administracién de la justicia a los veguers y no se

faculta a los jurats? Se trata de distintos niveles de evolucién institu-
cional. :

El asesoramiento que se reconoce a los paers es como reminiscen-
cia consuetudinaria, acaso mds testimonial que efectiva, de tiempos en
que las funciones administrativas y las judiciales venian a ser como
dreas homdlogas. Todas las referencias documentales conocidas ante-
riores a 1225 —excepto el estatuto sobre equivalencia monetaria de
1222— relativas a magistrados municipales de Barcelona se relacio-
nan con su participacién en asuntos judiciales. En 1249 las citcuns-
tancias eran otras pero en el estatuto se respeta la tradicién sin duda,
probablemente, a peticién de los emisarios que lo negociaron en Va-
lencia.

En Mallorca la Carta de Franquesa de 1230 dispone la competen-
cia del batle y del veguer en materia judicial asesorados por prohom-
bres, que luego se denominarin «setmaners» y que son elegidos y con-
vocados por los propios oficiales reales. En 1249 no se menciona la
participacién de los jurats como asesores porque no obraba una tradi-
cién tan importante como en Barcelona. Por otra parte, la gestién mu-
nicipal implicaba una problemitica lo suficiente compleja como para
no recargar la atencién de los jurats instando funciones de la entidad
y responsabilidad del asesoramiento judicial.

El estatuto de Valencia ni siquiera menciona las funciones judi-
ciales. En 1239 se encomendd la administracién de la justicia al curia.
En 1242 los Fori Antiqui establecen la anual renovacién del curia
(«de anno in annum curia civitatis mutetur») y puntualizan que re-
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solverd las causas «com consilio proborum hominum servatis in omni-
bus et per omnia consuetudines civitatis Valentie», y en marzo de
1249 se establece que la eleccidn anual se efectuard el dia de la Nati-
vidad del Sefior y que serd elegido con o por el consejo de prohombres
(«e ille eligatur et ponatur consilio proborum hominum») entre veci-
nos de Valencia idéneos y de buena fama, y que juzgard y determinard
las causas de acuerdo con los prohombres ©.

40. No estad clara la interpretacion del privilegio de 25 marzo 1249 sobre
nombramiento y atribuciones del curia de Valencia. Se dispone que en la
fiesta de la Natividad del Sefior sera dcsignado el curia entre vecinos de
Valencia idéneos y de buena fama, pero ¢lo designa el Consell de Valencia
directamente o es designado por el rey o el oficial delegado con el consejo,
oido el parecer, de los prohombres de Valencia?... El privilegio dice: «et
ille eligatur et ponatur consilio proborum hominum et ille sic electus teneat
curiam per totum unum annums». Si el curia lo elige el Consell de prohom-
bres, la Corona hace dejacién de una de sus facultades esenciales dado que
¢l curia asume en Valencia todas las atribuciones que ejerce el zalmedina
en Aragén y el veguer real en Barcelona y las que en Mallorca competen
al veguer y al batle.

Tampoco estd clara la funcién de los prohombres. Su asesoramiento,
¢es discrecional o es vinculante? Es decir, el curia, ¢debe fallar de conformi-
dad con el consejo de los prohombres o bien oido el consejo de los prohom-
bres? El privilegio dice: «Curiam... iudicet et determinet consilio proborum
hominum civitatis Valencie et ea que super predictis probi homines civitatis
dederint pro concilio del viderint expedire illc omnibus postpositis exequi
teneatur» (Opus Aureum, p. 80). De la literalidad se desprende que el curia
debe plegarse al consejo vinculante de los prohombres y ordenar su eje
cucién; es decir, viene a ser como un portavoz de los prohombres en el
momento de pronunciar el fallo que es lo que, en suma, le incumbe. La
Jegislacién de Mallorca en el siglo x111 es también ambigua, pero de su
contexto se deduce que la funcién de los prohombres en los juicios es
s6lo asesorar al batle o al veguer. En 1300 Jaime II de Mallorca al reformar
en profundidad el ordenamiento juridico del reino, como al parecer las
interpretaciones eran discordantes aclaré que la funcién de los prohombres
era asesora. El juez —batle, veguer o juez especialmente delegado— debia
oir el parecer de los prohombres tras exponer antes su opinién; si todos
concordaban el magistrado pronunciaba el fallo; si los prohombres disen-
tian de su opinién el magistrado debia despedir a dichos prohombres y
llamar a otros para informarles detalladamente del sumario y pronunciar
fallo segin su conciencia, aunque el parecer de los prohombres nuevamente
convocados disentiera del suyo. Es decir, lo que prevalecia era el parecer
del juez delegado o del oficial real correspondicnte.

Roca TRAVER, respecto al procedimiento de eleccién del curia en 1249,
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76. :Se contempla en los estatutos la asamblea vecinal? Dicha
asamblea era otra reminiscencia del pasado, no adecuada funcionalmen-
te, como 6rgano de deliberacién y resolucién, a la cada vez mis com-
pleja problemdtica municipal, en especial en las ciudades mds populo-
sas. ¢Cémo adoptar acuerdos en asambleas integradas por miles de
vecinos?...

En el estatuto de Valencia y de Mallorca sélo se configura de
modo ambiguo:

— El Consell ordinario integrado por los jurats y sus consellers.

— EI Consell ampliado integrado por los jurats y sus consellers
y los prohombres que en cada ocasién fueren expresamente convocados
por los jurats. :

En Barcelona, como es natural, el pasado pesaba mds y ldgicamen-
te los intereses establecidos eran mds importantes. El estatuto no men-
ciona la asamblea vecinal pero faculta a los paers para en caso de ne-
cesidad, «pro utilitate et defensione civitatis», convocar a la comuni-
dad v precisa que todos los habitantes estdn obligados a responder a
la convocatoria («possint facere et congregate commune ad cuius pres-
tationem teneantur omnes habitatores civitatis»). Asi, se configura:

— El Consell ordinario, integrado por los paers y sus consellers.

— La asamblea vecinal, integrada por todos los habitantes y con-
vocada por los paers cuando las circunstancias, el término «defensio-
ne» sugiere de emergencia, lo requirieran.

77. La reforma municipalista tendia a promover el sentido de con-
fianza y la accién responsable y a fomentar la actuacién en equipo,
colegiada, con el propédsito de potenciar la eficacia administrativa. El
sistema de eleccién por cooptacién estaba pensado para promover la
designacién de equipos coherentes que desarrollaran la gestién muni-
cipal con continuidad, al margen de las anuales renovaciones. La coop-
tacién podia facilitar, en efecto, la gestién continuada; el riesgo, el re-
verso de la cooptacidén, era la monopolizacién del poder por grupos
concretos si en lugar de elegir a los mejores se elegia a los mds ami-
gos, lo que facilitaba la constitucién de camarillas banderizas y oligir-

comenta: «Vemos por este privilegio que el rey otorga facultad al muni-
cipio para elegir su justicia. Mas nos queda la duda acerca de la forma en
que los prohombres y los jurados participarian en la eleccién» (El justicia
de Valencia, 1238-1321. Publicaciones del Archivo Municipal, Ayuntamiento
de Valencia, 1970, p. 87).
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quicas que se apropiaran la gestién municipal y la administraran no
en beneficio de} comiin, sino en su particular beneficio. Funcién de la
Corona era romper, en dicho supuesto, el circuito de poder establecido,
al amparo de la legalidad.

Los estatutos no contemplan dicha eventualidad, pero establecen
—en los de Valencia y Barcelona de modo expreso— que el rey podra
revocar, en su caso, el sistema (§ 68). Mas en tanto no llegara la oca-
sién que obligara al monarca a intervenir, lo que se determina en los
estatutos es que el rey respaldard («erimus nos pacati») lo que cole-
giadamente realizaren los magistrados («ex officio suo cum consilio
consiliarum suorum et aliarum qui cum dictis consiliarii vocate fue-
rint») en bien de los derechos reales, de la ciudad y sus pobladores.

En los estatutos de Valencia y de Mallorca el rey manifiesta que
no inculpard a los jurats ni a los consellers ni a los que eventualmente
prestaren consejo por medidas adoptadas en el dmbito de su compe-
tencia segin justicia y de acuerdo con su conciencia; y en el de Va-
lencia les absuelve perpetuamente en persona y bienes de cualquier
pena civil o criminal, en el marco de una filosoffa politica encaminada
a fomentar un clima de confianza y de cooperacién entre los magistra-
dos municipales y el rey y sus oficiales, en beneficio de la eficacia ad-
ministrativa y de la gestién pablica y para facilitar, a la par, la puesta
en marcha v el rodaje del sistema.

ALVARO SANTAMARfA
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APENDICE

DE OFFICIO JURATORUM VALENTIE ET EORUM POTESTATE.
Datum Barchinone idus septembris anno Domini M CC XL quinto (13.1X.,
1245).

Luis {\_!,ANYA, Aureum opus. Privilegia Jacobi primi, XVIII. Repro-
duccién facsimil de la edicién de 1515. Valencia, Anubar Ediciones,
1972, p. 74-75.

QUOD HABEANT SEX JURATOS HABITATORES CIVITATIS MAJO-
RICARUM ET REGNI.

Datum Valentie nonas julii anno Domini M CC XL nono (1.VI1.1249).

Archivo Histérico de Mallorca. Pergaminos de Jaime I, num. 10.
Ediciones en notas 10 y 11 del estudio. El texto que se insert_a
es transcripcién del pergamino original.

QUOD HABEANT QUATUOR PACIARIOS HABITATORES CIVITATIS
BARCHINONE.

Datum Valentie chalendas augustii anno Domini M CC XL nono (21.VII.
1249).

Archivo Municipal de Barcelona. Liber Diversorum primus, f. 246 v.
(Traslado). Ed. J. M. FoNt R1us, Origenes del régimen municipal
de Cataluria. Publicaciones del Instituto Nacional de Estudios Juri-
dicos, 1946, p. 479-48l.

1. Notificacién, intitulacién, otorgamiento.

A) Noverint universi quod nos Jacobus Dei gratia rex Aragonum...
per nos et nostros concedimus vobis universis probis hominibus
et universitati Valentie quod liceat vobis habere quatuor iuratos
habitatores tamen civitatis Valentie...

B) Noverint universi quod nos Jacobus Dei gratia rex Aragonum...
per nos et nostros concedimus vobis universis et singulis probis
hominibus et universitati Majoricarum presentibus et futuris in
perpetuum, quod liceat vobis habere in perpetuum sex iuratos
habitatores tamen civitatis Majoricarum et regni...
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Noverint universi quod nos Jacobus Dei gratia rex Aragonum...
per nos et nostros concedimus vobis universis probis hominibus
et universitati Barcinonz quod liceat vobis habere quatuor pacia-
rios habitatores eiusdem civitatis...

Duracion del mandato, periodo de vacancia, eleccién de consejeros.

A)

B)

)

Gratuidad y obligatoriedad del cargo.

A)

B)

0

Ab isto videlicet festo sancti Michaelis in unm annum... Nec illi
qui uno anno dictum officium tenuerit sequenti anno illud teneat...
El possint eligere, habere et vocare consiliarios quos et quod
voluerint...

Singulis annis in festo nativitate Domini... alios sex probos ho-
mines civitatis et regni habitatores pro iurati eligemus...

Et ille qui uno anno dictum officium tenuerit sequenti anno illud
non teneat...

Qui jurati possint eligere, habere et vocare consiliarios anuantim
quos et quod voluerint...

Quorum administratio incipiat et finatur in festo penthecostes...
Et ille qui uno anno dictum officium tenuerit sequenti anno illud
non teneat...

Et possint habere, eligere et vocare consiliarios quos et quod
voluerint...

Et aliquis istorum iuratorum non accipiat aliquid salarium, do-
num, servitium, percatium, nec aliquid aliud, sed gratis et sine
aliquo pretio per illum annum quod electus fuerit gubernatione
et administrationi civitatis, dimisis suis propiis negotiis, intendere
teneatur.

Nec aliquis civis aliqua causa possit excusare vel ocasionem pre-
tendere quin dicti oficii onus subeat et recipiat.

Et aliquis iuratorum non accipiat aliquod salarium, sed gratis
et sine aliquo pretio per illum annum quo electus fuerit guber-
natione et administrationi civitatis intendere teneatur.

Nec aliquis aliqua causa possit se excusare vel ocasionem pre-
tendere quin dicti oficii onus et laborem subeat et recipiat.

Et aliquis eorum non accipiat donum, servitium vel percacum,
nisi solummodo salarium quod de comuni fuerit statutum, sed
gratis et sine aliquo pretio per illum annum quo electis fuerint
gubernatione et administrationi civitatis intendere teneantur.
Nec aliquis civis aliqua causa se possit excusare vel ocasionem
pretendere quam dicti oficii onus subeat et recipiat.
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IV. Eleccidn por cooptacion.

A)

B)

0

Statuentes quod in fine anni eligant alios quatuor iuratos habi-
tatores civitatis quos utiliores et meliores viderint et intelexerint,
secundum cognitionem suam, ad dictum officium excercendum;
nec propter iram, odiixm, parentelam, pretium vel promissionem
aliquam, utilem ad hoc secundum cognitionem dimittent eligere.
Et de uno hospicio unus tantum et non plures ullatenus eligantur.

Statuentes quod singulos annos in festo nativitati Domini ipsi
iurati qui pro tempore fuerint cum bajulo nostro in simul pre-
sente et consentiente et cum consilio consiliarum suorum, eligent
sex juratos habitatores civitatis et insule, quod utiliores et me-
lioris viderint et cognoverint, secundum scienciam et cognitio-
nem eorum, ad dictum oficium exercendum; nec propter iram,
odium, amorem, parentelam, precium, promissionem aliquem uti-
lem ad hoc, secundum cognitionem eorum, dimittant eligere.

Et de uno hospitio unus tantum et non plures eligantur.
Volumus etiam quod annuatim sit miles unus iuratus ex illis sex
iuratus.

Statuentes quod singulis annis in festo ascensionis domini illi pa-
ciariis presente vicario nostro qui pro tempore fuerit eligant cum
consilio consiliarum suarum alios quatuor paciarios habitatores
civitatis quos utiliores et meliores viderint et intellexerint ad
dictum oficium excercendum; nec propter iram, amorem vel pre-
cium aliquem utilem ad hoc, secundum suam cognitionem, di-
mittant eligere.

Et de uno hospitio unus tantum et non duo ullatenus eligantur.

V. Presentacion y juramento ante el rey o el oficial pertinente.

A)

B)

()]

Et illos hic ab ipsis electos nobis sis presente in regno fuerimus
vel bajulo et curie si absentes fuerimus, antequam administra-
verint, prasentabunt, qui cum in posse nostro si presentes in
regno fuerimus vel in posse baiule et curie civitatis si absentes
fuerimus, vocatis tamen et presentibus probis hominibus civitatis
iuraverint dictam auctoritatem et posse habeant supradictum.

Et illos sic ab ipsis electos nobis si presentes in regno fuerimus
vel baiulo nostro si absentes, antequam administraverint, presen-
tabunt, qui cum in posse nostro vel in posse baiuli, vocatis et
presentibus probis hominibus civitatis, jurabunt publice sicut in-
ferius continetur.

Qui in predicto festo (penthecostes), antequam administrationem
recipiant in posse vicari et baiuli vocatis et presentibus probis
hominibus iurent se in suo officio fideliter habituros.
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VI. Fdérmula del juramento. .

B) Qui iurati in principio administrationis sue istud facient iura-

0

mentum: Ego talis, promito quod pro posse meo et sciencia, salva
in omnibus fidelitate et jure et dominatione domini regis, pro-
curabo utilitatem et comune comodum civitatis et regni Majori-
carum et habitatorum eiusdem, et vitabo inutilia et dampnosa,
et non recipiam pretium vel salarium, et ego et alii socii mei iurati,
fideles et utiles consiliarios vocabimus et in nostris consiliis ha-
bebimus, et in fine anni pro posse meo et sciencia, omnia ira,
odio, timore, parentela, amore, servitio vel spe servitii vel munera
exclusias, cum iurati sociis meis, presente baiulo et consentiente,
alios sex probos homines civitatis et regni habitatores pro iuratis
eligemus, quos digniores cognoverimus ad dictum officium excer-
cendum, nec asumemus iurisdictionem ordinariam vel arbitrariam
et custodiemus iura domini regis; et hec omnia sine fraude et
dolo iuro per Deum et Sancta Evangelia, manibus meis corpo-
raliter tacta.

Iuramentum vero paciarii ex quo nominati fuerint et electi, ante-
quam administrationem recipiant, faciant sub hac forma: Ego
talis, promito quod dum in hoc officio quid sum electus ero pro
posse meo et scienciam, salva fidelitate et iure domini regis, pro-
curabo utilitatem et commune commodum civitatis et habitato-
rum ejusdem, et vitabo inutilia et damnosa, et non recipiam pre-
cium, donum, preter salarium de comuni constitutum, nec reve-
labo aliqua de quibus preceptum fuerit esse tenendum; et alii
socii mei paciarii fideles et utiles consiliarios vocabimus, et in
fine anni pro posse meo et sciencia, omni odio, temore, paren-
tela vel amore (vel) servicio exclusis, cum paciariis sociis
nostris, presente et consentiente vicario, et requisito consilio con-
siliarumque, alios quatuor probi homines habitatores civitatis pro
paciariis eligemus, quos digniores cognoverimus ad dictum offi-
cium excercendum, et hec omnia sine fraude et dolo iuro per-
Deum, Sancta Evangelia corporaliter tacta.

VII. Competencias y obligaciones.

A) Et liceat eis gubernare, administrare et regere civitatem (Valen-

tie) cum suo termino, ad fidelitatem nostram et comune comodum
universitatis, salvis semper scriptis consuetudinibus civitatis...

Et isti iurati teneantur iuvare et consulere bajulo et curie super
omnibus quibus eos consulendum a dicto bajulo et curia fuerint
requisiti. .

Liceat eis gubernare.. ex officio suo, cum consilio consiliarum
suorum et aliorum qui cum dictis consiliariis vocati fuerint.



VIII.

IX.

| SUMARIO ARIO 1981

| BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

B)

0

Los Consells municipales de la Corona de Aragén 363

Et liceat eisdem iuratis gubernare et administrare et regere totam
iusulam ad fidelitatem et commodum nostrum et comune commo-
dum universitatis...

Et ipsi iurati teneantur iuvare et consulere tenenti locum nostrum
et bajulo et vicario super omnibus quibus eos consulendum ab
eis fuerint requisiti.

Liceat eisdem iuratis gubernare... ex officio suo, cum consilio
consiliarum suorum, qui simul cum dictis consiliariis vocati fue-
rint,

Et liceat eis gubernare, administrare et regere civitatem ad fide-
litatem nostram et commodum universitatis.

Et ipsi paciarii teneantur iuvare et consulere vicario et baiulo.
Et ipsi paciarii quando videbitur eis expedire pro utilitate et
defensione civitatis a cetero possint facere et congregare comune
ad cuius prestationem teneantur omnes habitatores civitatis.

Et illi paciari finito eorum officio teneantur reddere rationem et
compotum annuantim in festo ascensionis domini futuris paciariis
succesoribus eorum.

Et omnes cives et habitatores civitatis iurent dare fideliter commu-
ne quod ordinatum fuerit paciariis, et parere eorum ordinatio-
nibus quos fecerint pro bono nostro et civitatis nostre, salvo nos-
tro dominio et iure et mandato nostro.

Materias clasificadas secretas.

A)

0

Et liceat ipsis tenere cum sacramento vel sine sacramento se:
cretu, nec revelent nobis nec aliquibus aliqua de quibus manda-
verint vel voluerint secretum esse tenendum.

Nec revelabo aliqua de quibus preceptum fuerit secretum esse
tenendum.

Cldusula de no ejercer jurisdiccién.

B) Nec asumemus iurisdictionem ordinariam nec arbitrariam et cus-

0

todiemus iura domini.

Paciarii tamen nullam iurisdictionem, compulsionem, iustitiam
vel etiam executionem, preter commune predictum, in dictis civi-
bus vel habitatoribus habeant; vicarius tamen Barcinone quotiens
cumque ibi ponatur iuret et teneat iustitiam, et ea que fecerit
faciat cum consilio proborum hominum et paciarorum.
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X. Respaldo real a la gestion colegiada responsable y justa.

XL

A)

B)

©)

{

Et de omnibus qui in illo anno fecerint circum utilitatem e{
regimen civitatis et habitatorum eiusdem ex officio suo cum con-
silio consiliarum suorum et aliarum qui simul cum dictis consi-
liariis vocati fuerint, erimus nos pacati. Nec inculpabimus eds
in aliquo, nec consiliarios suos, nec aliquos quos de consilio de-
mandaverint verbo vel facto, dum ipsi et sui consiliarii in hiis
qui ordinaverint vel administrare eos oportuerit secundum cons-
cienciam et scicnciam et intellectum faciant; nec imponemus ali-
quam penam criminalem vel civilem, immo sint cum omnibus
bonis suis ab omni demanda, pena, ira et indignatione nostra
penitus perpetuvo absoluti.

Et de omnibus qui in illo ipsi iurati anno feccrint circa utili-
tatem nostram et regimen civitatis et insule et habitatorum earun-
dem ex officio suo cum consilio consiliarum suorum qui simul
cum dictis consiliariis vocati fuerint, erimus nos pacati; nec in-
culpabimus inde ipsos in aliquo, nec consiliarios eorum, nec ali-
quos quos de consilio demandaverint super aliquo facto quod
fecerint vel ordinaverint verbo vel facto, dum ipsi iurati et eorum
consiliarii in hiis qui ordinaverint vel administrare eos oportuerit,
faciante juste.

Et de omnibus qui in illo anno fecerint circa utilitatem et regi
men civitatis et habitatorum eiusdem ex officio suo cum consilio
consiliarum suorum qui simul cum dictis consiliariis vocati fuerint
erimus nos pacati.

Vigencia del Estatuto.

A)

B)

¥

Si vero aliquo tempore nobis plaguerit quod aliqui jurati non
sint in civitate Valentie possimus statutum hujusmodi revocare
et ipsos iuratos prorsus a dicto administrationis officio removere.

Predicta autem omnia concedemus vobis et vestris in perpetuum,
dum modo ipsi iurati bene et fideliter in ipso officio se habuerint.

Demum, predicta omnia et singula nos predictus rex durare vo-
lumus quamdiu nobis plaguerit et succesoribus nostris et quan-
documque nos vel succesores nostri voluntatem mandatum con-
trarium ostenderimus prefate concessionis nullam habeant firmi-
tatem nec ratione prescripti iuramenti contra voluntatem nostram
et successorum nostrorum possint in aliquo convalescere, sed ipso
facto cum nos vel succesores nostri voluerimus vel mandaverimus
irrita et inania censeantur.
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