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1. Origen y naturaleza.

Las cooperativas de crédito son entidades bancarias que tienen por clien-
tes a sus propios asociados. Al parecer, la primera cooperativa de crédito
de que se tiene noticia es la «Spolek Gazdovski», fundada en Checoslova-
quia en 1845 (1).

No obstante, es Alemania la patria del cooperativismo de crédito por las
realizaciones de Herman SCHULZE-DELIZSCH y Friedrich Wilhelm RAIF-
FEISSEN, quienes durante la segunda mitad del pasado siglo crean un conjun-
to de cooperativas de crédito que han llegado a alcanzar en la actualidad un
extraordinario desarrollo.

En Espaiia, la introduccién del cooperativismo de crédito se debe a Joa-
quin DIAZ RABAGO, que public6 en 1883 una obra titulada «El crédito agri-
cola», inspirada en las realizaciones de RAIFFEISSEN. El desarrollo del mo-
vimiento en nuestro pais no ha conocido tan répido y espectacular creci-
miento como en los paises del centro de Europa; en la actualidad estdn
constituidas 587 cooperativas con un total de 336.289 socios (2), corres-
pondiendo el mayor ndmero a las Cajas Rurales de Crédito.

La Ley espafiola define a las cooperativas de crédito como aquellas que
se constituyen «<exclusivamente para servir los intereses de las cooperativas
de las otras ramas y de sus asociados». pudiendo realizar las siguientes
operaciones:

1. Admitir imposiciones de fondos.

2. Hacer anticipos, préstamos y descuentos.

3. Realizar cobros, y pagos por cuenta de los asociados.

4. Prestar a sus asociados los servicios de banca correspondientes.

5. Verificar cualquier operacién que sea complementaria de las ante-
riores.

(1) Rutray: “The first cooperative society in Furcpe. Consejo Central de
Cooperativas, Praga, 1970.
(2) TRIBUNA COOPERATIVA, nUm. 1, Primer trimestre, 1972.
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Existen dos corrientes de opinion sobre el caracter de estas cooperativas
v la justificacién de su existencia, segin se adopte un criterio adjetivo o
sustantivo.

1.1. Criterio del crédito adjetivo.

Reconocidas universaimente las dificultades financieras para la consti-
tucién y mantenimento de las cooperativas, se concibe la necesidad de la
existencia de las cooperativas de crédito con el fin primordial de allegar
recursos de los ahorradores para la inversién en cooperativas y prestarles los
correspondientes servicios bancarios.

Por lo tanto, segiin este criterio, las cooperativas de crédito séle pueden
nacer si su existencia es necesaria a las demds ramas de cooperativas y
ponerse al servicio de ellas. Sus socios sélo pueden ser cooperativas o
socios de las cooperativas asociadas.

6.12. Criterio del crédito sustantivo.

Segun los que sustentan este criterio, el crédito y el ahorro son nece-
sidades objetivas de las personas y éstas tienen tanto derecho a consti-
tuir una cooperativa de crédito como puedan tenerlo para hacerlo con una
de consumo o cualquier otra rama.

6.1.3. Realidad espaiiola.

El criterio adjetivo que emana de la Ley es confirmado por Orden de 7
de diciembre de 1967 del Ministerio de Hacienda, que exige para la consti-
tucién de la cooperativa de crédito un minimo de cien personas fisicas aso-
ciadas, sea como socios directos o indirectos, «entendiéndose por estos ul-
timos los que lo sean a través de las cooperativas asociadas». Este pre-
cepto ha sembrado no pocas dudas, pues si unos han interpretado que los
socios directos pueden serlo sin pertenecer a ninguna cooperativa, otros es-
timan que los socios de las cooperativas asociadas son autométicamente so-
cios indirectos, por lo cual tienen derecho a percibir préstamos de las ca-
Jas cooperativas sin necesidad de convertirse en socios con caricter personal.

En cuanto al cardcter adjetivo del crédito ha sido sorteado en algunas
ocasiones gracias al expediente de constituir previamente cooperativas de
otras ramas, de muy dudosa actividad, para poner posteriormente la coope-
rativa de crédito al sservicio» de las primeras y de sus socios.

6.2. Clasificacion.

De acuerdo con su regulacion legal y con la practica de nuestro pais,
se pueden clasificar las cooperativas de crédito en los siguientes grupos.

6.2.1. Cajas Rurales.

Estan especializadas en el crédito agricola y constituidas por coopera-
tivas del Campo y sus asociados.

6.2.2. Otras cooperativas de crédito.

Practican el crédito en todos los sectores.



6.2.3. Secciones de crédito de las cooperativas.

Se constituyen en el seno de una cooperativa de cualquier rama. Sélo
pueden recibir depésitos de los socios de la cooperativa matriz y sélo pue-
den realizar operaciones activas con la misma cooperativa.

También pueden facilitar anticipos a los socios cuando se trate de ope-
raciones realizadas con la cooperativa.

6.3. Finalidad econémica.

Es obvia la necesidad del crédito para la realizacién de todas las acti-
vidades econémicas, de tal manera que toda unidad de produccién, e incluso
en la economia actual toda unidad de consumo, es un cliente potencial o
activo de la empresa bancaria.

Esta ultima ha aumentado en los tiempos modernos de tal manera su
dimensién 6ptima, que hoy se sitia en una favorable posicién monopolistica
de oferta y demanda. En primer lugar, el ndimero de sus oferentes y de-
mandantes de dinero es tan grande que oferta y demanda se encuentran.
atomizadas, pero esta oferta y demanda no se encuentran directamente, sino
que han de entenderse con el intermediario crediticio. En segundo lugar, las.
dimensiones geogréficas del trafico mercantil son tan amplias que precisan
la instalacién de una red bancaria costosa; la minimizacién del riesgo exige
una poblacién de deudores muy amplia y representativa de todas las ramas
de actividad y los servicios de estudios y asesoramiento, asi como la me-
canizacion de la gestion contable sitdan a la empresa bancaria en una zona:
de costos decrecientes. Como consecuencia, la dimensién de la empresa
tenderd a crecer, bien por expansién de la misma, bien por fusién con otras:
empresas bancarias, 0, lo que viene a ser lo mismo a muchos efectos, por
tratados u 6rganos monopolisticos. Buena prueba de ello es que, en 1968,
15 bancos totalizaban el 80 por 100 de los depdsitos y los cinco grandes.
absorbieron 73 instituciones de crédito de 1918 a 1962,

Ambas razones coadyuvan a que la empresa sea un monopolio de de-
manda casi perfecta por la atomizacién de la oferta, a lo que se afiade la.
limitacién institucionalizada de la entrada en la industria. De la misma ma-
nera, también se unen para convertitlo en un monopolio de oferta casi per-
fecto por la atomizacién de la demanda, la inexistencia de productos susti-
tutivos (al menos en sus formas mas liquidas), imposibles e ilegales, y la
misma limitacién institucionalizada de entrada en la industria. No es extrafio,
por lo tanto, que la empresa bancaria obtenga los beneficios mas altos del
sistema econdémico. tanto en épocas de auge como de depresién, que puede-
poner a su favor obteniendo los beneficios de ambos monopolios.

Otra caracteristica de la banca privada es que, por sus inversiones o por
los valores depositados, ejerce el control de gran cantidad de empresas
industriales y de servicios hacia las cuales canaliza sus préstamos en los
tiempos de escasez de dinero, en perjuicio de la pequefia y mediana em-
presa y la racionalizacién de las inversiones.

Todos estos motivos han movido a quienes desean un cambio de estruc-
turas econdémicas a reclamar un cambio en su estructura, orientado gene-
ralmente hacia la socializacién del crédito.

Ya en 1935, JOSE ANTONIO PRIMO DE RIVERA, se manifestaba en este-
sentido:
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«Tal como estd montada la complejidad de la méaquina econdmica, es
necesario el crédito: primero, que alguien suministre los signos de crédito
admitidos para las transaccicnes; segundo, que cubra los espacios de tiem-
po que corren desde que empieza el proceso de la produccién hasta que
termina. Pero cabe la transformacién en el sentido de que este manejo de
los signos econdémicos de crédito, en vez de ser negocio particular de unos
cuantos privilegiados, se convierta en misi6n de la comunidad econémica
entera, ejercida por su instrumento idéneo, que es el Estado. De modo que
al capitalismo financiero se le puede desmontar por la nacionalizaci6n del
servicio de crédito» (20).

En 1962, la Seccién Social del Sindicato de Banca y Bolsa de Madrid, en
una declaracién que tuvo gran eco, solicitaba también la nacionalizacién de
la banca.

Pero si la nacionalizacién de la banca es una decision que corresponde
al Estado. los ahorradores pueden socializar la banca mediante la creacién
de instituciones controladas democraticamente por ellos. Este es el origen
econoémico de! nacimiento de las cooperativas de crédito, cuya génesis se
describié en el CAPITULO il

En las cooperativas de crédito los asociados mantienen sus ahorros o do-
micilian sus flujos monetarios, que son también prestados a los socios. Am-
bas operaciones pueden fijarse, y asi se hace por imperativos legales, a los
mismos tipos de interés de la banca mercantil. El cierre del ejercicio pro-
ducira unos resultados como consecuencia de los beneficios propios del mo-
nopolio en ambos frentes, que al distribuirse proporcionaimente a la utili-
zaci6n de la cooperativa motivard que entre los intereses activos y los pasi-
vos no exista mas diferencia que los costes de explotacién. De esta forma
puede concebirse que una cooperativa de crédito barcelonesa después de
pagar a los depésitos en cuenta corriente el interés del 1 por 100 y per-
cibir por los préstamos a los mismos socios el 7 por 100, pudiera distribuir
unos retornos del 525 por 100, lo que fijaba la diferencia entre el primero
y el segundo, del 0,75 por 100.

Dadas las caracteristicas peculiares de este tipo de cooperativas, de
comprar y vender una misma mercancia sin transformacion aparente (puede
considerarse una transformacion la conversién de un porcentaje de los de-
p6sitos a la vista en créditos a corto plazo basada en la improbabilidad
estadistica de que sea reclamado un porcentaje de los depésitos totales),
e! retorno a los socios puede ser abonado en tres formas distintas:

1° Retorno a las operaciones de pasivo. Los resultados, después de las
obligatorias provisiones a los Fondos de Reserva, Insolvencia y Obras So-
ciales, son distribuidos a los socios proporcionalmente a los depésitos reali-
zados. Teniendo en cuenta que estas entidades pueden recibir depésitos de
terceros no socios, parece que lo correcto en este caso serad dividir los
resultados entre e! total de los depésitos y abonar al Fondo de Reserva la
parte correspondiente a los depdsitos de los terceros.
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2° Retorno a las operaciones de activo. Los resultados. después de las
provisiones obligatorias, son distribuidos proporcicnalmente a los créditos
obtenidos. Esta parece ser una posicién més correcta por motivos coope-
rativos y, en parte, por motivos econdmicos.

Por motivos cooperativos porque es defendible que se es socio de la
cooperativa como perceptor o posible perceptor de créditos. dado que es
obligatoria la condicién de socio para obtener créditos en tanto que no lo
€s para realizar ahorros; abunda en esta razén, aunque no sea prueba de
mucha fuerza, {a denominacién de estas entidades, que no son Cooperativas
de Ahorro, sino de Crédito.

Por motivos econdémicos porque «la extensién del ahorro efectivo esti
determinada necesariamente por e! volumen de inversién y éste se fomenta
por medio de una tasa de interés baja» (21). La distribucién de los retor-
nos a las operaciones pasivas situaria en el caso de la cooperativa citada
el interés de las mismas en el 6,25 por 100 mientras que el interés abonado
por los receptores de crédito persistiria en el 7 por 100. La segunda moda-
lidad de retorno la situaria respectivamente en el 1 y el 1,75. Indudable-
mente, con una tan baja tasa de interés las inversiones se encontrarian fa-
vorecidas y con ellas el nivel de empleo. Podria temerse que, de existir un
sistema generalizado de cooperativas de crédito, el estimulo de las inver-
siones provocaria la inflamacion, pero parece que si la expansién del dinero
bancario se controlaba eficazmente, la inflacién no podia ser causada por
las cooperativas de crédito ya que los fondos invertidos procederian siem:
pre del ahorro.

Este procedimiento de retorno estaria siempre dentro de la linea de
provocar la «eutanasia del rentista» postulada por KEYNES (22), estimulando
el paso de las formas mas liquidas. poco remuneradas y erosionadas con-
tinuamente por el proceso de la devaluacién del dinero, a la inversién activa.

Se plantea la duda de que tales tipos de interés pudieran desanimar el
ahorro, pero si se ha de aceptar la argumentacién keynesiana, no existiria
ese peligro puesto que al aumentar la inversién y como consecuencia del
nivel de empleo, aumentaria la renta con probabilidad de disminuir la pro-
pensién al consumo o lo que es lo mismo aumentar la propensién al ahorro,
concluyendo con KEYNES (23), que «la extensién del ahorro efectivo ests
determinada necesariamente por el volumen de inversién y que éste se fo-
menta por medio de una tasa de interés baja, a condicién de que no inten-
temos alcanzarla de este modo hasta mas all4 del nivel que corresponde
a la ocupacién plenas.

3.2 Retorno a operaciones de activo y pasivo. La dltima salvedad que
aparece en la anterior cita revela que puede llegar un momento en que la re-
lacién se rompa a causa de la superacion del nivel de ocupacién plena. Una
practica ecléctica del retorno que permitiera bajar la tasa del interés hasta
conseguir la inversion con tasas pequefias de eficiencia marginal del capital
sin, por otra parte, desanimar el ahorro, pudiera ser la distribucién del re-
torno entre operaciones activas y pasivas.
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La fijacion del coeficiente de distribucion entre unas y otras, en el caso
de un sector bancario totalmente cooperativizado, deberia ser competencia
de la autoridad monetaria o de la Unién Nacional de Cooperativas de Cré-
dito, con cardcter coyuntural, a causa de su incidencia sobre el nivel de
empleo. Este llegaria a ser un instrumento inédito y eficaz de politica mo-
netaria. En las circunstancias atuales, la propia Junta General puede hacerlo
sin peligro porque su repercusion no traspasa los limites de fa cooperativa.

6.4. Estructura actual.

El conjunto de las cooperativas de crédito no es atn lo suficientemente
numeroso y compacto para constituir un instrumento de financiacién del
resto de las cooperativas. Su importancia actual en el desarrollo del movi-
miento cooperativo es pequefia. no sélo por la escasa dimensién y reducido
namero de cooperativas, sino también por el aislamiento del resto del mo-
vimiento. Pocos socios de las demas cooperativas se asoclan a su vez en
las de crédito y pocas inversiones realizan las cooperativas de crédito en
el resto.

En la provincia de Barcelona existian en 1971 dieciséis cooperativas de
crédito de las cuales seis eran Cajas Rurales (24), encontrdndose al parecer
tres de ellas inactivas.

Los datos que se conocen de las trece cooperativas restantes, arrojan
las siguientes: cifras:

Na@mero de cooperativas ... ... ... 13

Nimero de SOGIOS ... ... .o «oo ..o 13103

Asistentes a asambleas ... ... ... 1.297

Promedio de asistencia ... ... .. 15 %

Activo total ... ... ... ... o 2.717 millones de pesetas
Activo por socio ... ... ... ... ... ... 348356 pesetas

Capital total ... ... ... ... ... ... ... 264677 millones de pesetas
Capital por sogcio ... ... ... ... ... ... 15.556 peselas

El conjunto de las cooperativas de crédito en el pais puede decirse que
comienza su periodo expansivo en la década de los sesenta.

La TABLA Xlil es bien expresiva del crecimiento de los recursos de estas
entidades en el trienio 1966-1969, en que habiéndose reducido el nimero de
entidades en un 70 por 100, se ha producido, en cambio, un aumento de la
dimensién y la eficacia de las mismas, ya que el conjunto de sus recursos
propios creci6é durante el periodo en un 242 por 100, y el de los ajenos en
un 121 por 100.

Como puede verse, el crecimiento anual acumulativo de los recursos aje-
nos fue superior al 30 por 100 y el de los propios al 60 por 100.

Si estos indices de crecimiento se mantienen en el futuro, las coopera-
tivas de crédito estan llamadas a ocupar un puesto de importancia en el
sistema financiero en los préximos afios.
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Esta tabla presenta el balance consolidado de las cooperativas de cré-
dito agricolas y no agricolas en 31-XIl-69.

DISTRIBUCION DE LAS CAJAS RURALES COOPERATIVAS EN FUNCION DE
SUS DEPOSITOS (31-12-69)

(Datos en millones de pesetas.)

Cajas calificadas No calificadas Total

N.° Depésitos N.° Depésitos N.° Depésitos

Volimen en depésitos en pesetas

Més de 1.000 millones . . 1 1.082 — — 1 1.082
Entre 500 y 999 millones . 3 2.138 — — 3 2.138
Entre 250 y 499 millones . . 3 1.241 4 1.275 7 2.518
Entre 1060 y 249 millones . . 13 2.103 10 1.565 23 2.658
Menos de 100 millones . . . 8 480 119 2.548 127 3.000

FUENTE: Actualidad Econémica, 19 junio 1961.

En la distribucién de las cajas rurales de crédito, segin su importancia,
se aprecia que el 93 por 100 de las mismas tienen depésitos por valor de
menos de 250 millones de pesetas cada uno. Ello, que en cualquier empresa
bancaria serfa la manifestacion de un minifundismo improductivo y costoso,
puede no serlo en las cooperativas de crédito, a condicién de que las pe-
queiias cooperativas se encuentren asociadas en otras mayores que apro-
vechen las economias de escala, como suele ocurrir en todas las rurales.
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