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Nos referiremos exclusivamente al anteproyecto elaborado por e]
grupo de expertos del «Comité General de la Cooperacién Agricola en
la Comunidad Econémica Europea» (COGECA). No merece designarlo
como anteproyecto presentado por las cooperativas, pues la «Comuni-
dad Europea de Cooperativas de Consumo» (EUROCOOP) también ha
elaborado otro anteproyecto de Ley de sociedades cooperativas euro-
peas. Ni tampoco podemos ahora barruntar si el futuro proyecto de
sociedades cooperativas europeas serd distinto para cada sector coope-
rativo o serd fruto de la fusién y complementacién de los diversos
anteproyectos.

Aun cuando todo quede en anteproyectos, nos resulta sumamente
fecundo y orientador el esfuerzo de los movimientos cooperativog de
la Comunidad Econémica Europea por buscar un nuevo cuadro juridico
para la cooperativa multinacional, vocablo insoslayable al pensar en Ia
moderna empresa cooperativa.

Delimitaremos nuestra exposicién a esos temas que requieren una
-delicada y comprometedora postura en la sociedad cooperativa:

1) Condiciones de constitucién.

2) Numero de socios.

3) El capital social.

4) Democracia cooperativa y dérganos sociales.

5) Participacién de los trabajadores en la vida de la cooperativa.

Condiciones de constitucion

Al igual que el anteproyecto ‘de Ley de sociedades anénimas euro-
peas, también el anteproyecto presentado por el COGECA se pronuncia
en favor de la constitucién bajo control judicial a través de una inma-
triculacién de la sociedad en el registro de comercio.
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El control judicial incumbe al Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas («Cour de Justice des Communautés Eueopéenes»)
que tendrd acceso al eregistro europeo de comercior, pero cada pais
miembro de la Comunidad dispondrd de un anexo del aregistro europeo
de comercio» donde las sociedades radicadas en un territorio determi-
nado deben también estar inmatriculadas. En caso de divergencia entre
los documentos contenidos en el «registro europeo de comercio» y sus
anexos prevalecen los primeros.

El sometimiento a la autoridad judicial es oportuno en materia de
cooperacién agraria, pues los responsables de las cooperativas propen--
den a descuidar el formalismo inherente a la creaciéon de una persona
juridica y a los acondicionamientos de su misma existencia juridica.

Contribuye, ademds, a una maduracién de los motivos y argumentos:
de orden econémico que justifican la constitucién de la nueva sociedad:

«1. Toda Cooperativa Europea se inscribird en un registro de co-
mercio que se creard en el Tribunal de Justicia de las Comunidades.
Europeas.

2. Las caracteristicas de la institucién o el funcionamiento def
Registro de comercio, serdn objeto de un reglamento dictado por el
Consejo de Ministros de la Comunidad Econémica Europea a pro-
puesta de la Comisién,

3. El registro europeo de comercio estard autorizado para percibir
aranceles con ocasién de cada inscripcién o de cada archivo de docu-
mentos. Ademds podri percibir aranceles anuales.

4, Cualquier persona podrd conocer las anotaciones contenidas en
el Registro europeo de comercio, asi como los documentos alli archi-
vados. Las copias de las inscripciones y de los documentos deberdn ser
expedidas previo el reembolso de los gastos.

5. Cada Estado contratante abrird en su pais un anexo del registro
europeo de comercio en el que se inscribird igualmente toda Coopera-
tiva Europea que tenga su domicilio en ese Estado y en el que conser-
varin las copias de los documentos archivados en el registro europeo
de comercio. El pdrrafo cuatro serd aplicable por analogia.

6. El registro europeo de comercio asegurard la transmisién inme-
diata de todas las anotaciones a los anexos interesados. En caso de dis-
cordancia entre las menciones o copias conservadas en los anexos y
las del registro europeo, sélo estas tultimas hardn fe.» (Articulo I1-8.)

La cooperativa europea «debe solicitar del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas su inscripcién en el registro europeo de co-
mercio» : Entre los diversos documentos que deben acompafiar a esta
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solicitud no sélo figuran los que, con las debidas garantias, plasman la
voluntad de los socios (sacta de constitucién aprobada por los funda-
dores con sus anexos, estatutos, balance inicial, etc.»), sino también
«una exposicion general que precise las caracteristicas generales de la
sociedad y las consideraciones econémicas» que presiden su creacion.
(Articulo I1-2-2.)

Para que las formalidades observadas no oculten la realidad, un
informe de comprobacién (erapport de vérification») examinard todo el
proceso de constitucién de la cooperativa europea, y especialmente:
a) el balance inicial de la Cooperativa europea y de sus comentarios;
b) el avalio de las aportaciones «in natura», y c¢) las garantias de libe-
racién del capital, en caso de ser exigidas.

«El informe de comprobacién se efectuard por uno o varios comi-
sarios comprobadores nombrados por los fundadores.

Sélo pueden ser nombrados comisarios comprobadores las personas
que justifiquen una formacién y una experiencia suficientes para el
ejercicio de su funcién y gocen de entera independencia frente a los
fundadores. Cuando el derecho nacional de la Cooperativa Europea
reserve a una cierta categoria de personas la funcién comprobadora de
cuentas de las personas juridicas, los comprobadores deben ser elegidos
entre ellas.» (Art. II-1-5, 1, 2))

«El Tribunal de Justicia examinard la regularidad de la constitucisn
de la Cooperativa Europea. Puede, sin necesidad de razonarlo, hacerse
asistir, a costa de los fundadores, de expertos contables cualificados.»
{Art. II-1-6.)

El anteproyecto presentado por el COGECA sélo contempla dos
formas de constitucién: a) por creacién, y b) por fusién. No acepta
otras formas incluidas en el anteproyecto de Ley de sociedades anéni-
mas europeas: creacidn de una sociedad «holding» o de una filial comiin
a otras sociedades andnimas nacionales.

Numero de socios

De acuerdo con la propuesta Ley de sociedades andnimas europeas,
dos sociedades andnimas provenientes de distintos paises de la Comu-
nidad Econdmica Europea pueden constituir una sociedgd anonima
europea (are. 2). Mas ain: una misma sociedad anénima europea puede
constituir una filial bajo la forma de una sociedad andnima europea
(art. 3,2).

Segiin el anteproyecto del COGECA, tanto las personas fisicas como
juridicas pertenecientes a dos o mas Estados de la Comunidad pueden
ser miembros de una sociedad cooperativa europea.
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«La Cooperativa Europea debe tener como minimo siete miembros.
Si estd constituida exclusivamente por personas juridicas bastard con dos.»

«Los socios deben tener su domicilio en la sede social o en el lugar
de sus explotaciones en dos Estados miembros diferentes por 1o menos.»
(Articulo I-3, 1 y 2))

Si el mencionado articulo respalda una flexibilidad al fijar el ni-
mero de socios (si no cierra la posibilidad de miles de socios, ni tam-
poco la posibilidad del grupo compenetrado de siete socios o de dos
personas juridicas asociadas), tampoco el anteproyecto ignora el peligro
de introducir en el seno de la cooperacién agraria a empresas ajenas
a los intereses de los asociados.

A lo largo de todo el anteproyecto hemos de recordar que «la so-
ciedad cooperativa europea es una sociedad de personas que tiene por
objeto ejercer una actividad en cuanto empresa al servicio y para la
promocién de las explotaciones de los miembros y que, independien-
temente de las disposiciones previstas en los articulos siguientes, ex-
tiende su campo de actividad efectiva y estatutaria al territorio de
mds de un Estado contratante.» (Art. I-1-1.)

A nuestro juicio, la inclusién de personas fisicas entre los socios
de una cooperativa europea es uno de los puntos menos justificados
conforme las diversas legislaciones cooperativas de los paises miembros.
aceptan el que pertenezcan a sus cooperativas nacionales agricultores
con explotaciones en otros territorios de la Comunidad.

Si la cooperativa europea aspira a completar las funciones realiza-
das ya por las cooperativas de los diversos paises miembros, tnica-
mente justificariamos a la cooperativa de personas juridicas. Sin em-
bargo, los expertos del COGECA aspiran a un estatuto mds ambicioso
que nos deja planteada esta incégnita: ;no hari una innecesaria com-
petencia la cooperativa europea a la cooperativa de un pais miembro
dispuesto a contar con socios de otros pafses de la Comunidad?

El capital social de la sociedad cooperativa europea

La doctrina cooperativa tradicional ha defendido la variabilidad del
capital social como consecuencia del hecho de las altas y bajas de los
socios o del cardcter estrictamente personalista de las cooperativas in-
compatible con la existencia de un capital fijo.

La experiencia contradice o pone en duda la validez de esa tradi-
cional argumentacién. Asi, en Alemania, no faltan estatutos de coope-
rativas que fijan el capital social, aun cuando la ley alemana de coope-
rativas establezca como obligatorio la variabilidad del capital social sus-
crito por los socios. Y la divisién del capital social en acciones o partes
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sociales no impide que las relaciones entre la cooperativa y los socios
detenten un cardcter personal.

El anteproyecto presentado por el COGECA evita la posicién extre-
ma de una sociedad cooperativa con un determinado capital social. Pero
fija un capital fundacional minimo y exige que ese capital fundacional
nunca pueda ser reducido:

«La Cooperativa Europea debe tener un capital minimo de 50.000 U. C.
en el caso de que esté constituida en su totalidad o en su mayoria por
personas fisicas, y de 100.000 U, C. cuando lo sea por personas juri-
dicas. Este capital estard dividido en partes sociales de 50 U. C. (unidad
de cuenta) por lo menos cuando se trate de personas fisicas, y de
100 U. C., como minimo, cuando sean personas juridicas. El capital debe
ser liberado en el 25 por 100 por lo menos. El capital fundacional no
podra ser reducido en ningin caso (1).

En los paises donde el Estado respeta la propiedad privada de los
medios de produccién, el capital propio de la cooperativa refleja la
participaciéon de la propiedad privada en la empresa cooperativa. Esto
no descarta la posibilidad de que entes piiblicos lleguen a ser miembros
de una cooperativa ni tampoco la de que, dentro del capital propio de
la cooperativa, existan unos bienes patrimoniales vinculados al logro
de unos fines especificos y que esos bienes no sean atribuibles a los
socios.

Las mencionadas posibilidades entrafian riesgos peculiares: ingeren-
cia de la Administracién Publica en la empresa privada; usurpacién de
la empresa cooperativa por quienes no son sus propietarios, sino sus
acreedores o sus usuarios-socios, sdélo parcialmente propietarios.

No cabe duda que la falta de propietarios en una empresa priva a
ésta de impulso e iniciativa. Una empresa cooperativa sin capital pro-
pio atribuible a sujetos determinados, tarde o temprano termina en ma-
nos de los acreedores o de la Administracién Piiblica. No concebimos
una empresa sin una persona o grupo de personas, a quienes se les deba
los rendimientos de la actividad econémica de la empresa, como con-
traprestacién a las aportaciones hechas para afrontar el riesgo de esa
actividad. Y en una cooperativa también hace falta un capital social,
un conjunto patrimonial que afronte el riesgo empresarial. Que ese ca-
pital social sea inicialmente reducido, que se forme a través de la acti-

(1) La «unidad de cuenta» fue introducida en 1962 como patrén y medio
de expresién’ de la politica agraria de la Comunidad Econémica Europea,
con un valor equivalente a 0,88 gramos de oro fino. Entonces correspondia
a la paridad oro del délar.
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vidad econdémica de la cooperativa y que no sea totalmente atribuible
a los socios cooperadores, todo esto no excluye la necesidad de un
capital social adecuado a la cifra de negocios de la empresa cqoperativa.

Como es de presuponer que la cifra de negocios varie segin predo-
minen o no las personas juridicas en la sociedad cooperativa europea,
también oscila el minimo capital fundacional, desde las 50.000 unidades
cuenta hasta las 100.000.

Por la misma naturaleza supranacional de la cooperativa europea su
capital social refuerza su autonomia.

El anteproyecto de sociedad cooperativa recalca el cardcter privado
y nominal del capital social, prohibiendo a la cooperativa europea in-
cluso la mera aceptacién de partes sociales a titulo de prenda:

eLas partes sociales de la Cooperativa Europea son nominativas.»

«Cada miembro debe poseer, al menos, una parte social.»

«Salvo disposicién contraria de los estatutos, las partes sociales son
libremente transmisibles entre los socios.»

«Los socios deben estar inscritos en un registro especial que leve
la Cooperativa Europea.»

«Estardn inscritos con su nombre y direccién y con la cantidad de
capital que suscribieron, tanto en su admisién como en aumentos pos-
teriores. La fecha de la admisién y, en su caso, la de su dimisién o
exclusién deben igualmente figurar en el registro de socios.»

«La inscripcién en el registro hace fe salvo prueba en contrario.»

«Estd prohibido a la Cooperativa Europea adquirir partes sociales
de su propio capital.»

«Est4 asimilada a la adquisicién la aceptacién de partes sociales a
titulo de prenda.» (Art. III-1-2,3,4.)

Con tal que se respete el capital fundacional, «las modificaciones en
el nimero de socios del importe del capital no necesitardn una modi-
ficacion de los estatutos de la Cooperativa Europea».

«Los aumentos sucesivos de capital no estdn limitados en lo que se
refiere a su cuantia, ni deben estar sometidos a la aprobacién de la
asamblea general.» (Art. III-1-5))

Si bien compete a los estatutos el precisar la titularidad iltima de
las reservas legales, el anteproyecto no concibe la implantacién obliga-
toria de unas reservas legales que lleguen a superar al valor del capital
social, y, ademds, establece como norma supletoria un reparto del activo
neto eventual a prorrata de las transacciones efectuadas por los socios:

«La Cooperativa Europea estd obligada a destinar cada afio a una
reserva, denominada reserva legal, el 15 por 100 por lo menos de los
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excedentes netos de su explotacién. La dotacién de esta reserva deja
de ser obligatoria cuando su importe sea igual al del capital.» (Art. V-4-1)

En caso de disolucién «los estatutos deberdn fijar las reglas por las
cuales se dividird entre los miembros el activo neto eventual. Si los
estatutos guardaran silencio, este activo neto se repartird a prorrata de
las transacciones efectuadas por los socios en el transcurso de los cinco
dltimos afiosv. (Art. VII-2-7.)

Mientras se respete la reserva legal, y una moderada retribucién al
capital realmente invertido presida la distribucién de los retornos, la
cooperativa europea goza de libertad para estimular la autofinanciacién
.con reservas o con incentivos a la inversién particular de los socios:

«El saldo de los excedentes netos que queden después de atendida
la reserva legal, puede ser destinado en todo o en parte al pago de un
interés a las participaciones social y/o a la satisfacién de un retorno
proporcional a las transacciones efectuadas por los socios con la Coope-
rativa Europea. Sin embargo, la asamblea general tiene la facultad de
afectar este saldo, en todo o en parte, a una o a varias reservas estatu-
tarias o voluntarias.» (Art, V-4-2.) «La tasa de interés para las partici-
paciones sociales, no puede exceder del 6 por 100 de la cantidad efec-
tivamente liberada.» (Art. V-4-3.)

Que exista una limitada retribucién al capital invertido por los so-
cios y que éstos no participen en la vida de la coperativa por razén de
las aportaciones dinerarias, son exigencias necesarias de una sociedad
personalista donde los socios —personas fisicas o juridicas— participan
en la vida de la sociedad por razén de la actividad profesional rela-
cionada con la actividad de la cooperativa.

Cara al futuro, queda descartada la posible transformacién de la
cooperativa en una sociedad anénima. La Cooperativa Europea puede,
por un acuerdo de la Asamblea general, en la forma establecida para
la modificacién de los estatutos, ser transformada en una sociedad
cooperativa de derecho nacional de un Estado-miembro. La transfor-
macién no se autorizard hasta que transcurran tres afios desde su cons-
titucién y si el domicilio de la Sociedad y el centro de sus actividades
se encuentra en el Estado-miembro cuyo derecho haya de aplicarse a
la sociedad surgida de esta transformacién.» (Art. VIII-1, 1 y 2.)

Contra un malentendido personalismo que haya estimulado la for-
macion del capital propio en las cooperativas, una moderna sociedad
cooperativa, como pretende ser la sociedad cooperativa europea, no
impide la atribucién del capital social y de las reservas a los socios,
pero matiza la participacién de los socios en la vida de la cooperativa
«en cuanto empresa al servicio y para la promocién de las explotacio-
nes de los miembros». (Art. 1-1.)
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Democracia cooperativa y oJrganos de gobierno

La democracia cooperativa degenera en un mito cuando el voto de
los socios o las decisiones de quienes representan sus intereses zanjan
cuestiones sin adecuada informacién o fijan objetivos inalcanzables o
contradictorios.

A los socios de la cooperativa importa mds la proteccién de sus
intereses econémicos que la participacién, mds o menos indirecta, en
la gestién de la cooperativa. Esta idea bdsica orienta la organizacién
de los tres principales érganos de gobierno (Asamblea general, Consejo
de Vigilancia y Directorio), tanto en el anteproyecto de Ley de socie-
dades anénimas europeas como en el de las sociedades cooperativas
europeas.

Los socios podrdn expresar las necesidades econdmicas que justifi-
can la creacién de la cooperativa. Pero serd la Direccién de la coope-
rativa —ordinariamente, personal contratado— quien proponga un plan
de actividad econémica concorde con e! objeto social de la cooperati-
va. El deslindar las necesidades econdémicas de aquellas actividades en-
caminadas a cubrirlas, evitard falsos planteamientos y soluciones en
perjuicio de todos. Los socios tendrdn derecho a exigir respongabilidad
por el incumplimiento de la planeada actividad econdmica y la enjui-
ciardn por los resultados finales.

Ante la compleja y dindmica vida econémica de una empresa, es
dificil —si no, imposible— que los socios, a través de la Asamblea
general puedan incluso precisar con exactitud los objetivos econdémicos
o controlar los resultados.

En Estados Unidos el lamado «Board of Directors» agrupa per-
sonas de competencia diversa pero que ayuda a tomar conciencia de los
complejos y polifacéticos problemas que la empresa intenta resolver.
Dentro del «Board of Directors», diversos comités se reparten las ta-
reas de fijar la politica general de la empresa o las tareas de controlar
y supervisar la actuacién de la Gerencia.

En la Europa Continental adquiere raigambre (en Alemania, Ho-
landa, Luxemburgo, y, por algunas recientes reformas, también en Fran-
cia) una separacién mds neta entre los poderes de direccién y gestién
—asignados al Directorio— y los poderes de control y supervisién
—asignados al Consejo de Vigilancia—.

El Consejo de Vigilancia es el é6rgano de confianza de la Asamblea
general de los socios:

«E] Consejo de Vigilancia tiene un derecho ilimitado de vigilancia
v de control de todas las operaciones de la sociedad; puede examinar
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los libros, la correspondencia, las actas y, en general, toda la docu-
mentacién de la sociedad.» (Art, IV-2-6.)

«El Consejo de Vigilancia ejerce el control permanente de la ad--
ministracién de la sociedad por el Directorio. Da sus informes, tanto
a peticién de él como por propia iniciativa, sobre toda cuestién impor-
tante para la sociedad. No puede intervenir directamente en la admi-
nistracién de la sociedad ni representarla frente a terceros. Sin em-
bargo, representard a la sociedad en juicio frente a los miembros del
Directorio o de alguno de ellos con motivo de algiin acuerdo o con-
trato celebrado directamente entre la sociedad y un miembro de Ia
Direccién.

En caso de vacante producida en el seno de la Direccién o cuando
concurra cualquier impedimento en alguno o en varios de los miembros
de la misma, el Consejo de Vigilancia puede designar por un periodo
determinado de antemano que no excederd de un afio, a uno o a varios
de sus miembros como sustitutos. Mientras ejerzan esta funcién no
podrdn ejercer la de miembro del Consejo de Vigilancia.» (Art. IV-2-1,
1, 2 p 3.)

Sélo personas fisicas pueden ser miembros del Consejo de Vigilan-
cia, compuesto de tres miembros, al menos. (Art, IV-2-2.)

«Los miembros del Consejo son nombrados por la Asamblea gene-
ral por tiempo que se fijard en los estatutos, sin que pueda exceder de
cinco afios. Ademds de la Asamblea general, el Consejo de Vigilancia
tiene igualmente la facultad de proponer candidatos.»

«Los estatutos podrdn prever que la Asamblea general quede vincu-
lada por la propuesta de candidatos hecha por el Consejo a condicién
de que esta proposicién contenga, por lo menos, los nombres de dos
personas para cada cargo vacante; las mismas personas no pueden fi-
gurar simultdneamente en varias propuestas. Sin embargo, la Asamblea
general puede prescindir de estas propuestas imperativas hechas por
el Consejo, cuando se acuerde asi por la mayoria de los dos tercios de
los votos vidlidamente emitidos.»

«Si el Consejo no ha hecho propuesta, la Asamblea general es libre
de nombrar a quien quiera.» (Art. IV-2-2, 1, 2, 3 y 4.

El Directorio (2) alienta a Ja sociedad en cuanto traza su politica
general y es iltimo responsable de la gestion y direccidén.

«La sociedad serd administrada por un Directorio que ejercerd sus
funciones bajo el control de un Consejo de Vigilancia.» (Art. IV-1-1.)

(2) Preferimos este término por su proximidad al francés («Directoire»)
e inspirarse en el modelo aleman («Vorstand») y en el holandés («Directiey).
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«El Directorio estd investido dentro de los limites de los fines so-
.ciales de los mds amplios poderes para realizar cuantos actos interesen
.a la sociedad y que no hayan sido atribuidos expresamente a otros or-
ganos por la presente Ley.»

«Cuando el Directorio se componga de mds de un miembro, actua-
rd de forma colegiada. Los miembros del Directorio se repartirdn entre
.ellos las atribuciones; este reparto no tendrd mds efectos internos. Por
-via reglamentaria, el Consejo de Vigilancia puede, en todo momento,
proveer el funcionamiento interno del Directorio.» (Art. IV-1-3, 1 y 2.)

También tpicamnte las personas fisicas pueden ser miembros del
Directorio, que en consonancia con el moderno trabajo empresarial en
equipo, tendrid ordinariamente un cardcter colegial. Pero cabe también
.que una sola persona constituya el Directorio.

Frente a terceros el Directorio representa a la sociedad (3). «Cuan-
do el Directorio esté constituido por mds de un miembro, cada uno
-.de ellos tiene poder para representar a la sociedad en sus relaciones
con terceros, a menos que los Estatutos dispongan otra cosa. Estas dis-
posiciones estatutarias no pueden oponerse a terceros.»

«E]l Directorio puede nombrar apoderados especiales y atribuirles
poderes de representacion determinados. Su nombramiento y la defini-
cién de sus poderes deben ser aprobados por el Consjo de Vigilancia.»

«Todo cambio en la composicién del Directorio, todo nombramien-
to o revocacién de apoderados la extensién de los poderes que les sean
confiados todo cambio en estos poderes debe ser notificado por el Di-
rectorio al registro europeo de comercio.»

«Mientras que la inscripcién de estas notificaciones no sea publi-
cada en los periédicos de la sociedad no pueden oponerse a terceros; a
menos que la sociedad demuestre que las conocian. Sin embargo, los
terceros podrdn siempre hacer valer sus derechos.»

«La inscripcién de los nombres de los miembros del Directorio y
de los apoderados especiales hace que las irregularidades en su nom-
bramiento no sean oponibles a tercero, a menos que la sociedad de-
muestre que las mismas les eran conocidas.» (Art. IV-1-4.)

Aunque los estatutos puceden subordinar a la autorizacién previa
del Consejo de Vigilancia los actos del Directorio que enumeren, ni la

(3) Cfr. las orientaciones del Consejo de la Comunidad Econdmica Euro-
pea expresadas en el documento 68/151 del 9 de marzo de 1968, publicado
en el «Journal Officiel des Comuunautés européennes» num. I 65/8 del 14-
.3-1968.
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" falta de esta autorizacién, ni las limitaciones estatutarias pueden opo--
nerse a terceros. (Art. IV-1-5))

«La sociedad responde frente a terceros por los actos ejecutados
por los miembros del Directorio, a menos que estos actos rebasen los
poderes atribuidos al Directorio por esta Ley.» (Art, IV-1-6.)

Entre los actos expresamente prohibidos por el anteproyecto figu-
ran aquellos que comprometen financieramente a la sociedad coope-
rativa («contratar préstamos a favor de la sociedad o de sus empresas
dependientes, asumir por ella algiin descubierto, en cuenta corriente o
de otra clase, asi como afianzar o avalar por ella sus compromisos fren-
te a terceros») o que puedan mezclarse con los intereses personales de-
los miembros del Directorio,

«Todo acuerdo o contrato en que la sociedad sea parte y en el que
alguno de los miembros del Directorio esté directa o indirectamente
interesado, debe estar previamente autorizado por el Consejo de Vi-
gilancia. La falta de esta autorizacién no perjudica a terceros, a menos
que la sociedad pruebe que actuaron de mala fe.» (Art. 1V-1-8-3.)

Disposiciones similares delimitan el campo de accién del Consejo-
de Vigilancia. (Art. IV-2-7.)

Para evitar confusién alguna en la exigencia de responsabilidades,
«Ningiin miembro del Directorio puede pertenecer al Consejo cde Vi-
gilancia» (Art. IV-1-8), y existe una responsabilidad solidaria tanto.
en el Directorio como en el Consejo de Vigilancia:

«Los miembros del Directorio son solidariamente responsables fren-
te a la sociedad, tanto de las infracciones de las disposiciones de esta
ley, como de las violaciones de los estatutos de la sociedad y de las
faltas cometidas durante su gestién.»

«Quedardn liberados de su responsabilidad si demuestran que no.
les es imputable falta alguna y que denunciaron los actos u omisiones
al Consejo de Vigilancia, por escrito y sin demora, en cuanto les fue-
ron conocidos.»

«La autorizacién concedida por el Consejo de Vigilancia no exonera
a los miembros del Directorio de su responsabilidad.» (Art. IV-1-10..
1, 2y 3)

sLos miembros del Consejo de Vigilancia son solidariamente res-
ponsables frente a la sociedad de las infracciones de los preceptos de
esta ley o de las de los estatutos de la sociedad.»

«Serdn liberados de toda responsabilidad respecto a los actos en

alguna y que han denunciado estos actos al presidente de
por escrito y sin demora, tan pronto como los conocieron.»
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«Toda accién de responsabilidad contra los miembros del Consejo
-de Vigilancia prescribird a los tres afios a contar desde la fecha del acto
incriminado, o si este hubiese sido ocultado, desde la de su revelacidn.»
(Articulo IV-2-9, 1, 2 y 3))

A la Asamblea general incumben las siguientes tareas:

a) Nombramiento y destitucién de los miembros del Consejo de
Vigilancia.

b) Nombramiento de los miembros del Directorio.

¢) Nombramiento de los comisarios de cuentas.

d) Destino de los excedentes de la explotacién al terminar el ejer-
cicio contable.

e) Exigir a los miembros del Directorio y del Consejo de Vigilan-
cia cuentas de su gestién y la memoria anual,

f)  Modificacién de los estatutos.
g) Disolucién de la sociedad.

k) Transformacién de la sociedad.
i) Fusién., (Art. IV-3-1.)

Segiin reza el anteproyecto de Ley de Sociedades anénimas euro-
peas, los miembros del Directorio son nombrados por el Consejo de
Vigilancia. (Art. 63, 1.°) Por el contrario, en el anteproyecto presen-
tado por el COGECA los miembros del Directorio son nombrados por
la Asamblea general «a propuesta del Consejo de Vigilancia» (Articulo
IV-1-2), aunque los estatutos de la sociedad cooperativa pueden prever
que la Asamblea General «quede vinculada por la propuesta de candi-
datos hecha por el Consejo de Vigilancia, a condicién de que esta pro-
puesta contenga, por lo menos, los nombres de dos personas para cada
cargo vacante, Sin embargo, la Asamblea general puede prescindir de
estas propuestas imperativas hechas por el Consejo, cuando se acuerde
asi por la mayorfa de los dos tercios de los votos vdlidamente emiti-
dos.» (Art. IV-2-2, 4.))

Pese a esa dependencia bdsica de la Asamblea general, el Consejo
de Vigilancia de tal forma es responsable de controlar la gestién del
directorio que «puede revocar, por motivos graves, los nombramien-
tos de los miembros del Directorio y ¢! del presidente, La revocacicn
entrafiard el cese inmediato y definitivo en las funciones de los mis-
mos. Los otros efectos de la revocacion se determinardn en el contrato
y en el derecho por el que se rija. (Art. IV-1-2, 7))

En la Asamblea General cada miembro gozard de un voto, por lo
menos. El voto miiltiple sera limitado:
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«Los estatutos determinardn el derecho de voto de los socios en
la Asamblea general. Cada uno debe disponer, por lo menos, de un
voto. Sin embargo, si el derecho de voto se basara en la participacién
en el capital, no podrd ser directamente proporcional a éste.»

«Los estatutos determinaran el derecho de voto de los socios en la
Asamblea general. Cada uno debe disponer, por lo menos, de un voto.
Sin embargo, si el derecho de voto se basara en la participacién en el
capital, no podrd ser directamente proporcional a éste.»

«Los estatutos deberdn limitar el nimero de votos que se atribuyan
2 un socio de tal modo que el nimero total de los que pueda emitir,
tanto en su cualidad de miembro de la sociedad como en la de man-
datario de otros socios, no rebase en ningin caso los 2/5 del nimero
total de votos presentes o representados.» (Art. IV-3-2))

Participacion de los trabajadores en la vida de la Cooperativa

El proyecto de Ley de sociedades anénimas europeas intenta supe-
rar la reglamentacién juridica de las relaciones de la empresa con los
accionistas y con terceros, objeto tradicional del derecho de sociedades
en sentido estricto, y ofrece tres medios juridicos para regular la re-
presentacién de los trabajadores en la empresa y para facilitar la re-
glamentacién de las condiciones de trabajo y la remuneracién en el
cuadro juridico de la sociedad europea: '

1) El «Comité europeo de la empresa» asegura la representacién
de los trabajadores a nivel de los diversos establecimientos. Intenta
garantizar la uniformidad en la representacién de los trabajadores, in-
cluso en los establecimientos de menor importancia, pues «los miem-
bros del comité europeo de la empresa» son elegidos por los trabaja-
dores de cada establecimiento de la sociedad anénima europea (4).

La competencia del Comité europeo de la empresa no se extiende
mds alld de los asuntos que son objeto de una contratacién colectiva
de trabajo. La funcién del Comité europeo es primordialmente con-
sultiva.

(4) En cada establecimiento de la sociedad europea seran elegidos para
el comité europeo de la empresa:

— Para un numero de 200 a 999 trabajadores: dos representantes,

— De 1.000 a 2999 trabajadores: ires representantes.

— De 3.000 a 4.999 trabajadores: cuatro representantes.

— A partir de 5.000 trabajadores por cada conjunto suplementario de
5.000 trabajadores: un representante,

— Un nuamero idéntico de miembros suplentes es elegido (Art. 105).
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El «Comité de empresa de grupo» reemplaza al Comité europeo de
la empresa. En el caso de una sociedad anénima europea que consista
en una empresa dominante de un grupo de empresas con establecimien-
tos en diversos paises miembros, propios de las empresas dependientes
o de la empresa dominante,

Junto al «Comité de empresa de grupo», pueden ser creadas otras
formas de representacién comtin de los trabajadores frente al directorio
de la sociedad andénima europea dominante. Estas representaciones ten-
drdn frente al Directorio los mismos derechos y obligaciones que el
Comité de empresa de grupo.

2) La presencia de los representantes de los trabajadores en el
Consejo de Vigilancia de la sociedad.

Los trabajadores delegan en un miembro del Consejo de Vigilancia
por cada dos miembros designados por la Asamblea general. Los es-
tatutos pueden fijar un niimero mds elevado de los representantes de
los trabajadores.

«Si el mimero de los representantes de los trabajadores en el Con-
sejo de Vigilancia» no es superior a tres, uno de los representantes, al
menos, debe ser una persona no empleada en uno de los establecimien-
tos de la sociedad anénima europea; si el nimero de los representan-
tes de los trabajadores es igual o superior a cuatro, dos al menos deben
ser personas no empleadas en un establecimiento de la sociedad anéni-
ma europea. (Art, 137.)

Estas disposiciones evitan que predomine exclusivamente la apre-
ciacién de quienes trabajan en la empresa.

3) La posibilidad de concluirse contratos colectivos de trabajo en-
tre la sociedad europea y los sindicatos representados en la empresa.

De los tres medios expuestos, ni la contratacién colectiva sindical
con la sociedad anénima europea, ni el comité europeo de la empresa
o el comité de la empresa de grupo encuentran una resistencia especial
para su implantacién. El tema neurdlgico es el de la participacion de
los trabajadores en el Consejo de Vigilancia.

El tema recoge toda una corriente que busca una profunda trans-
formacion de la empresa a través de la cogestion. Pero donde periclita
la misma empresa si predominan los intereses a corto plazo que mds
sensiblemente pesen en los trabajadores o la ingerencia de fuerzas
sociales y politicas al margen de la propia empresa.

El COGECA no ha incluido el tema de la participacién de los tra-
bajadores en el anteproyecto de Ley de sociedades cooperativas europeas.

—_—16 —



Sin embargo, ha afiadido una nota complementaria con estas tres bd-
sicas directrices:

— Acepta el principio de la participacién de los trabajadores en
la empresa.

— Esta participacién ha de realizarse también a nivel del Consejo
donde los trabajadores no han de estar representados en mis de un
tercio de los miembros del Consejo, y sélo es posible la participacién
en el Consejo de aquellas cooperativas que cuenten con un minimo
nimero de trabajadores, concretamente 500,

— Los representantes de los trabajadores deben ser personas em-
pleadas en la misma cooperativa.

Esta postura representa una magnanimidad desconocida por otras
asociaciones de empresarios tenazmente opuestos a la cogestin. Pri-
mordialmente el COGECA ha tenido en cuenta las experiencias de las
importantes cooperativas agrarias alemanas.

De hecho, por haberse generalizado la divisién de poderes entre el
Consejo de Vigilancia («Aufsichtarat») y el Directorio (Vorstand), las
cooperativas con mds de 500 trabajadores cuentan con un tercio de
los representantes de los trabajadores en el Consejo de Vigilancia.

Enlazada con la participacién de los trabajadores en la gestién estd
la participacién de los trabajadores en los beneficios de la empresa.
Por ser cuestién discutible en la contratacién colectiva de trabajo o
implicita en la participacién en la gestién, no aparece directamente en
los proyectos de sociedades europeas.

También en Alemania las cooperativas conocen por experiencia la
participacién de los trabajadores en los beneficios de la empresa. Pero
no existe en Alemania una Ley que obligue a los empresarios a otorgar
a sus trabajadores una participacién en los beneficios de la empresa.
Tal obligacién nace de acuerdos o reglamentaciones propias de una
empresa o sector de empresas.

La informacidn sobre la marcha de la sociedad

Si una informacién sobre la marcha real de la sociedad alienta a los
socios e incluso a quienes participan con su trabajo en la actividad de
la empresa, una excesiva publicidad amenaza gravemente a Jos mismos
socios y trabajadores. De aqui el sumo cuidado de los anteproyectos de
sociedades europeas por delimitar las competencias de los diversos
organos de gobierno a la hora de exponer la situacién confable o el
informe sobre la gestion. En lineas generales, se sigue este proce-
dimiento:
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El Directorio presenta en forma de proyecto las cuentas anuales y
el informe de gestidn.

«Las cuentas y la memoria anual deben dar en su conjunto una
visién clara y bien ordenada de la situacién de la sociedad, de sus ac-
tividades, de su patrimonio y de los resultados obtenidos.» (Art. V-
1-1. 2.)

A las cuentas anuales y al informe de gestiéon acompaiian un «in-
forme de comprobacién» («rapport de vérification») y una propuesta
de reparto de beneficios anuales —en el caso de la sociedad anéni-
ma— o de reparto de los excedentes netos de expotacién —en el su-
puesto de una sociedad cooperativa—.

El Directorio prepara esa propuesta, pero incumbe realizar el «infor-
me de comprobacién» a los comisarios de cuentas, elegidos por la
Asamblea general.

«Las cuentas y la memoria anual deben ser comprobadas por uno
« varios comisarios de cuentas.»

«Estos deben consignar los resultados de su control en un infor-
me de comprobacién y resumirlos al final de ella en una declaracién
formal.»

«Esta declaracién se puede formular con o sin reserva. Si se da sin
reserva, debe al menos indicar que, segiin la opinién de los comisarios
de cuentas, la contabilidad ha sido correctamente llevada, que las cuen-
tas anuales y la memoria anual cumplen las prescripciones de esta Ley
y que las mismas dan una visién clara y bien ordenada de la sociedad,
de sus actividades, de su patrimonio y de los resultados obtenidos.»
(Articulo 5-1-3.)

«El comisario de cuentas comprobard si la contabilidad y las cuen-
tas anuales se ajustan a la presente Ley y a los estatutos de la sociedad,
asi como con los principios de una contabilidad correcta y sincera.»
(Articulo 5-2-2.)

«En el cumplimiento de su misién el comisario de cuentas tiene un
derecho ilimitado para consultar y comprobar el conjunto de todos los
documentos y los bienes de la Cooperativa Europea.»

«Puede exigir todas las aclaraciones e informaciones que estime
necesarias para la ejecucién correcta de su misién.»

«Los comisarios de cuentas pueden hacerse asistir en su trabajo de
colaboradores y de expertos. Estos tendridn los mismos derechos que
los comisarios de cuentas y actuardn bajo la responsabilidad de estos
dltimos. Los comisarios de cuentas y las personas que los asesoren es-
tén obligados al secreto profesional.» (Art. 5-2-3, 1, 2 p 3))
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Los «comisarios de cuentas» se limitan al control contable; no in-
tervienen en el control de gestién, propio del Consejo de Vigilancia.

Segun el anteproyecto de sociedades anénimas europeas, el Directorio
y el Consejo de Vigilancia deliberan sobre los documentos mencionados
(cuentas anuales, informe de gestién, propuesta de reparto de beneficio
anual, e informe de comprobacién) hasta que, de comin acuerdo, fijan
las cuentas anuales y el informe de gestién que han de presentar a la
Asamblea general. Pueden decidir destinar incluso la mitad del bene-
ficio anual a las reservas, dejando a la Asamblea el repartir el resto
del beneficio. Si el Directorio y el Consejo de Vigilancia no lleggn a
un acuerdo sobre la determinacién contable de la sociedad o sobre la
propuesta de reparto del beneficio, la Asamblea decide, tras conocer
los diversos informes.

En el anteproyecto de sociedades cooperativas europeas, descansa
sobre la Asamblea gene¥al el destino de los excedentes netos -—una vez
cubiertas las reservas legales o estatutarias y la evaluacién dltima de
la situacién econémica de la sociedad.

A partir de la fecha de convocatoria de la Asamblea general todo
socio puede, sin demora y sin gastos de su parte, obtener de ]a socie-
dad los documentos anuales (<las cuentas anuales» ; «la memoria anual
y sus eventuales anexos» y el eresumen de} informe de comprobacién»).
Estos documentos servirdn de base a la decisién de la Asamblea gene-
ral sobre el destino de los excedentes netos de la explotacién y el des-
cargo de los miembros del Directorio y del Consejo de Vigilancia.»
(Articulo V-1-3.)

«Las cuentas y la memoria anual serdn sometidas por el Directorio
a la aprobacién de la Asamblea general, que decidird después de haber
conocido la memoria del Consejo de Vigilancia y la del comisario de
cuentas.» (Art. V-3-1.)

Para proteger a las minorias de socios, el anteproyecto de socieda-
des anénimas enumera un control judicial, afiadible al control de los
«comisarios de cuentass. Se trata de un control judicial de la conta-
bilidad y de la gestién cuando la exposicién de estas ultimas no se
cifie a las disposiciones de la Ley. La demanda para esta intervencién
judicial ha de presentarse formalmente en el plazo de los tres meses
siguientes a la exposicién de los informes sobre la marcha de la so-
ciedad. Pero basta que esa demanda surja de una minoria que repre-
sente al 5 por 100 del capital social o a un valor nominal del 100.000
unidades cuenta. También es aplicable esta posibilidad al representan-
te de la masa de obligacionistas. (Art. 220.) /G’T’Ey

Esta proteccién a la minoria de socios no aparece con tanto relieve
en el anteproyecto de sociedades cooperativas, No sdélo para solicitar
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un control judicial, sino también para decidir la convocatoria de la
Asamblea general. En el caso de la sociedad anénima europea, basta
que lo solicite uno o varios accionistas que representen el 5 por 100
del capital social o un valor nominal de 100.000 unidades cuenta. En
el caso de la sociedad cooperativa europea, «un nimero determinado
de socios que especificardn los estatutos, podrd requerir por escrito,
con mencién de los motivos y de los asuntos que han de figurar en el
orden del dia, la convocatoria de una Asamblea general. El porcen-
taje que los estatutos sefialen no podrd ser inferior al 10 por 100».
(Articulo IV.3-7. 3.)

La creacién de un marco juridico para una empresa multinacional,
sociedad anénima o sociedad cooperativa, exige una toma de concien-
cia de la abundancia de recursos econémicos y de la capacidad organi-
zativa que implica su gestién. Pero exige también algo mds all4 de las
estructuras juridicas de la empresa que familiarmente conocemos: una
exquisita sensibilidad para captar responsabilidades y derechos de
que cuantas personas promueven, llevan a cabo y justifican la activi-
dad econdémica.

La proteccién de algunas legitimas aspiraciones e intereses no debe
lograrse en perjuicio de otras no menos legitimas aspiraciones e inte-
reses. Ni en la sociedad andnima, ni en la sociedad cooperativa.
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