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por Jose Luis pDEL ARcO

GENESIS DEL NUEVO REGLAMENTO

Habra que sefialar como fecha inicial mas inmediata el afio
1961, en que se celebr6 la Asamblea Nacional de Cooperativas.

Desde la publicacién de la Ley —aun vigente— de 2 de enero
de 1942, y su Reglamento de 11 de noviembre de 1943, la mutacién
de las circunstancias econdmicas y sociales de nuestra Patria y,
paralelamente, la transformacién que fueron experimentando nues-
tras cooperativas, en todas sus clases, plante6 un desfase, cada vez
mas acusado, entre la realidad y la norma legal.

La Asamblea Nacional de 1961 fue convocada bajo estos signos.
Y una de las Ponencias presentadas, la mas apasionadamente dis-
cutida, sefial inequivoca de su vivencia, fue la relativa al estable-
cimiento de las Bases para una nueva ordenacién legal del coope-
rativismo.

Las Bases, entonces aprobadas por unanimidad, por una asam-
blea que, por su composicién, no dejaba de ser en aquellas cir-
cunstancias efectivamente representativa, no llegaron a traducirse
en Ley positiva.

Los afios fueron pasando y la tarea de redactar la deseada nue-
va Ley se fue aplazando por las dificultades que oponian las cir-
cunstancias de cada momento.

El tema no perdié actualidad en ningin momento. En las re-
uniones cooperativas de cualquier clase se suscitaba siempre la
necesidad y urgencia de una nueva legalidad. La prensa diaria y
especializada se ocupaba también del problema. Han sido varios
los anteproyectos que se han redactado en el curso de estos afios,
unos oficiosos, y otros oficiales, localizados en el Ministerio de Tra-
bajo o en la Organizacién Sindical.
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Finalmente, ante los constantes aplazamientos de una nueva
Ley, se consideré inaplazable ir a la reforma del Reglamento. Se
razonaba con acierto: la tarea de redactar una nueva Ley es nece-
sariamente compleja, porque requiere, para acertar, una labor de
informacioén previa, que permita recoger la conviccién de la Comu-
nidad y, mas concretamente, de las organizaciones cooperativas, y
también con unas Cortes que respondan a dicha conviccion, para
que la Ley refleje las exigencias indispensables de una filosofia
aceptada con valor universal, sin perjuicio de su obligada acomo-
dacién a la realidad socioeconémica del pais.

En comparacion, la redaccion de un nuevo Reglamento se ofre-
cia como tarea mas facil. Es una disposicién de rango administra-
tivo y puede ser elaborado, con suficientes garantias de acierto,
por un equipo que, aunque reducido, sea, en cierto modo, repre-
sentativo, contando, ademas, con los informes de los diferentes
departamentos ministeriales y con el previo y preceptivo dictamen
del Consejo de Estado.

Otras consideraciones abonaron colocar en un primer plano la
reforma del Reglamento. La Ley de 1942, en lineas generales, ni es
desacertada desde el punto de vista de técnica legislativa, ni su-
pone un obsticulo excesivo a la evolucién experimentada por las
instituciones cooperativas. Para actualizarla y liberarla de tachas
que el correr de los tiempos habian puesto mas en evidencia, ha-
bria sido bastante con suprimir o reformar una decena de articu-
los. Sin que con esto se quiera decir que habria quedado como
una Ley adecuada a la hora presente, pero si que habria permitido
diferir su reforma.

El verdadero obstaculo venia del Reglamento de 1943, cuyo ca-
suismo en muchos de sus articulos y el espiritu que rezumaba
—que no era precisamente el de la Ley que trataba de desarrollar,
porque ésta se ofrece mucho mds aséptica, sino que era reflejo
exagerado de la hora en que se dicté— se habian puesto en abierta
contradiccién con la evolucién ideoldgica del pais, en contradic-
cién también, sino de modo expreso, tacito, con las normas de
rango superior que a lo largo de los afios habian ido configurando
esa evolucién, y cuyas normas parecian escritas para unas enti-
dades cooperativas raquiticas y sin alientos, solucién infima para
gentes de economia débil, pero incapaces de luchar con eficacia en
un mercado concurrencial y, por tanto, inadecuadas para servir
los ambiciosos objetivos cooperativos.

Como resumen, se creyé sumamente necesario la reforma del
Reglamento para cambiar su signo radicalmente y, recogiendo la
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experiencia cooperativa innegablemente enriquecida a lo largo de
cerca de treinta afios, modernizar técnicas, para reforzar lo que
las cooperativas tienen de empresa, poniéndolas en condiciones de
luchar con iguales armas en una economia de signo liberal, pero
sin olvidar los valores espirituales y sociales, que han de justificar
al cooperativismo.

Y con la esperanza, ademas, de que el nuevo Reglamento po-
dria ser el instrumento y cauce para mejorar la realidad coope-
rativa y hacerla mas auténtica, preparando adecuadamente la con-
ciencia colectiva para la tarea de una Ley de Cooperacion.

ANALISIS CRITICO DEL NUEVO REGLAMENTO

Los defectos advertidos en el anterior Reglamento y el deseo
de arbitrar una norma que, aun siendo de rango subordinado,
diera la mejor respuesta posible a las exigencias del cooperativis-
mo en la hora presente, orientaron la reforma.

1. Es manifiesto que nuestras cooperativas, en su gran mayo-
ria, no han podido o no han sabido desarrollar la empresa, y, sin
embargo, es también evidente que si la cooperativa fracasa como
empresa econémica, fracasa socialmente y se encuentra en la im-
posibilidad de servir los ideales cooperativos.

Se imponia la necesidad de fortalecer la cooperativa en cuanto
empresa.

2. La cooperativa es una forma democratica de la economia
o, si se quiere, una democracia econémica. Esta democracia ha
de hacerse efectiva, saliendo constantemente al paso de la tenden-
cia del socio a considerarse simple cliente y adoptar actitudes
pasivas, en cuanto socio, muchas veces favorecida esta tendencia
por los propios 6rganos rectores y gerenciales de la entidad.

Se imponia una mejor regulacion de la participacion del socio
v del reforzamiento de su derecho a ser informado.

3. La democracia cooperativa no sélo exige la efectiva colabo-
racién del socio, sino la eliminacién de intervenciones y controles
externos que, si se justifican transitoriamente en los cooperativis-
mos incipientes y necesitados de una tutela inical, se convierten,
cuando desaparecen estas razones, en atentatorios a la libertad en
que deben moverse las cooperativas, dentro de la observancia de
los principios que las caracterizan.
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Se imponia favorecer la autodeterminacion de las cooperativas.

4, Finalmente, las cooperativas no pueden contemplarse como
entes aislados, sino que est4 en su naturaleza relacionarse entre si
por razones ideoldgicas y de interés. Una politica cooperativa que
merezca este nombre debe favorecer la cohesién de las cooperati-
vas, por encima de sus diferentes clases y de sus particulares ob-
jetivos, porque a todas las define una misma filosoffa y unos mis-
mos ideales.

Se imponia reforzar el movimiento cooperativo, ddndole cohe-
sién y representatividad.

Al margen de estos criterios inspiradores de la reforma, que
son a modo de lineas maestras, parecié oportuno abordar y resol-
ver otros problemas que planteaba la experiencia vivida y que,
sin propdsitos exhaustivos, destacaremos a continuacién. Se re-
fieren a:

a) Ciertas precisiones al concepto de sociedad cooperativa.

b) Reconocimiento de nuevas clases de cooperativas, o regu-
laciéon mas concreta de las ya admitidas.

¢) Modificaciones en los expedientes de constitucién, modifica-
cién y disolucién de las cooperativas.

d) Las relaciones de las cooperativas con las diferentes ramas
de la Administracién del Estado y en especial con el Ministerio
de Trabajo.

e) Actualizacion del censo cooperativo para que el Registro re-
fleje, en cada momento, las cooperativas existentes y en funcio-
namiento.

En los comentarios que siguen nos vamos a limitar a fijar la
atencién en las novedades méas importantes que ofrece el nuevo
Reglamento.

1. Fortalecimiento de la cooperativa en cuanto empresa

Mas que la Ley, el Reglamento derogado no tuvo una vision
clara de las posibilidades econémicas de las cooperativas.

Se desprende de la lectura de los preceptos de éste una vision
de las cooperativas, en cuanto empresas, de muy cortos alcances,
cual si se tratara de brindar una solucién a grupos de personas
econémicamente débiles para conseguir, a través de la asociacién,
un limitado remedio a sus necesidades econdémicas.
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Para convencerse de este juicio es suficiente recordar las dis-
posiciones reglamentarias sobre formacién del capital y reservas,
el significativo silencio que guardan sobre la posibilidad de cons-
tituir cooperativas de segundo y ulterior grado, la rigurosidad con
que se impone el Principio Mutualista, y el limitado margen que
se deja a la agilidad comercial de las cooperativas.

Tan limitado criterio no podia favorecer la expansién econ6mi-
ca de las cooperativas, porque las colocaba en muy inferiores con-
diciones para la lucha en un mercado competitivo, dentro del mar-
co de una economia basicamente capitalista en que se desenvuelve
nuestro pais. Y la aplicacién rigurosa de las normas reglamenta-
rias derogadas sélo podian conducir a una renuncia por parte del
cooperativismo de los ideales que lo justifican como sistema eco-
némico-social, capaz de superar los defectos de una economia ca-
pitalista sin caer en los peligros de la estatificacion o colectiviza-
cién. Es cerrar los ojos a la realidad desconocer que sélo una or-
ganizacién cooperativa potente en lo econémico puede dar res-
puesta adecuada a las ambiciosas aspiraciones de tipo social del
cooperativismo.

Entre tanto, y al correr de los afos, las cooperativas mas pro-
gresivas han pugnado por romper el estrecho cerco que les impo-
nia el derogado Reglamento. No ha de extrafiar, por tanto, que
muchos de los articulos de éste habian quedado en letra muerta,
cuando no eran infringidos abiertamente, sin que los Organismos
encargados de velar por su aplicacién tuvieran fuerza moral para
exigir su observancia.

El nuevo Reglamento reconoce la realidad y, dentro de sus
posibilidades de norma subordinada a la Ley, abre amplio cauce
a la iniciativa de las cooperativas en el terreno econdmico, tratan-
do de permitirles las mismas posibilidades operativas que a las
empresas capitalistas, compatibles con el respeto a los Principios
cooperativos.

Autofinanciacion de las cooperativas. Obstdculos del Reglamento
anterior

Es obvio que el primer problema que plantea toda empresa
econémica es el de su financiacién. Sin recursos econdémicos es
dificil desarrollar una actividad econémica —comprar, vender,
transformar, etc.—, y es también obvio que dichos recursos deben
ser aportados principalmente por los socios.

Los principios inspiradores de las cooperativas comportan a
este respecto innegables limitaciones. La irrepartibilidad de las
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reservas y la prohibicion de dividendos activos al capital no favo-
recen ciertamente la autofinanciacién. A esto agregaba el derogado
Reglamento una técnica confusa sobre las aportaciones capitalistas
y un tope maximo de 50.000 pesetas en las llamadas aportaciones
obligatorias a capital retenido —las mas corrientes—, clara expre-
sidon de esa raquitica visién a que mas arriba aludimos.

En contrapartida, ningdn precepto del Reglamento imponia a
los socios la obligacién de efectuar aportaciones al capital social
con lo que, de hecho y de derecho, era factible constituir una
cooperativa sin ningtin capital social.

Y atin cabe agregar que la irrepartibilidad de las reservas —o
del remanente liquido en caso de disolucién— unido a la constan-
te y acusada depreciacién del signo monetario enfrentaba paradé-
jicamente el interés de la cooperativa y de los socios. Estos no
tenian interés en efectuar aportaciones al capital social sabiendo
que, con ¢l simple transcurso del tiempo, la cifra de su aporta-
cién resultaria envilecida en su poder adquisitivo, lo que equival-
dria para el socio a una pérdida. Es decir, ni siquiera recibiria lo
que aportd a causa de la depreciaciéon experimentada por el dinero.

Finalmente, en el derogado Reglamento no existia solucién al
siguiente problema que se suele presentar. ¢Cémo proceder cuan-
do la mayoria de los socios deseaban aumentar el capital social
mediante nuevas aportaciones, y una minorfa se negaba por no
poder o no querer?

Se imponian soluciones realistas, y esto es lo que hace el nuevo
Reglamento.

Obligacién de aportar capital social

El articulo 11 del nuevo Reglamento formula una declaracién
de principio. Los estatutos determinaran la cuantia total de la
aportacién obligatoria de cada socio al capital social. Es decir, ya
no cabe constituir una cooperativa sin capital social, sino que éste
habra de resultar de precepto imperativo de los estatutos y ya no
existe tope maximo. Naturalmente, que el Reglamento no podia
fijar cuantitativamente el minimo porque éste variara en cada co-
operativa.

Diferentes formas de aportacion

El nuevo sistema es también mucho mds agil y facil de en-
tender. De los articulos 10 y siguientes se desprenden que las apor-
taciones de los socios pueden revestir las siguientes modalidades:
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a) Aportaciones obligatorias al capital social. La obligatorie-
dad resultara de los estatutos o de acuerdo de Junta general adop-
tado con el voto favorable de las dos terceras partes de los socios
presentes o representados. Estas aportaciones habrdan de desem-
bolsarse en el plazo maximo de dos aiios, siempre de acuerdo con
las previsiones estatutarias o de la Junta General que las impuso.
Podrdn disfrutar de un interés que no exceda del legal del dinero
(hoy establecido en el 4 por 100 anual). Y se devolverdn al socio
cuando cause baja o la entidad se disuelva, con las deducciones,
en su caso, que prevé el articulo 14.

b) Aportaciones voluntarias. A propuesta de la Junta Rectora,
se autorizaran por la Junta General, cuyo acuerdo expresara la
cuantia maxima de dichas aportaciones, el interés que percibiran,
gque no podrd exceder del interés normal del dinero (apartado k)
del art. 4), y el régimen de devolucion para el caso de que el socio
cause baja en la sociedad.

Aclaramos que el interés normal es el del mercado de capitales
en cada momento y corrientemente es superior al interés legal.

Estas aportaciones han de suscribirse en el plazo de un mes
v desembolsarse integramente en el momento de la suscripcion.

c) Aportaciones voluntarias que no entran a formar parte del
capital social bajo cualquier modalidad juridica y con los plazos
y condiciones que establezca el acuerdo de la Junta General. Por
ejemplo, préstamos, afianzamientos de operaciones con terceros,
incluso suscripcién de obligaciones, que también estdn reguladas
en disposiciones legales.

d) Ademas, con independencia de las aportaciones al capital
social, los estatutos podran establecer la forma y cuantia de cuotas
de ingreso y periddicas, no reintegrables en caso alguno y que se
incorporaran al Fondo irrepartible de reserva (art. 13).

Posibilidad de actualizar el valor de las aportaciones

Saliendo al paso del fenémeno universal de la depreciacién del
signo monetario, y para que las aportaciones de los socios al ca-
pital conserven el valor adquisitivo, no obstante el transcurso del
tiempo, cuando llegue el momento de que se le devuelvan, el apar-
tado 11) del articulo 4 establece la posibilidad de actualizacién de
dichas aportaciones en cada ejercicio econdémico, en funcién de
las variaciones experimentadas en el Indice General de Precios al
por Mayor, segin datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica.
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Adviértase que no se trata de una imposicion a las Cooperati-
vas, sino de una autorizacion, que podra usar o no, y que habra
de recogerse en los estatutos.

La actualizacion del valor de las aportaciones exigira logicamen-
te una correlativa actualizacién del activo.

Precisamos, sin embargo, que este precepto reglamentario exi-
gira para que sea efectivo y eficaz el complemento de disposicio-
nes por parte del Ministerio de Hacienda para evitar consecuen-
cias desfavorables en materia tributaria. El precedente de normas
dictadas para las empresas capitalistas facilitard seguramente la
solucién del problema conforme a criterios de justicia y equidad
que se imponen con fuerza incontrastable. Mientras no se dicten
estas normas no es aconsejable usar de tal autorizacién sin un
previo estudio de sus repercusiones fiscales.

Nuevas aportaciones al capital social

Una cooperativa no es algo estatico e invariable, sino que, si el
acierto guia a sus socios y rectores, tenderd a expansionarse y re-
querira mas recursos financieros que, en buena técnica, deben
provenir, en primer término, de los propios socios. Tampoco es
facil prever esta expansién al constituirse la cooperativa y redac-
tar sus estatutos.

De aqui que en su futuro las cooperativas se ven apremiadas
por el problema de allegar nuevos recursos que habran de acor-
darse por sus Juntas Generales.

Con el derogado Reglamento no habia criterio seguro para re-
solver la pugna entre una mayoria, dispuesta a aumentar ¢l capital
social, exigiendo nuevas aportaciones a los socios, y una minoria
remisa.

El nuevo Reglamento, en su articulo 11, da una correcta solu-
cién. La exigencia de nuevas aportaciones obligatorias al capital
social habra de adoptarse en Junta General con el voto favorable
de dos terceras partes de los socios presentes o representados.
Y el socio disconforme podra separarse de la cooperativa siempre
que asi lo manifieste al Presidente de la Junta Rectora dentro de
los treinta dias siguientes a aquel en que se hubiera celebrado la
Junta General que adopté el acuerdo, si hubiera asistido a ella y
salvado expresamente su voto o, en otro caso, dentro del mismo
plazo contado a partir del dia siguiente a aquel en que se le hubie-
ra comunicado dicho acuerdo. Esta baja se considerara forzosa
a cfectos legales.
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El mismo criterio se seguira cuando la Junta General imponga
a los socios nuevas obligaciones no previstas en los estatutos, por
ejemplo, en el caso de que, no habiendo previsto éstos que los
socios deben entregar sus productos a la cooperativa o comprar
lo que ésta suministre, la Junta General decidiera posteriormente
imponer tales obligaciones.

En cuanto al contenido de las aportaciones capitalistas puede
ser dinero —la forma mas corriente—, pero podrad también efec-
tuarse en crédito, efectos, trabajo y actividad industrial, aunque
en estos casos debera constar en los estatutos las bases para la
valoracién de las aportaciones no dinerarias.

Plazo para devolver al socio que cesa sus aportaciones

Otra novedad importante del Reglamento es el articulo 14, por-
que ha resuelto un problema practicamente insoluble anterior-
mente. Cuando el socio causaba baja estaba interesado en que se
le devolvieran sin dilacién sus aportaciones, lo que podia determi-
nar a la cooperativa dificultades, a veces graves, cuando las can-
tidades a devolver fueran de importancia. El nuevo Reglamento
dispone que los estatutos fijaran la forma y plazo para hacer efec-
tivo el saldo resultante, no pudiendo exceder dicho plazo de cinco
aiios, y si el pago fuera aplazado el socio que causé baja tendra
derecho a percibir un interés anual fijo, que estara comprendido
entre el legal como minimo y el normal del dinero como mMAaximo.

Ser4 muy conveniente que en los estatutos de las cooperativas
no se olvide regular este extremo, porque la falta de disposicién
estatutaria creara situaciones enojosas y dificiles de resolver a
gusto de todos.

Criterio objetivo para la determinacion de los beneficios o rema-
nentes liquidos

De la mayor importancia, dentro de las medidas orientadas al
fortalecimiento de la empresa, son las normas que tratan de es-
tablecer criterios objetivos para la determinaciéon de los rendi-
mientos liquidos.

Es preciso salir enérgicamente al paso de una creencia gene-
ralizada, segun la cual las cooperativas no obtienen beneficios. En
cuanto empresas, las cooperativas estén sujetas a las mismas leyes
econbémicas que las empresas capitalistas, y la determinaciéon de
sus beneficios —o si se prefiere de sus remanentes— responde a
criterios objetivos.



En tal sentido, el articulo 18 del nuevo Reglamento mejora
sensiblemente el articulo 15 del derogado, pues éste disponia, con
manifiesto error, que los margenes de previsién serian fijados por
los estatutos o por acuerdos de la Junta General o por convenios
entre la cooperativa y sus socios. Tan extrafio articulo vino a san-
cionar criterios subjetivistas y arbitrarios.

No nos es posible extendernos mas sobre este punto, por ex-
ceder de los limites de estos comentarios, pero insistimos que es,
seguramente, uno de los cruciales en el tratamiento de las coope-
rativas, y cuya correcta solucién afecta, directa y vitalmente, a la
subsistencia de la cooperativa como empresa, pues de esto depen-
de la normal dotacién de los Fondos de Reserva. Nunca se recor.-
dara bastante que la cooperativa no es ni puede ser pretexto para
la obtencién de beneficios indebidos por parte de los socios, y que
el fin econdémico de aquélla se agota en procurar a éstos los ser-
vicios que les llevo a asociarse en las mejores condiciones de
calidad y precio, y nada mads.

Fondos de Reserva y de Obras Sociales

Se mantiene en el vigente Reglamento lo que disponia el de-
rogado sobre constitucién de Fondos de Reserva y de Obras So-
ciales obligatorios que seran irrepartibles por exigencia del apar-
tado e) del 8 de la Ley. Por tanto, deberan dedicarse a estos fon-
dos por lo menos el 25 por 100 de los rendimientos liquidos de
cada ejercicio, porcentaje que en las cooperativas de crédito se
eleva al 30. En cuanto a los destinatarios del Fondo de Obras So-
ciales, el apartado %) del articulo 4.° del nuevo Reglamento es
mucho mas concreto y, al mismo tiempo, mas expresivo que su
correspondiente anterior, al precisar que pueden aplicarse en in-
terés de los socios, los trabajadores de la cooperativa, o de la co-
munidad, en general. Sobre todo, esto dltimo abre una posibilidad
que no admitia el anterior Reglamento y estd poniendo el acento
en el caracter altruista de las cooperativas..., aunque, como en
otras normas, no pase de ser ésta una declaracién platénica en
tanto no se profundice y generalice el espiritu cooperativo.

En la misma linea de fortalecer la empresa cooperativa debe-
mos destacar aqui otra novedad de suma importancia. El dero-
gado articulo 19 disponia que los remanentes liquidos se destina-
rian a los fines propios de la cooperativa. Interpretando este ar-
ticulo habiamos comentado que en ningin precepto legal o regla-
mentario se recogia la practica de los retornos cooperativos, con
la tinica excepcién de las cooperativas de consumo, lo que no ha-
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bia dejado de suscitar dificultades, en especial con el Fisco. El
articulo 20 del vigente Reglamento subsana la omisién y afiade
algo de la mayor importancia. En efecto, dispone que las diferen-
cias numerarias entre el total de los rendimientos liquidos y las
cantidades dedicadas a Fondos de Reserva y de Obras Sociales (se
sobreentiende que son los obligatorios) se podran destinar a efec-
tuar retornos cooperativos, a la constitucion de reservas volunta-
rias o a otros fines propios de la cooperativa.

Nada se opone a que los estatutos y los acuerdos de la Junta
General configuren dichas reservas como libres de afectacién y,
por tanto, susceptibles de incorporarse al capital social. Piénsese,
por ejemplo, en la férmula de los retornos rotativos u otras simi-
lares, que permiten robustecer econémicamente la entidad por el
acrecimiento de las reservas, pero sin que el socio se desposea
definitivamente de lo que se le detrajo para dejarlo en fondo
comun.

Podria suscitarse la duda de si cualquier Fondo de Reserva por
el hecho de serlo queda sometido a la condicién de irrepartibili-
dad que impone el apartado e) del articulo 8. de la Ley mas arri-
ba citado. Pero si fuera asi careceria de sentido la distincién entre
reservas obligatorias y voluntarias, y sin que, por otra parte, quepa
hacer objecién desde el punto de vista doctrinal a ese distinto
tratamiento de las reservas, segin sean obligatorias o voluntarias.

Atemperacion del Principio Mutualista

En las cooperativas de produccién, sefialadamente las agrico-
las, puede presentarse el caso de que, por circunstancias excep-
cionales no imputables a la entidad ni a sus socios, por ejemplo,
una sequia anormal o un pedrisco, los procesos industriales no
puedan desarrollarse en condiciones normales, porque los produc-
tos que deben aportar los socios no son suficientes en esa cam-
pafia para permitir la rentabilidad de dichos procesos. A la coope-
rativa se le presenta en estos casos, si ha de observarse rigurosa-
mente la obligacién de operar exclusivamente con sus socios, una
alternativa, cuyas dos soluciones son igualmente perjudiciales:
o paraliza en esa campaifia su actividad de transformacion de pro-
ductos, o insiste en esta actividad a sabiendas de que el resultado
arrojara pérdidas.

El nuevo articulo 22 prevé la posibilidad de operar en estos
casos con terceros, es decir, se faculta a la cooperativa para ad-
quirir de quienes no son socios los productos que no pudieron
ser suministrados por los socios por causa de aquellas circuns-
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tancias excepcionales, pero por plazo determinado y en la cantidad
estrictamente prevista. La autorizacion es concedida por el Minis-
terio de Trabajo, previo informe de la Obra Sindical de Coopera-
cién, y en todo caso los rendimientos liquidos obtenidos de esta
forma se destinaran integramente a engrosar el Fondo de Obras
Sociales.

La norma reglamentaria es bienintencionada, pero su desarro-
llo se presta a objeciones. Quiza sea excesivo que la autorizacion
deba darla el Ministerio, organismo que no parece el mas indicado
para una resolucién que, por sus caracteristicas, demanda com-
petencia técnica y urgencia adecuada al caso. Tampoco parece con-
veniente que todos los rendimientos liquidos engrosen el Fondo
de Obras Sociales, pues sélo debe afectar este destino a los ren-
dimientos que, proporcionalmente, sean imputables a los produc-
tos que hubo de adquirir a terceros. Finalmente, la objecién mas
grave es de indole prictica. Dudamos mucho que este articulo sea
recordado por las cooperativas para cumplirlo en su recto sentido.

Pero seguramente las novedades mds importantes que aporta
el nuevo Reglamento pensando en fortalecer la empresa coopera-
tiva y de agilizar su actuacién comercial son las que se explican
a continuacién.

Cooperativas de segundo v ulterior grado

Es muy significativo que ni la Ley de Cooperacion, aun vigente,
ni el derogado Reglamento aludan en ninguno de sus articulos a
las cooperativas de segundo y ulterior grado. Por si quedara algu-
na duda, la exposicién de motivos de aquélla nos dice que se aban-
donan los principios que informaron leyes pasadas respecto a la
forma de constitucién de federaciones y confederaciones, y en su
parte dispositiva, la Ley pretendié canalizar el llamado Principio
Federativo a través de las Uniones de Cooperativas, creacién ori-
ginal, sin precedentes en nuestro Derecho y tampoco en el Derecho
de los paises de cultura afin a la nuestra. Esas Uniones concebi-
das como instituciones de Derecho necesario y de caracteristicas
indefinidas no han podido ser catalogadas abiertamente en el mar-
co sindical o en el cooperativo y estaban dotadas de unas estruc-
turas que las hacia inadecuadas para las actividades econémicas,
y ademds escasamente representativas.

Pero como la realidad suele ser mas fuerte que los propdsitos
del legislador, pese al significativo silencio legal, las cooperativas
de segundo y ulterior grado se han constituido al amparo del ar-
ticulo 1.2 de la Ley, ya que si sociedad cooperativa es la reunién
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de personas naturales o juridicas, personas juridicas son también
las cooperativas y, en consecuencia, les estaba permitido legalmen-
te asociarse en una cooperativa de ambito superior.

Pero era necesario y urgente recoger esta realidad y, a la vez,
abordar los problemas mas importantes que plantea la constitu-
cién de las cooperativas de segundo y ulterior grado. Este es el
contenido del nuevo articulo 53.

Un primer obstaculo nacia de la disposicién que, con caracter
general, exige la concurrencia de quince personas naturales o ju-
ridicas para constituir una cooperativa. El citado articulo 53 re-
duce dicho ntimero a tres. Pero va mas lejos aun, porque admite
que, con las cooperativas, puedan asociarse directamente en la de
segundo grado personas naturales u otras juridicas, aunque éstas
no sean cooperativas. Realmente, en estos casos no podra hablarse
rigurosamente de que se ha creado una cooperativa de segundo
grado, ya que contara con socios directos que no son cooperativas.
Por encima de las objeciones que puedan oponerse al precepto
reglamentario no puede negarse que ha tomadc un camino préc-
tico y conveniente. A su amparo podran constituirse cooperativas
de ambito geografico extenso y que asocien directamente a per-
sonas que no pueden o no desean hacerlo a través de otra coope-
rativa de base.

El parrafo segundo del citado articulo 53 aborda y resuelve otra
cuestién de indudable importancia. Los socios de las cooperativas
de segundo y ulterior grado tienen obligacién de utilizar los ser-
vicios comunes, y el alcance de esta obligacién y las sanciones a
que pueda dar lugar su incumplimiento se determinaran expresa-
mente en los estatutos.

La futura Ley de Cooperacién habra de plantearse este proble-
ma con caracteres de generalidad. La relacién del socio con su
cooperativa en cuanto usuario de los servicios O sumninistros que
constituyen el objetivo econémico de ésta ha de configurarse no
sélo como un derecho, sino también como un deber para salir al
paso de actitudes egoistas y desleales, en definitiva insolidarias,
de los socios. Y no hay duda que el problema se agrava €n las
cooperativas de segundo y ulterior grado por el mayor volumen
y complejidad de sus operaciones econdémicas, cuyo resultado no
debe quedar a merced de las decisiones inoportunas, a espaldas
muchas veces del interés comun, de sus socios. De momento, la
disposicién reglamentaria que comentamos merece pléacemes.
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Finalmente, el tercer parrafo de dicho articulo 53 resuelve la
cuestién del voto en esta clase de cooperativas con criterio orto-
doxo y coincidente con el sancionado por la A.C.I. El voto de las
cooperativas y entidades asociadas podra ser proporcional a su
participacién en las actividades de la cooperativa de segundo y
ulterior grado, o al niimero de sus socios, o a similares criterios
que establezcan los estatutos, pero nunca a su participacion en el
capital social, no pudiendo ninguna entidad asociada representar
mas de un tercio del total de votos. Obvio es decir que las perso-
nas individuales asociadas directamente a una cooperativa de se-
gundo grado sélo tendran un voto.

Posibilidad de asociarse con quien no sean cooperativa

Otra cuestién que se habia planteado en la practica y que en mas
de una ocasién habia dado lugar a situaciones delicadas y con-
trarias al interés de las cooperativas era la referente a decidir si
una cooperativa puede asociarse con otras personas naturales o
juridicas de naturaleza no cooperativa. Mis concretamente y a ti-
tulo de ejemplo, ¢podia una cooperativa ser fundadora —con otras
personas— de una sociedad mercantil anénima?

La respuesta por nuestra parte habia sido siempre afirmativa.
Si las cooperativas tienen reconocida su personalidad juridica con
el mismo alcance que cualquier otra sociedad civil o mercantil. Si
pueden comprar, vender, etc., esto es, realizar toda clase de nego-
cios juridicos conducentes al cumplimiento de sus fines, han de
poder celebrar contrato de sociedad. Si pueden adquirir acciones
de no importa qué sociedad después de constituida ésta, han de
poder también tomar parte en el acto constitutivo. El Derecho
comparado abona la misma respuesta. En definitiva, se trata de
reconocer a las cooperativas las mismas posibilidades que a cual-
quier otra forma de sociedad para el trafico, pues la solucién con-
traria equivale a ponerlas en inferioridad de condiciones.

Los argumentos contrarios se reducen a sostener que la parti-
cipacién en sociedades no cooperativas es inconciliable con los
objetivos cooperativos, pero el reparo podria oponerse igualmente
a un contrato de compra-venta, por ejemplo, y nos llevaria al ab-
surdo de conferir en cada caso al funcionario calificador del ne-
gocio juridico en que fuera parte la cooperativa la misién de com-
probar si respondia o no a los fines cooperativos.

El articulo 54 del nuevo Reglamento quiere dar respuesta con-
cluyente a una cuestién que nunca debid plantearse, y dispone que
«para un mds amplio desarrollo de su actividad econdémica, las



cooperativas de cualquier grado podran asociarse con personas
naturales o juridicas de naturaleza no cooperativa». La intencién
del precepto es clara, aunque la redaccién no es muy afortunada.

Conciertos entre cooperativas

No podemos dejar de destacar en esta linea del fortalecimiento
de la cooperativa en cuanto empresa el nuevo articulo 55, segiin
el cual, las cooperativas de la misma o diferente rama podran
celebrar conciertos para fines determinados, tales como intercam-
bio de capitales y de personal, asociado o no, la formacién de fon-
dos de compensacién que aseguren la distribucién equitativa de
los retornos y el establecimiento de una direccién tnica en las
operaciones concertadas, mediante delegacién de poderes de las
entidades interesadas.

Las posibilidades que abre este precepto reglamentario son ex-
traordinarias y puede favorecer, con una inteligente interpretacién
de los rectores de las cooperativas, una constante expansién del
sector cooperativo a través de pactos que faciliten la afloracién de
nuevas actividades, que sean complemento o desarrollo de las que
ya estén plenamente en marcha, sobre la base de una efectiva so-
lidaridad cooperativa.

Hace posible también encauzar y regular una situacién inter-
media y previa a la constitucién de cooperativas de segundo grado,
cuando aun no esté maduro el pensamiento para la formalizacién
de éstas por cooperativas de base que, sin embargo, comienzan a
tener conciencia de que sus problemas se resolverian mas facil-
mente mediante una accién conjunta y coordinada.

2. Mejor regulacién de la participacién del socio y reforzamiento
de su derecho a ser informado

El nuevo Reglamento regula con mejor sistematica y mayor
precisién cuanto se refiere a los 6rganos de soberanfa, gestién y
control de las cooperativas.

No ha de pedirsele a la norma legal lo que no esta a su alcance.
Nos referimos a conseguir que la democracia se ejercite efectiva-
mente, porque ésta descansa, en ultima instancia, en la formacién
del socio. Si el socio no esta educado en el espiritu cooperativo y
no tiene conciencia de los deberes que le impone su condicién de
tal, la Ley sera letra muerta. Pero podemos pedir a ésta que, a
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través de preceptos claros y rigurosos, facilite el cauce y no obs-
taculice el ejercicio de los derechos y deberes en que descansa la
organizacién democratica, saliendo al paso de cualquier procedi-
miento que trate de falsear la voluntad social o de dificultar el
derecho de informacién del socio. Se trata de asegurar la demo-
cracia que no es posible si se niega la informacién y no se facilita
la formacién de la opinién publica, sea de la cooperativa, de la
asociaciéon de cooperativa, o de la comunidad, en general.

El Reglamento anterior adolecia de numerosas imprecisiones y
lagunas, que quedaban sin resolver en los estatutos particulares
0 que, incluso, daban lugar a situaciones de muy dificil solucion.

El nuevo Reglamento trata de resolverlas. Veamos las noveda-
des mds importantes que presenta en cuanto:

a) Juntas generales

Forma de convocatoria

Seguin el articulo 33 ha de hacerse con el suficiente detalle y
concrecién el Orden del Dia; se ha de anunciar con antelacién
de quince dias al menos y con las condiciones y formas de publi-
cidad que fijen los estatutos para garantizar el mayor conocimien-
to de dicha convocatoria entre los socios. Ademas, la convocatoria
y el Orden del Dia han de ponerse en conocimiento de la Obra
Sindical de Cooperacién con la misma antelacién.

Quedan, por tanto, descartadas las convocatorias por sorpresa,
pues a tal equivale cuando se anuncia con antelaciéon de muy po-
cos difas, o se omiten los minimos requisitos de publicidad, o, en
fin, el Orden del Dia no expresa los asuntos que se van a discutir
y decidir en la Junta.

El precepto reglamentario no puede ser mas preciso. En par-
ticular, la forma de publicidad variard segin la importancia y
4ambito de la cooperativa. En una pequefia cooperativa, domicilia-
da en pueblo también pequeiio, sera suficiente el anuncio en el
tablén de anuncios del edificio social o del Ayuntamiento. A me-
dida que crece la cooperativa y el ambito en que se mueve, debe
exigirse el anuncio en la prensa local o provincial, incluso en el
Boletin Oficial de la Provincia o del Estado. Y en todos los casos
es recomendable que se dirija una comunicacién escrita a todos
los socios, salvo que el nimero de éstos sea muy grande y pueda
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suplirse la comunicacién con el anuncio en el érgano periodistico
que, si acaso, tenga la cooperativa.

Particular importancia tiene la redaccién del Orden del Dia. El
articulo 33 exige que se redacte con el suficiente detalle y concre-
cién. Por ejemplo, si se trata de una modificaciéon estatutaria de-
beran relacionarse, por lo menos, los articulos cuya reforma se
propone.

Junta General ordinaria y extraordinaria

La Junta General ordinaria es la que ha de reunirse todos los
afios dentro de los tres primeros meses siguientes a la terminacién
del ejercicio anterior.

El plazo de tres meses puede resultar demasiado corto cuando
las actividades de la cooperativa sean complejas y no sea facil ce-
rrar los balances con la antelacién exigida para su censura por el
Consejo de Vigilancia y examen por los socios. Pero ese plazo
esta en el articulo 23 de la Ley y, por tanto, no podia alterarse
reglamentariamente. Confiamos que la futura Ley establezca un
plazo igual al fijado para las sociedades mercantiles.

La Junta General extraordinaria debera convocarse, segun el
articulo 32, cuando lo acuerde la Junta Rectora, a propia inicia-
tiva o a peticién del numero de socios que se determine en los
estatutos, que en ningun caso podra exigir que esa peticion sea
suscrita por mas de un tercio del total de socios. Cautela esta
ultima muy prudente, pues sale al paso de cualquier intento de
cerrar el derecho de los socios a pedir Junta General extraordina-
ria sin mas que exigir un numero de socios practicamente prohi-
bitivo.

Convocatoria de oficio

Una situacién que no tenia fécil respuesta en el Reglamento
anterior ha quedado esclarecida en el articulo 34 del vigente Re-
glamento. Nos referimos al caso en que la Junta Rectora no con-
vocara la Junta General, ordinaria o extraordinaria, cuando fuera
procedente. Dicho articulo dispone que los socios pueden acudir
en queja a la Obra Sindical de Cooperacién, y ésta debera reque-
rir a la Junta Rectora para que convoque dicha Junta General con
indicacién del Orden del Dia, y si aquélla desatendiera el reque-
rimiento en el plazo prudencial que se le haya fijado, la Obra Sin-
dical debera convocarla directamente en la forma y plazo regla-
mentarios, es decir, previstos en los estatutos de la entidad, y si
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no se presentaran el Presidente y Secretario de la Junta Rectora,
se procederd por los asistentes, como primer tramite, a efectuar
€l nombramiento de los que deben actuar como tales en la Junta
General.

Ninguna objecién puede suscitar este precepto reglamentario.
No supone injerencia de la Obra Sindical de Cooperacién en la
vida de la entidad, por cuanto que su funcién se limita a convocar
la Junta General que debié convocar la Junta Rectora, pero sin
que pueda inmiscuirse en las deliberaciones y decisiones de la
Junta General. Se trata, como féacilmente puede comprenderse, de
una actuacién en defensa de los socios y de la democracia coope-
rativa. Y parece innecesario aclarar que si la Junta Rectora, como
respuesta al requerimiento que se le dirigié para que convocara la
Junta General, razona su criterio contrario y éste se ajusta a la
Ley, la Obra Sindical de Cooperaciéon se abstendrd de llevar a
efecto la convocatoria.

Celebracion de la Junta General

Se regula en los articulos 35 y 37 del nuevo Reglamento, y
también contienen normas sobre extremos que antes no estaban
previstos.

Se mantiene la distincién entre reunién en primera convoca-
toria y en segunda convocatoria. En primera convocatoria es ne-
cesaria la asistencia de la mitad mas uno de los socios. La segun-
da reunién podra celebrarse cualquiera que sea el numero de
asistentes. Entre la primera convocatoria y la segunda mediara el
intervalo que fijen los estatutos y, en su defecto, el sefialado en
la convocatoria. En la practica se suele fijar un intervalo muy bre-
ve, por ejemplo, media hora o una hora. Es lastima que no se
haya acabado con esta ficcién, que ninguna garantia aporta, puesto
que los que no llegaron a la hora primeramente sefialada no es
facil que lleguen media hora o una hora después, y regular cla-
ramente una sola convocatoria. Otra cosa seria si entre la primera
y la segunda convocatoria se impusiera preceptivamente un in-
tervalo de fechas, como por ejemplo dispone la Ley de Sociedades
Andnimas que establece veinticuatro horas, pero tampoco aparece
muy convincente este criterio por la razén antes expuesta.

Advertencia importante. Debe expresarse en la convocatoria el
dia y hora sefialados para la primera y segunda convocatoria, por-
que si sélo hubiera previsto una reunién y en ésta no concurrieran
la mitad mas uno de los socios, serda necesario proceder nueva
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convocatoria con la antelacién prevista en los estatutos, nunca
inferior a quince dias.

La asistencia a la Junta General puede ser personal o por dele-
gacién, y el nuevo Reglamento precisa que ésta habrd de confe-
rirse por escrito y precisamente a otro socio. Queda rotundamente
descartada la posibilidad —utilizada frecuentemente— de conferir
la representacién a quien no es socio de la cooperativa, pero cree-
mos que, siempre que no se suscite controversia o no haya sos-
pecha de maniobras dolosas, son tolerables las practicas seguidas,
especialmente en las cooperativas agricolas, confiriendo la repre-
sentacién a un préximo pariente —padre, hijo— del socio titular
que quizd no sea el que realmente lleva la explotacién agricola.

También el articulo 35 reconoce formalmente una practica ad-
mitida en las cooperativas con gran numero de socios o de am-
bito geografico muy disperso, o sea, las llamadas Juntas Generales
de segundo grado. El texto reglamentario es como sigue: «En las
cooperativas con mas de 500 socios o cuya actividad se extienda
al territorio de varias localidades, distantes entre si, podran los
estatutos autorizar y regular la celebracién de Juntas Generales
de segundo grado. Los delegados no tendran mas votos que los
que correspondan a quienes de modo expreso les hayan conferido
su representacién».

Por tultimo, este articulo 35 formula una declaracién que echa-
bamos en falta en la Ley de Cooperacién vigente y en el Regla-
mento derogado. «Salvo disposicién expresa de los estatutos, am-
parada en precepto legal o reglamentario, cada socio tiene un voto.»
Es la expresién de la mdas pura democracia, recogida con las mis-
mas palabras que se formula en la doctrina.

Pero esta declaracidn suscita un curioso comentario. Se salva
una disposicién expresa de los estatutos, amparada en precepto
legal o reglamentario, pero no conocemos ninguna disposicién de
esta clase con respecto a las cooperativas de base y tan sélo existe
la excepcién para las cooperativas de segundo y ulterior grado en
el articulo 53 del nuevo Reglamento.

Y tan riguroso es, en el criterio del Reglamento vigente, la exi-
gencia de un socio un voto, que el apartado e) del articulo 4.°, que
regula las condiciones generales de los estatutos, al admitir la
proporcionalidad de los derechos de los socios en funcién de su
participacién en las actividades de la cooperativa o utilizacién de
los servicios sociales, aclara que esta proporcionalidad no es apli-
cable al derecho del voto en el que regira la regla un socio un voto.
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Son Presidente y Secretario de la Junta General los que lo son
de la Junta Rectora. El Presidente dirigira la discusién y cuidara,
bajo su responsabilidad, que no se produzcan desviaciones o se
sometan a la decisién de la Junta cuestiones no incluidas en el
Orden del Dia (art. 37). Esto ultimo, sobre todo, constituye una
eficaz garantia contra posibles decisiones por sorpresa sobre asun-
tos no mencionados en el Orden del Dia, pues entendemos que la
infraccién determinara la nulidad de lo acordado.

b) Junta Rectora

Dos novedades importantes presenta el nuevo Reglamento.

La designacién de los rectores habra de recaer necesariamente
en socios —articulo 41—, precisién ésta que se echaba muy en
falta y que viene exigida por el caricter personalista de la coope-
rativa. Cuando el socio sea una cooperativa —caso de las coopera-
tivas de segundo grado— u otra clase de persona juridica, la de-
signacién debera recaer en representante o socio de dichas perso-
nas, siguiendo las normas que serd aconsejable se hayan previsto
en los estatutos.

La duracién de los cargos se fijard en los estatutos, pero no
podré exceder de cuatro afios, pero pudiendo ser reelegidos —ar-
ticulo 40—. Esta limitacién tiene por finalidad salir al paso del
intento de fijar una duracién desmesurada a los cargos de la Junta
Rectora, lo que equivaldria practicamente a negar la elegibilidad
de dicho érgano.

c) Consejo de Vigilancia

También aporta el nuevo Reglamento otras dos novedades so-
bre el anterior.

A igual que para los cargos de la Junta Rectora, los del Con-
sejo de Vigilancia duraran el tiempo que fijen los estatutos, pero
sin que pueda exceder de cuatro afios, sin perjuicio de reelec-
ciéon —articulo 40—.

Y el articulo 43 dispone que el Consejo de Vigilancia funcio-
nara colegiadamente y sus actuaciones e informes se decidiran
por unanimidad o mayoria, sin perjuicio de que deleguen la ejecu-
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cién concreta de cada actuacién en uno o dos de sus componentes.
El disconforme podra emitir informe por separado razonadamen-
te. Esto parece requerir la necesidad de que las decisiones del
Consejo de Vigilancia se reflejen en un libro que, sin embargo, no
est4 previsto entre los que ha de llevar obligatoriamente la coope-
rativa.

d) Derecho de informacion de los socios

En cualquier sociedad, uno de-los derechos fundamentales del
socio es el de ser informado de la marcha de la sociedad. En las
cooperativas, precisamente por su base democrética, este derecho
se hace mas patente. La existencia del Consejo de Vigilancia res-
ponde a ese derecho de los socios que se concreta en su ejercicio
por medio de dicho érgano especializado.

Pero la actuacién del Consejo de Vigilancia no agota el derecho
del socio a ser informado.

El articulo 44 del vigente Reglamento no aporta novedad sus-
tancial, pero establece precisiones sobre un derecho que siempre
fue reconocido, aunque no suficientemente regulado.

Dicho articulo comienza con una declaracién de principio: los
socios tendran derecho a solicitar de la Junta Rectora las aclara-
ciones e informes que consideren necesarios sobre el estado de la
administracion y la contabilidad de la sociedad cooperativa. Es
decir, a la vez que se establece el derecho de informacién se li-
mita su ambito. El socio podra pedir aclaraciones sobre el estado
de la administracién y sobre la contabilidad. Nada mas. No podra
inquirir mas ampliamente sobre la marcha social o sobre el uso
que la Junta Rectora haga de sus funciones y poderes de gestion
y representacién. Estas facultades estdn reservadas al Consejo de
Vigilancia —articulo 27 de la Ley— durante el ejercicio, y a la
Junta General, que es el érgano soberano al que corresponde co-
nocer integramente la actuacién de la Junta Rectora e imprimir
el rumbo —la politica— de la cooperativa. La limitacién del dere-
cho de informacién del socio en dichos términos es correcta, por-
que si se desorbita puede convertirse en un factor gravemente
perturbador de las actividades de la entidad.

Contintia el articulo 44 desarrollando la forma en que podra
ser ejercitado por el socio el derecho de informacién:
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a) Directamente por cualquier socio durante el plazo de la
convocatoria de la Junta General —no menos de quince dias— en
que haya de deliberarse sobre las cuentas del ejercicio o cualquier
propuesta econémica. Los documentos deberdn estar puestos de
manifiesto en las oficinas de la cooperativa para que puedan ser
examinados por los socios, quienes podrin recabar, al mismo
tiempo, las explicaciones y aclaraciones razonables. Dados los tér-
minos del articulo, entendemos que no puede delegarse por el
socio en terceras personas, peritas o no, el examen de los docu-
mentos.

b) En cualquier tiempo, mediante solicitud presentada por un
tercio de socios como minimo, ante el Consejo de Vigilancia, que
recabard de la Junta Rectora la informacién requerida y, en su
caso, el examen de los libros contables. En este caso, las faculta-
des concedidas al Consejo de Vigilancia son mas amplias, por
cuanto que llegan hasta el examen de los libros contables, pero
no era necesario decirlo porque ya se le reconocen estas facultades
en el citado articulo 27 de la Ley.

Si la Junta Rectora obstaculiza el derecho de informacién de
los socios, podran éstos reclamar ante la jurisdiccion competente.
Cual sea ésta no se dice, pero la respuesta no puede ser mis que
una: la jurisdiccién ordinaria, porque la cooperativa es una per-
sona juridica de derecho privado y la cuestién planteada afecta a
derechos civiles de las partes. Esta afirmacién no obsta a que pue-
da provocarse la intervencién de la Obra Sindical de Cooperacién
para que pueda hacer uso de sus funciones asesoras y preventivas,
e incluso que la controversia sea sometida al arbitraje del Consejo
Superior de Cooperacién. Lo evidente, a nuestro juicio, es que la
jurisdiccioén sindical carece de competencia en estas cuestiones.

El articulo 44 concluye con una declaracién de dudosa eficacia.
Es obligacién de los socios —dice— mantener absoluto secreto de
los datos que hubieran conocido como consecuencia de la infor-
macion recibida.

3. Favorecimiento de la autodeterminacion de las cooperativas

La Ley de 1942 y, més atn, el Reglamento de 1943 inspiraron
sus normas en criterios excesivamente intervencionistas sobre las
cooperativas. Circunstancias sociales y politicas explican si no jus-
tifican dichos criterios. Pero la evolucién de aquellas circunstan-
cias al correr de los tiempos despojé a dichos criterios de justi-
ficacioén.
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Quiza el hecho mas significativo en esta evolucién sea la Ley
Sindical aprobada el 17 de febrero del pasado afio 1971, porque
muestra un rotundo y solemne contraste con la Ley de Coopera-
cién de 1942.

La Ley de Cooperacién en sus articulos 53 y siguientes confia
a la Delegacién Nacional de Sindicatos la organizacién jerarquica
del movimiento cooperativo, y confiere a la Obra Sindical de Co-
operacién la misién de recoger, promover y dirigir dicho movi-
miento, asi como la proteccién, vigilancia e inspeccién de las co-
operativas.

La nueva Ley Sindical, en su articulo 33, atribuye a la Orga-
nizacién Sindical el estimulo y desarrollo del movimiento coope-
rativo. Ninguna otra alusién en la Ley al cooperativismo.

No puede tacharse de juicio temerario deducir que la politica
cooperativa o en relacién con las cooperativas ha experimentado
un cambio radical de signo y que, ticitamente al menos, la nueva
Ley Sindical rectifica sustancialmente, cuando no deroga, la Ley
de Cooperacién en este orden.

Asi parece que lo han entendido los redactores del Reglamento
vigente, porque han procurado eliminar todas las intervenciones
y controles en que se expresaba en el derogado Reglamento la
tutela y vigilancia sindical sobre las cooperativas. Queda para una
nueva Ley de Cooperacién la definitiva supresién de los preceptos
que subsisten porque estdn por encima de las normas reglamen-
tarias.

En rapida explicacién pondremos de manifiesto este cambio
operado en la politica sindical sobre las cooperativas.

El nuevo Reglamento ha eliminado el articulo 72 del antiguo,
que atribufa al Delegado Nacional de Sindicatos la facultad de
separar a cuantas personas, con cualquier denominacién, asumie-
ran funciones rectoras o de alta gestién en las cooperativas, y el
articulo 77 que atribuia a los Jefes Provinciales de la Obra el de-
recho a interponer su veto a cuantos acuerdos adoptaran las Jun-
as Generales y Rectoras de las cooperativas.

También ha suprimido el articulo 65 anterior que autorizaba a
los Jefes Sindicales y del Movimiento para destituir a los miem-
bros de las Juntas Rectoras y de los Consejos de Vigilancia, previa
formacién de expediente.

Un veto subsiste, que el Reglamento no podia derogar. Nos
referimos al articulo 26 de la Ley, segin el cual el Delegado Sin-
dical Provincial puede interponer su veto a los nombrados para
formar parte de la Junta Rectora.
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Pero si no podia derogarlo, podia regularlo para quitarle en lo
posible todo viso atentatorio contra la autonomia de las coope-
rativas, y esto es lo que se propone el articulo 41 del vigente Re-
glamento.

Dice asi: «El veto a que se refiere el articulo 26 de la Ley debe-
ra interponerse inexcusablemente en el plazo de ocho dias, conta-
dos desde la recepcién del escrito a que el parrafo anterior se
refiere, en la Obra Sindical de Cooperacion, y habra de adoptarse
en resolucién razonada, y fundada exclusivamente por la concu-
rrencia en la persona vetada de alguna de las causas siguientes:

a) Que hubiese sido condenado por sentencia firme por los
delitos de robo, hurto, estafa o cualquier otro incluido en el Titu-
lo 13 del Libro 2.° del Cédigo Penal.

b) Que estuviese sometido a interdiccién civil o se tratase de
quebrado o concursado no rehabilitado.

¢) Dedicarse habitualmente a negocios econémicos que hagan
presumir incompatibilidad con el cargo de la Junta Rectora, salvo
que la Junta General, de modo expreso, hubiera contemplado esta
posibilidad y la hubiera salvado.

En ningin caso podra ampararse el veto en motivos de pen-
samiento politico o religioso, de raza o de sexo.

Contra el veto podra interponerse recurso en el plazo de treinta
dias, a contar de la notificacidn al interesado, ante el Jefe Nacional
de la Obra Sindical de Cooperacién. También podra interponer el
mismo recurso la cooperativa, si ésta, en Junta General convoca-
da al efecto, asi lo acordara. Contra la resolucién desestimada de
dicha Jefatura procedera el recurso de alzada ante el Ministro de
Relaciones Sindicales, y contra la decisién de éste se estara a lo
dispuesto en el parrafo 1.° del articulo 55 de la Ley Sindical, 2/1971,
de 17 de febrero.

Los miembros elegidos para la Junta Rectora, cumplidos los
tramites y perfeccionada su eleccién, deben tomar posesién de sus
cargos, levantandose acta. Los sustituidos tienen la obligacién de
facilitar esta transmisién del cargo, incurriendo, de otra forma,
en responsabilidad.»

La ultima cita legal significa que, en ultima instancia, la cues-
tién puede llevarse ante el Tribunal Supremo y, dentro de éste,
a la Sala competente para resolver los recursos contencioso-sin-
dicales.
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Con esta resolucién es evidente que se ha quitado todo pretexto
a la acusacién de intromision sindical arbitraria en la vida de las
cooperativas, por cuanto que esta rodeada de las debidas garantias
para que la resoluciéon que recaiga, si es de veto, tenga una jus-
tificacion razonable.

Pero seguimos propugnando porque €n una nueva Ley de Co-
operacién desaparezca radicalmente ese derecho de veto en favor
de la autoridad sindical. Las posibles causas de incompatibilidad
o recusacién para ostentar cargos rectores en una cooperativa de-
ben estar fijadas en la Ley, y el conocimiento de las controversias
a este respecto deben someterse, sin excepcién, al conocimiento
de la jurisdiccién ordinaria. Y bueno sera seguir recordando que
del veto del articulo 26 de la Ley apenas si se hizo aplicacién por
los mandos sindicales, lo que es una razén mas para suprimir un
precepto que sé6lo ha servido para ser utilizado como motivo de
escandalo por los que, con buena o mala fe, recusaron nuestro
cooperativismo acuséndole de falto de autonomia y de antidemo-
cratico.

En esta linea inequivoca del nuevo Reglamento, el articulo 45
dispone: «De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de
la Ley, las sociedades cooperativas realizaran, con plena autono-
mia, las funciones exigidas por su gestion comercial, técnica y eco-
némica». Y agrega: «En consecuencia, no podra alcanzar respon-
sabilidad alguna a la Organizacién Sindical, a la Obra Sindical de
Cooperacion, al Ministerio de Trabajo, ni a los funcionarios de
dichos Organismos por los actos y resultados de la gestiéon comer-
cial, técnica y econémica de las entidades cooperativas ni de los
miembros o empleados de éstas».

La intencién del parrafo que acabamos de transcribir es clara,
y trata de salir al paso de criterios que se estiman erréneos, segun
los cuales puede alcanzar responsabilidad concurrente a dichos
funcionarios, cuando los miembros o empleados de las coopera-
tivas hayan cometido hechos presuntamente delictivos suscepti-
bles de originar también responsabilidades civiles, basada aquella
responsabilidad en una actuacién negligente o, simplemente, en
omisién culpable. No nos es posible extendernos mas en un pro-
blema ciertamente de actualidad y muy sugestivo para el jurista.

También en esta linea de favorecer la autodeterminacién de
las cooperativas, el nuevo Reglamento, al regular en sus articu-
los 71 y siguientes las funciones de la Obra Sindical de Coopera-
cién, revela bien a las claras su intencién.
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«La Organizacién Sindical, a través de la Obra Sindical de
Cooperacién, estimulara y desarrollard el movimiento cooperativo
espafiol, de acuerdo con lo establecido en el parrafo quinto del
articulo 33 de la vigente Ley Sindical» —articulo 71—, lo que equi-
vale a querer ampararse la norma reglamentaria en la Ley Sindi-
cal frente a la vieja Ley de Cooperacién, cuyo espiritu es mds in-
tervencionista.

Al regular la funcién de vigilancia que corresponde a la Obra,
se cuida de precisar el articulo 78 que dicha funcién serd exclusi-
vamente asesora y preventiva.

Pese a la reconocida buena orientacién del vigente Reglamento
es forzoso reconocer que subsisten demasiadas intervenciones es-
tatales y sindicales sobre las cooperativas.

Habra que remitir a una futura Ley el planteamiento franco y
sistemético de la politica sobre las cooperativas. Pensando en ese
futuro nos atrevemos a sugerir los siguientes criterios:

Debera aceptarse abiertamente y sin recelos que el cooperati-
vismo espafiol ha adquirido la suficiente madurez para que se le
libere de tutelas. Cualquier tutela esti pensada en interés del tu-
telado y mientras no se valga a s{ mismo. Prolongar la tutela mas
alld de lo necesario es convertirla en un aparato ortopédico, aten-
tatorio a la libertad del tutelado y de efectos contraproducentes.
Incluso si no est4 suficiente maduro es conveniente que aprenda a
manejarse solo y que adquiera reciedumbre tropezando y dedu-
ciendo ensefianzas de su propia experiencia.

Uno de los Principios cooperativos es el que propugna la inde-
pendencia de las cooperativas frente al Estado, la Politica y la
Religién. Esto no obsta a que la Ley regule las instituciones y la
actividad cooperativas, de igual modo que regula cualquier otra
institucién u otras actividades, porque corresponde al poder nor-
mativo del Estado definir el Derecho y asegurar el orden juridico.
Y tampoco se opone a que la Administracién y la Jurisdiccién ase-
guren el normal cumplimiento de lo legislado, dictando las normas
complementarias de la Ley, inspeccionando su observancia y res-
tableciendo, en su caso, el orden juridico perturbado. Pero no
existe razén convincente para someter las cooperativas a interven-
ciones o jurisdicciones especiales.

Finalmente, lo anterior es compatible con cualquier forma de
ayuda al cooperativismo, en cuanto que la actuacién de éste —rec-
tamente entendido— sirve directamente la politica social del Es-
tado. La declaracién de la vigente Ley Sindical, atribuyendo a la
Organizacién Sindical, como funcidn, el desarrollo y estimulo del
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movimiento cooperativo, es irreprochable, y debera impulsarse en
lo posible dicha funcién, que podra traducirse en multiples formas
de ayuda, la primera de todas, la que conduzca a la difusiéon y
formacién cooperativa. Nada se opone, tampoco, a que la Orga-
nizacién Sindical se asegure, mediante los instrumentos adecua-
dos, que las medidas utilizadas para el desarrollo y estimulo del
movimiento cooperativo son eficaces y no se desvirtian, pero esta
intervencién o control no pueden ir mas alla y, en cualquier caso,
deben respetar los criterios expresados mds arriba.

4. Reforzamiento del movimiento cooperativo, ddndole cohesién
y representatividad

El llamado Principio federativo es consustancial con el movi-
miento cooperativo. La Alianza Cooperativa Internacional, en su
formulacién de Principios, aprobada en Viena en 1966, ha puesto
énfasis en la necesidad de que las cooperativas establezcan rela-
ciones, cada vez mas intensas, entre si.

La Ley de Cooperacion de 1942, atin vigente, no desconocié esta
exigencia de la doctrina y traté de servirla —erréneamente— dan-
do vida a las Uniones de Cooperativas, que habian de encuadrar
obligatoriamente a todas las cooperativas, por ramas o clases. El
complemento del sistema pensado estaba en la creacién de la
Obra Sindical de Cooperacién, dotada de personalidad juridica,
y cuya funcién de recoger, promover y dirigir el movimiento co-
operativo deberia cumplirlo a través de las Uniones, y un Consejo
Superior, asesor de la Obra (arts. 46, 54 y 57 de la Ley).

El sistema no ha funcionado con la eficacia requerida. El nuevo
Reglamento, sin olvidar que no puede desconocer la Ley, ha in-
troducido reformas sustanciales que seguramente contribuiran a
vigorizar nuestro cooperativismo, en lo que tiene de movimiento,
dandole cohesién y representatividad, con la aspiracién de imbuir-
le un espiritu conforme con los ideales cooperativos. Es, sin duda,
una pretensién ambiciosa, que necesita de la adhesién efectiva y
afectiva de los que sientan dichos ideales, sin lo cual todo quedara
en simples aparatos burocraticos.

a) Uniones de Cooperativas. Ya hemos anticipado algin co-
mentario sobre las Uniones de Cooperativas, creacién original y
no muy afortunada de la Ley de Cooperacidn.

Los articulos 46 y siguientes de la Ley configuran las Uniones
como entidades que encuadran obligatoriamente las cooperativas,
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por clases; sus fines son, preferentemente, sociales (recoger, pro-
mover y dirigir las actividades cooperativas), y solo excepcional-
mente econémico-cooperativos; se gobiernan por una Junta de
cinco miembros, que han de ser propuestos en terna por las co-
operativas encuadradas y nombrados por la autoridad sindical; y
su Consejo de Vigilancia es nombrado —sin intervencion de las
cooperativas encuadradas— por el Delegado Provincial de Sindi-
catos, los de las Uniones Territoriales, y por el Ministro Secretario
General del Movimiento, el de las Uniones Nacionales.

El derogado Reglamento pudo haber hecho mas flexible tan
rigurosa institucién, pero no sélo no lo hizo, sino que extremo lo
que parecia ser el pensamiento del legislador, poniendo énfasis en
la exigencia de fidelidad politica de los rectores, acusando mas
aun la subordinacién a la Organizacién Sindical y reduciendo al
minimo la intervencién de las cooperativas encuadradas. Tal es el
comentario que suscita la lectura de los articulos 48 y siguientes
de dicho Reglamento.

En efecto, segin esos articulos correspondia al Delegado Na-
cional de Sindicatos determinar las Uniones Nacionales y Terri-
toriales necesarias para llevar a efecto la organizacién cooperati-
va; sus presupuestos de ingresos y gastos habian de someterse a
la aprobacién de la Obra Sindical de Cooperacién; no se recono-
cia a las Uniones, como 6rgano representativo de la voluntad de
las cooperativas encuadradas, Junta General, pues sé6lo se regu-
laba la Junta Rectora; los cargos de la Junta Rectora y del Con-
sejo de Vigilancia habian de recaer en militantes o adheridos de
F.E.T.y de las J.0.N. S.; se hacia formar parte de la Junta Rec-
tora un Consiliario, sacerdote designado por el obispo de la di6-
cesis, y los componentes de la Junta Rectora y del Consejo de
Vigilancia podian ser destituidos por la misma autoridad que los
nombré, previa formacién de expediente. Los recursos econdémi-
cos reconocidos a las Uniones adolecen de evidente inseguridad,
pues aparte de los donativos y de los margenes que pudieran ob-
tener en sus operaciones econémico-cooperativas, s6lo contaban
con las cuotas anuales que voluntariamente acordaran las coope-
rativas asociadas, pero al no reconocer un 6rgano expresivo de la
voluntad social sélo estarian obligadas a pagar cuotas aquellas que
expresamente lo hubieran aceptado, pero no las que se hubiesen
negado a cualquier contribucién para sostener su respectiva
Unidn, etc., etc.

Pero, una vez mas, la realidad fue maés fuerte que la letra de
la norma legal, y al correr de los afios la vida de las Uniones fue
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desviandose, en gran medida, por cauces que pudiéramos calificar
de heterodoxos o de poco respetuosos con dichas normas.

Y es seguramente en la regulacién de las Uniones de Coopera-
tivas donde el Reglamento vigente ha introducido reformas maés
abiertamente en pugna con las que se contenian en el derogado,
tratando de rectificar criterios que hoy parecen periclitados, y de
vitalizar, o de revitalizar dichas entidades, para que no sean rue-
das locas en el sistema, sino que engarcen efectivamente ponién-
dolas en condiciones —en tanto que la Ley de Cooperacién man-
tenga su obligatoriedad— de cumplir los fines sociales, represen-
tativos y econémicos eficazmente, dotdndolas de estructuras ade-
cuadas.

Determinacion de las Uniones

Sigue correspondiendo al Ministro de Relaciones Sindicales de-
terminar las Uniones que sean necesarias para llevar a efecto la
organizacién cooperativa. Pero el articulo 58 precisa que lo hara
a propuesta de la Jefatura Nacional de la Obra y previo informe
del Consejo Superior de Cooperacién.

Esta facultad se extiende a fijar el momento de constitucién
de las Uniones, su ambito territorial y las cooperativas que deben
encuadrarlas, atendiendo a la coincidencia de fines v aspiraciones
v a la mejor defensa y representacién de intereses comunes. Esta
altima parte representa una novedad sobre el Derecho anterior y
viene a sustraer, en cierto modo, facultades implicitamente atri-
buidas al Minitserio de Trabajo.

Expediente de constitucion

Una vez decidida la constituciéon de una Unidn, el tramite se
ajusta sustancialmente al establecido para constituir una coope-
rativa. En el caso de las Uniones, se reunen como fundadoras en
Junta General las entidades que- deba encuadrar la Unién. Esta
Junta General de constitucién propondra, al mismo tiempo, la
terna para los distintos puestos de la Junta Rectora y, aunque no
lo diga el articulo 59, entendemos que también debe formular la
terna para los cargos del Consejo de Vigilancia. Los nombramien-
tos se comunicaran al Ministerio de Trabajo al remitir el expe-
diente de constitucién.

Al igual que en el caso de las cooperativas, los estatutos son
aprobados por el Ministerio y la Unién inscrita en el Registro es-
pecial.
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Organos de las Uniones. Juntas Generales. Composicion y
Funciones

Las reformas introducidas por el nuevo Reglamento son sus-
tanciales y trascendentales.

En técita contradiccién con el anterior, se da carta de natura-
leza a la Junta General. Con un criterio estrecho podra argumen-
tarse la dudosa legalidad de la reforma, por cuanto que la Ley no
menciona expresamente la Junta General entre los Organos de
gobierno de las Uniones, pero lo cierto es que tampoco la prohibe,
y el articulo 51 sélo atribuye a la Junta Rectora la funcién de
regir, término de alcance mucho maés restringido que el que em-
plea en el articulo 23 al referirse a la Junta General de las Coope-
rativas que la define como drgano de expresién de la voluntad de
los socios. Cabe, por tanto, concluir con un criterio progresivo y
mas conforme con la realidad social, que el reconocimiento en las
Uniones de Junta General no se opone a la Ley, sino que viene a
llenar una laguna.

La Junta General de las Uniones estara formada por los Pre-
sidentes de las Juntas Rectoras de las entidades encuadradas, o
personas que legalmente les sustituyan. Y su régimen se ajusta a
lo dispuesto para las Juntas Generales de las cooperativas, segin
previenen los articulos 65 y 70 del Reglamento.

Las funciones de las Juntas Generales de las Uniones estan de-
terminadas en el articulo 66 del Reglamento. Repitiendo la defi-
niciéon dada por la Ley con respecto a las Juntas Generales de las
cooperativas, dice que es el drgano de expresion de la voluntad de
la Union, y la importancia de esta declaracién es manifiesta.

En concreto, le atribuye:

a) Aprobar los presupuestos de ingresos y gastos. Y como no
se ha recogido el articulo 59 del Reglamento anterior, ha de de-
ducirse que ya no es necesaria la aprobacién posterior del pre-
supuesto por la Obra Sindical de Cooperacién.

b) Modificaciéon de los estatutos sociales.

¢) Aprobar las propuestas en terna para designacion de los
miembros de la Junta Rectora y del Consejo de Vigilancia. Mas
adelante, al comentar la designacién de estos drganos veremos que
también aqui la reforma ha sido sustancial.

d) En general, y en cuanto sea de aplicacién, les atribuye tam-
bién todas las facultades que la Ley y el presente Reglamento con-
ceden a las Juntas Generales de las cooperativas. También vere-
mos después la importancia de esta concesién al estudiar los re-
cursos econémicos de las Uniones.
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Composicion y funciones de la Junta Rectora

En este punto, el nuevo Reglamento venia constrefiido por el
articulo 51 de la Ley, que limita el nimero de componentes de la
Junta Rectora a cinco, y establece su designacién a base de terna
y posterior nombramiento por la autoridad sindical, pero las no-
vedades aportadas en los articulos 67 y 68 en cuanto a requisitos
para ser rector y procedimiento de designacién son también de
gran importancia.

La eleccién ha de recaer precisamente en socios de las coope-
rativas encuadradas, con una antigiiedad al menos de seis meses
en la entidad cooperativa que les proclame con la aceptacién del
interesado. Esta exigencia de antigiiedad no se comprende clara-
mente cudl pueda ser la razén, y puede objetarse, en cambio, que
contradice el principio de igualdad de derechos de todos los socios.

La eleccién para las ternas recaera entre los proclamados can-
didatos. La eleccién se efecttia en Junta General ordinaria que se
celebre €l afio en que corresponda cesar a los que estuvieran en
funciones. El voto ha de ser secreto y habra de contener tres
nombres distintos para cada puesto, reputandose nulo si se repi-
ten los nombres en distintos puestos. Seran incluidos en las ternas
los que alcancen en la eleccién los tres primeros puestos para
cada cargo. Los nombramientos se efectuardn por la autoridad
sindical que sefiala el articulo 51 de la Ley.

Se ha suprimido el sacerdote-consiliario de la Junta Rectora.

Es evidente que el nuevo procedimiento trata de asegurar la
maxima representatividad de los designados para los puestos de
la Junta Rectora.

El articulo 68 contiene un ultimo parrafo que lo echamos en
falta al regular las Juntas Rectoras de las cooperativas. En caso
de vacante anticipada la propia Junta Rectora elevard propuesta
en terna, estimandose provisional el nombramiento hasta la pré-
xima Junta General, en que se procedera a la designacién defini-
tiva. El asi nombrado sélo desempefiard el cargo por el tiempo
que restase al que sustituyé.

La duracién de los cargos serd de cuatro afios, renovables por
mitad cada dos, pudiendo ser reelegidos. Y agrega el articulo 67:
El cargo de Presidente serd renovable al término del segundo
bienio.

En cuanto a sus funciones, precisa el articulo 67 que corres-
ponde a la Junta Rectora las facultades de gestién y representa-
cién de las Uniones. Son las mismas palabras que emplea la Ley
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al referirse a las Juntas Rectoras de las cooperativas y su inter-
pretacién no ofrece dificultades.

Consejo de Vigilancia. Composicion y funciones

El articulo 69 dispone que se compondra de tres miembros
que habran de ser socios de las sociedades y Uniones encuadradas.
Aqui no repite la exigencia de antigiiedad de seis meses, y su alu-
sién a las sociedades y Uniones encuadradas no es muy acertada.

El procedimiento electoral ha de ajustarse, a nuestro entender,
al mismo establecido para los cargos de la Junta Rectora.

La duracién del cargo se limita a cuatro afios. No dice que
pueden ser reelegibles, pero puede darse por admitido.

Competencia de las Uniones de Cooperativas

En el pensamiento de la Ley —articulo 50—, los fines prefe-
rentes de las Uniones son de orden social —promover, dirigir las
actividades cooperativas—, pues las actividades de orden econémi-
co-cooperativo s6lo pueden desempefiarlas en su caso, y estos ca-
sos son los tres que tasativamente se relacionan en dicho ar-
ticulo 50.

El derogado Reglamento desarrollaba esos fines sociales en el
articulo 51.

En la prictica y en gran numero de Uniones el criterio del
legislador no habia sido rigurosamente observado. Los que llama-
mos fines sociales, por multiples causas que ahora no vamos a
analizar, fueron descuidados y los fines econémicos se acometie-
ron sin respetar la subsidiariedad impuesta por la Ley. En espe-
cial, las exigencias del apartado c¢) del mencionado articulo 50 eran
olvidadas y las Uniones tomaban la iniciativa de actividades co-
operativas no solicitadas por las cooperativas encuadradas y sin
la debida intervencion de éstas.

El nuevo Reglamento desarrolla y ordena la materia mas sis-
tematicamente en los articulos 60 y 61, a la vez que introduce pre-
cisiones de la mayor importancia. Veamoslo en rdpida sintesis:

a) En cuanto a los que venimos llamando fines sociales:

Se recogen practicamente todos los que se enumeraban en el
derogado articulo 51, pero ademas se atribuye expresamente a las
Uniones:
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— «Representar los intereses generales de las cooperativas, pu-
diendo ejercitar las acciones legales procedentes.» Este precepto
bien merece un comentario. Ocurria que cuando se dictaba una
disposicién general que las cooperativas estimaban perjudicial
para sus intereses acordaban que su Unién interpusiera recurso
contencioso-administrativo, pero los Tribunales negaban a aquella
legitimacién activa por no tener concedida en ninguin precepto le-
gal la representacién de los intereses generales de las cooperativas.
Habremos de esperar el primer caso que se presente para saber
si el nuevo texto reglamentario ha subsanado dicha omisién.

— «Organizar los servicios de asesoramiento que se les enco-
mienden.»

— «Promover y facilitar el funcionamiento de los servicios con-
tables y estadisticos.»

Estamos convencidos de que los servicios econémicos de in-
terés comun a las cooperativas deben ser canalizados por éstas
normalmente a través de cooperativas de segundo y ulterior gra-
do, y que el verdadero papel de las Uniones esta en la realiza-
cién de los fines sociales. En este orden de ideas, cuanto se haga
porque las Uniones organicen los servicios de asesoramiento ju-
ridico, técnico, fiscal, etc., en interés de sus cooperativas con-
tribuird decididamente a la me jor estructuracién y funciona-
miento de nuestro cooperativismo. Es también una vieja aspi-
racién llegar a la uniformidad contable y que ésta se complete
con la organizacién de cuadros de expertos con la doble funcién
de asesorar a los gestores y administradores de las cooperativas y
de censurar las cuentas que deban someterse a la aprobacién pe-
riédica de las Juntas Generales, y todo lo anterior complemento
indispensable para conseguir una exacta estadistica de las entida-
des cooperativas.

b) En cuanto a las actividades econémico-cooperativas:

— Cuando se trate de actividades encargadas por el Estado o
la Obra Sindical de Cooperacién, las Uniones se atendrian a las
instrucciones que expresamente se dicten por el organismo com-
petente, y contaran con los recursos econémicos que, a tal efecto,
les sean facilitados.

— Cuando se trate de actividades solicitadas por las cooperati-
vas, «serd requisito indispensable que antes de dar comienzo a
las operaciones econémicas conste por escrito el pacto de las co-
operativas que hayan solicitado dichas actividades, con regulacién
de su objeto y el régimen establecido para la financiacién y reali-
zacién de las mismas. Estas se llevaran registradas en libros se-



parados y en la antefirma de los documentos que se produzcan se
hara expresa mencién del Grupo o Seccién, con denominacién
adecuada. Todas las consecuencias econdémicas habran de recaer,
en provecho o pérdida, exclusivamente sobre las cooperativas por
cuya cuenta, riesgo o intervencién se actda, sin perjuicio de las
participaciones que en maéargenes de previsién o excesos de per-
cepcién se hayan previsto en favor de la Unién respectiva por sus
servicios de gestién». La claridad y contundencia de estos térmi-
nos hace innecesario todo comentario.

Recursos econdmicos de las Uniones

El articulo 63 del nuevo Reglamento repite casi literalmente el
articulo 57 del derogado, pero a nuestro juicio la nueva estructura
de las Uniones ha producido, de rechazo, en este punto de los
recursos econémicos una mutacién trascendental. Sigue diciendo
el nuevo Reglamento que, entre dichos recursos, se cuentan las
cuotas que voluntariamente acuerden las cooperativas encuadra-
das, pero con el sistema anterior, al no existir Junta General en
las Uniones, esto es, 6rgano expresivo de la voluntad social, sélo
estaban obligadas a pagar cuotas —ya lo destacamos mas arriba—
las que de modo expreso hubieran aceptado tal obligacién, en tan-
to que desde ahora, al existir un érgano que expresa la voluntad
social, el acuerdo adoptado mayoritariamente por la Junta Gene-
ral con los requisitos de fondo y forma exigidos por la Ley y el
nuevo Reglamento, obligard también a la minoria disconforme.

No creemos que pueda dudarse razonablemente de esta inter-
pretacién, que apoya, ademds, un criterio progresivo, pues sola-
mente teniendo las Uniones recursos econémicos procedentes nor-
malmente de sus cooperativas podran cumplir los fines sociales
que se les atribuyen. Pensamos que el régimen de cuotas puede
ser tan flexible y equitativo como acuerden las cooperativas en
Junta General, en funcién de los servicios que traten de organi-
zarse y de su mayor o menor utilizacién por cada cooperativa.
Sélo por este camino podran constituirse y funcionar Uniones que
respondan al Principio federativo que es, en tultima instancia, su
justificacion.

b) Accidn Sindical en relacion con las cooperativas. La Obra
Sindical de Cooperacion. Ya hemos aludido al articulo 71 del nue-
vo Reglamento segun el cual, la Organizacién Sindical, a través
de la Obra Sindical de Cooperacién, estimulara y desarrollara el
movimiento cooperativo espaifiol, de acuerdo con lo establecido en
la Ley Sindical.
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Se reafirma aqui, de modo mucho més preciso que en la Ley
y en el Reglamento derogado, que la actuacién sindical sobre las
cooperativas se llevara a efecto a través de su érgano especializado,
que es la Obra Sindical de Cooperacién. Y se limitan las funciones
a estimular y desarrollar el movimiento cooperativo. Nos remiti-
mos a comentarios anteriores sobre el alcance que, a nuestro jui-
cio, supone esta declaracién recogida de la vigente Ley Sindical.

Funciones de la Obra Sindical de Cooperacion

Es muy significativa la lectura del nuevo articulo 72. Es ma-
nifiesto que no se ha tenido interés en insistir en los conceptos
de la Ley sobre proteccion, vigilancia, inspeccion, tutela. Se ha
considerado suficiente con hacer una referencia a la Ley. En cam-
bio, destacan las funciones de promover, recoger u orientar (ya
no se dice dirigir) el movimiento cooperativo, con especial aten-
cién a su difusién y ensefianza, asi como al intercambio de expe-
riencias nacionales y extranjeras; mantener la armonia; organizar
estadisticas; representar los intereses generales de las coopera-
tivas...

Dos notas creemos importante destacar. Una es que las funcio-
nes de la Obra deberan ser desempeiiadas preferentemente a tra-
vés de las Uniones. Otra, que estd en la misma linea que la an-
terior, que la representacién de los intereses generales de las
cooperativas sélo entra en juego cuando afecte a distintas Uniones
Nacionales, o cuando no ejercite la representacién la Unién corres-
pondiente, o cuando ésta lo pida expresamente. Es decir, indirec-
tamente se trata de reforzar el Principio federativo y de eliminar
lo que en el funcionamiento de la Obra pueda haber de burocra-
tismo. '

Volvemos a recordar que la funcién de vigilancia confiada a la
Obra sera exclusivamente asesora y preventiva —articulo 78.

Y en este mismo propoésito de atenuar todo lo que despierte
ideas de jerarquizacién, se prevé en el articulo 73 que el Jefe Na-
cional de la Obra se denomine Director Nacional, y los Jefes Pro-
vinciales, Directores Provinciales. No son estas reformas baladies,
porque no puede desconocerse la magia implicita en determina-
dos vocablos.

c) El Consejo Superior de Cooperacion. Seguramente la re-
forma llevada al nuevo Reglamento con propdsito més ambicioso
sea la que se refiere a la estructura y funciones dadas al Consejo
Superior de Cooperacién. Nos atrevemos a afirmar que, definido
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el Consejo Superior de Cooperacién como un drgano asesor de la
Obra Sindical de Cooperacién —articulo 57—, tal como se le des-
arrolla en el nuevo Reglamento se presenta con vocacién para
asumir, en un paso mas adelante de la legalidad, el puesto de
verdadero organo rector del movimiento cooperativo espaifiol. Tal
es nuestro juicio y nuestro confesado deseo de verlo convertido
en realidad.

Composicion del Consejo Superior de Cooperacion

Definido el Consejo como «el mds alto organismo asesor de la
Obra Sindical de Cooperacién en el desempeiio de sus funciones,
dentro de los principios informantes de la politica econémica y
social del Estado» —articulo 80—, es ldgico que su ambito se haya
centrado dentro de la Organizacién Sindical.

Su composicién es como sigue:

Presidente: El Ministro de Relaciones Sindicales, con facultad
de delegacion.

Vicepresidente: El Jefe Nacional de la Obra Sindical de Coope-
racién.

Vocales:
a) Los Presidentes de las Uniones Nacionales.

b) Doce vocales designados por el Ministro de Relaciones Sin-
dicales, a propuesta de los demas miembros del Consejo Superior
de la Obra Sindical de Cooperacién, entre las personas de rele-
vantes conocimientos o experiencias en el movimiento cooperativo.

¢) Un namero de representantes de las diversas modalidades
de sociedades cooperativas no inferior a los dos tercios de la tota-
lidad de los componentes del Consejo. Un Reglamento aprobado
por el Ministro de Relaciones Sindicales, a propuesta de la Obra
Sindical de Cooperacién, regulara el procedimiento electoral para
la designacién de estos vocales.

Secretario: El de la Obra Sindical de Cooperacién.

Un simple recuento de esta composicién ha de tranquilizar a los
mas exigentes cooperativistas. La mas amplia mayoria queda ase-
gurada para los representantes de las cooperativas. Y sera de
desear que varios de esos doce vocales a designar por el Ministro
de Relaciones Sindicales, a propuesta de los demas miembros del
Consejo, ademas de reunir la cualidad de contar con relevantes
conocimientos o experiencias en el movimiento cooperativo, trai-
gan la voz de ramas de la Administracién mas directamente rela-
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cionadas con el cooperativismo en sus diferentes clases, pues no
sera conveniente que el Consejo se mueva en un circulo cerrado
y exclusivista.

Funciones del Consejo Superior de Cooperacion

Estan detalladas en los articulos 82 y 83, que vamos a comentar
brevemente.

1. Destacaremos, en primer lugar, que el informe del Consejo
en la mayor parte de los casos es preceptivo. Tales son en los pro-
yectos de disposiciones legales y reglamentarias de cardcter ge-
neral que se refieran directamente a las cooperativas; en la redac-
cién e interpretacion de las instrucciones y circulares de la Organi-
zacién Sindical para el desarrollo de la legislacién cooperativa en
la esfera de su competencia; en la redaccion de estatutos-tipo 'y de
las reglas uniformes de contabilidad; en la ordenacion de las rela-
ciones entre las diferentes ramas de la cooperacién; en la redac-
cién de las ordenanzas o reglamentos para el ejercicio de sus fun-
ciones por los veedores cooperativos; en la fijacion del dmbito
territorial y funcional de las Uniones; en cuantos asuntos de im-
portancia trascendental, deba resolver la Obra Sindical de Coope-
racién y en los que se imponga dicho informe por disposiciones
legales o reglamentarias, y, como tramite previo, en la propuesta
o acuerdo de disolucién de una entidad cooperativa cuando se
fundamente en el apartado a) del articulo 29 de la Ley y aparta-
do ¢) del articulo 91 del Reglamento. Hemos subrayado lo que con-
sideramos novedades mas importantes.

2. También debe informar el Consejo cuando lo pida la Obra
Sindical de Cooperacién o la Administracién Publica en relacién
con la calificacién, funcionamiento y extincién de las entidades
cooperativas.

En nuestro entender se insinda aqui un cauce para resolver una
cuestion delicada y de dificil reglamentacién. Las normas para cons-
tituir una cooperativa son regladas y precisas para que la decisién
no pueda depender del arbitrio ministerial. Pero la cooperativa se
define como una sociedad personalista organizada sobre determi-
nados principios. En la base, los socios deben representar econo-
mias personalistas, ya se trate de personas naturales o juridicas.
Doctrinalmente, parece pugnar con la naturaleza cooperativa la
sociedad formada por empresas claramente capitalistas. Pero la
determinacién de limites no es facil. ¢Cémo decidir, en los casos
dudosos, si la proyectada cooperativa —autn concurriendo formal-

— 39 —



mente los requisitos legales— pertenece al sector cooperativo? Es
una cuestion sobre la que puede discutirse indefinidamente, y se
discute en la doctrina, sin llegarse a conclusiones definitivamente
convincentes. El mismo problema puede plantearse cuando la
cooperativa ya fue constituida, pero en su funcionamiento y com-
posicion personal experimenté evidentes desviaciones. Referir a un
Consejo Superior de Cooperacién, que por su composicién sea
representativo del espiritu cooperativo, el informe sobre lo que
pertenece o no pertenece al sector cooperativo, puede ser una solu-
cién que satisfaga la justicia, asegurando el respeto al Derecho. He
aqui un tema sobradamente sugerente, pero en el que no podemos
extendernos mas.

3. Se ha restablecido la funcién arbitral del Consejo en los
términos que se recogen en el articulo 83 y que a continuacién
transcribimos:

«El Consejo Superior arbitrard en las cuestiones que se plan-
teen entre las entidades cooperativas, o entre éstas y sus socios,
cuando ambas partes soliciten este arbitraje o estén obligadas a
ello a tenor de sus Estatutos.

La funcién arbitral conferida al Consejo Superior de la Obra
Sindical de Cooperacién estd excluida de la Ley de Arbitraje de
Derecho Privado, de 22 de diciembre de 1953, y sus decisiones par-
ticiparan de la naturaleza de los acuerdos transaccionales. Contra
ellos no cabré recurso alguno en la via sindical ni administrativa.

Los afectados por dichas decisiones arbitrales podrin pedir su
cumplimiento ante los Juzgados y Tribunales competentes de la
jurisdiccién ordinaria y sélo podran quedar sin efecto por las cau-
sas de invalidacién de los contratos.

El Consejo Superior podra rechazar el ejercicio de la funcién
de arbitraje cuando la cuestién sometida a su conocimiento no
sea especificamente cooperativa.»

El derogado Reglamento habia previsto este arbitraje en el
articulo 83 y, en diferentes ocasiones, el Consejo ejercité esta fun-
cién.

La publicacién de la Ley de Arbitraje de Derecho Privado, de
22 de diciembre de 1953 vino a alterar sustancialmente la regulacién
del contrato arbitral, plantedndose la duda de si con posterioridad
a dicha Ley podrian subsistir procedimientos arbitrales que no
se acomodaran a sus normas, con las tinicas excepciones previstas
de arbitrajes internacionales, corporativos o sindicales. Las deci-
siones de la Jurisdiccién ordinaria fueron contradictorias, pues en
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unos casos negé valor al arbitraje del Consejo Superior de Coope-
racién y en otros acogié la excepcién opuesta por los demandados
de incompetencia de jurisdiccién por no haber sometido el deman-
dante la cuestién al arbitraje de dicho Consejo. La Asesoria Juri-
dica de la Obra Sindical de Cooperacidn, ante las decisiones con-
trapuestas, informé que la estipulacién de los estatutos de las co-
operativas previendo el arbitraje del Consejo sélo tenfa el valor
de pacto previo de arbitraje que habia de someterse en su des-
arrollo ulterior a los tramites y requisitos de dicha Ley, ya que
no existia ninguna declaracién legal o reglamentaria suficiente para
razonar la inclusién del arbitraje del Consejo Superior de Coope-
racién en alguna de las excepciones admitidas por la referida Ley.

Y, sin embargo, la utilidad y hasta necesidad del arbitraje del
Consejo Superior de Cooperacién es una conviccién de todos los
cooperativistas. Las normas cooperativas responden a unos prin-
cipios doctrinales y a un espiritu cuya comprensién escapa a los
que no estén familiarizados con la actuacién cooperativa. Por tan-
to, las cuestiones que se plantean entre entidades cooperativas o
entre éstas y sus socios presentan muchas veces matices dificiles
de apreciar por los no cooperativistas, con el resultado de que la
aplicacién del Derecho estricto, o mejor atin de la norma escrita
sin animarla y valorarla conforme lo que deben ser sus principios
informantes, puede llevar a decisiones no conformes a la equidad
y la justicia, disconformidad facilmente apreciada y sentida por
los cooperativistas.

El nuevo Reglamento ha restablecido la funcién arbitral del
Consejo y habremos de esperar la aplicacién que haga de esta
funcién y, mas aun, las decisiones de la Jurisdiccién ordinaria
para saber si el propésito pretendido se ha logrado. En cualquier
caso, consideramos de tanta importancia esta funcién arbitral que
las cooperativas no deben cejar en su reconocimiento, y si no fue-
ra suficiente el articulo 83 del nuevo Reglamento —nosotros cree-
mos que si— habria que propugnar la norma legal suficiente.

Funcionamiento del Consejo Superior de Cooperacion
El Consejo funcionara en Pleno, en Comision Permanente y en
Comisiones especiales.

Las reuniones normales del Pleno estan previstas una al menos
semestralmente.

La Comisién Permanente habra de reunirse al menos trimestral-
mente. Como le estan atribuidas todas las funciones del Consejo,
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salvo aquellas que tengan importancia especial a juicio del Presi-
dente, es claro que éste sera el verdadero organismo de actuacion
normal, y asi debe ser, reservando al Pleno las sesiones solemnes
y para asuntos de verdadera trascendencia para el cooperativismo.
No se olvide que la Permanente ha de dar cuenta al Pleno en la
primera reunién que éste celebre de los acuerdos e informes que
hubiera tomado, y que el Pleno podra modificarlos. La composi-
cién de la Comisién Permanente se regula en el articulo 85 y ase-
gura su representatividad y fiel reflejo de la composicién del Pleno.

De las Comisiones especiales no dice nada el Reglamento, pero
es facil deducir que podran ser tantas cuantas se acuerden por el
Pleno o la Permanente, en atencién a una eficaz ordenacién y dife-
renciacién de actividades. Por ejemplo, Comisién de arbitraje; de
formacién y ensefianza; de relaciones internacionales; para asun-
tos administrativos y contables; de disciplina, etc.

En las provincias con suficiente censo cooperativo, a juicio de
la Obra Sindical de Cooperacién, se constituira un Consejo Provin-
cial de Cooperacion delegado del Consejo Superior y cuya compo-
sicién y funciones sera, en lo necesario, reflejo del Consejo Supe-
rior. Esto dice el articulo 88 y habra que esperar el Reglamento
que se anuncia. Sin embargo, estimamos que las funciones recono-
cidas al Consejo Superior en los articulos 82 y 83 habran de ser
ejercitadas basicamente por aquél al nivel del Consejo Pleno o Co-
misién Permanente, y que los Consejos Provinciales sélo podran
cumplir funciones delegadas o de informe previo de orden interior.

Aun con estas limitaciones concedemos gran importancia a los
Consejos Provinciales para vigorizar y robustecer el movimiento
cooperativo. Podran llevar a las provincias, con inmediacion, la
politica cooperativa, atemperando los criterios generales con los
particulares de cada zona geografica y de cada clase de cooperativas.

OTRAS REFORMAS DEL NUEVO REGLAMENTO

Precisiones introducidas en el concepto de sociedad cooperativa

El articulo 1.° de la Ley define la sociedad cooperativa. Fue, a
nuestro juicio, un desacierto introducir como uno de los elementos
caracteristicos las palabras sin dnimo de lucro. La palabra lucro es
susceptible de muchas interpretaciones y requiere para su recta
comprensién ponerse de acuerdo en su significado. Es més bien
un concepto puramente doctrinal del que las definiciones legales
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deben huir. Y nos parecié mucho mas acertada la definicién de la
Ley de Cooperativas de 1931 al caracterizar a las cooperativas por
su tendencia a eliminar el lucro, ya que el lucro que trata de elimi-
nar el cooperativismo es el que supone una retribucion o ventaja
para una actividad initil o parasitaria.

El articulo 1.° del derogado Reglamento, queriendo explicar la
palabra lucro cay6 en mayor error y confusién y enfrent6 los con-
ceptos cooperativo y mercantil, lo que no es rigurosamente exacto.

El nuevo Reglamento no se ha considerado autorizado para rec-
tificar abiertamente la Ley y se ha limitado a decir en el articu-
lo 1.° que el lucro a que se refiere el articulo 1.° de dicha Ley es el
que supone un beneficio exclusivo para la intermediacién. Al supri-
mir el calificativo de mercantil ha mejorado sensiblemente el dero-
gado, sin que se pueda afirmar que la cuestién sobre la palabra
lucro haya quedado resuelta.

Pero la novedad, que no dudamos en calificar de extraordina-
ria, esta representada por el tercer parrafo del articulo 1.°, que
dice asi: «También podran constituir cooperativas o formar parte
de ellas los entes publicos cuando el objeto de aquéllas sea prestar
servicios o actividades de la competencia de éstos y siempre que
dichas prestaciones no requieran el ejercicio de autoridad».

Con esta declaracién se da carta de naturaleza en nuestro dere-
cho positivo a lo que en la doctrina se llaman las Regies cooperati-
ves o Cooperativas de la Administracién Puablica.

A primera vista parece sorprendente que se haya incluido el
transcrito parrafo en el articulo 1.2 dedicado a definir la sociedad
cooperativa, y pudiera pensarse que encajaba mejor en la parte
dedicada a tratar de las diferentes clases de cooperativas.

Pero si bien se piensa, €l comentado parrafo aborda directa-
mente una cuestién que divide la doctrina. ¢Son o no cooperativas
las Regies cooperatives? Las opiniones andan divididas, y el nuevo
Reglamento, al incluir dicho pérrafo en el articulo 1.°, confiesa que
el problema no es tanto de clasificacion, sino de esencia, habién-
dose pronunciado por la solucién afirmativa.

Bueno sera que recordemos que en la Ponencia sobre las bases.
de un nuevo ordenamiento juridico de las cooperativas, discutida
en la Asamble Nacional de 1961, ya se planteé esta cuestién, que
se resolvié en el sentido de que las Regies cooperatives son verda-
deras cooperativas, y asi se recogié en las conclusiones entonces
aprobadas. El cauce queda definitivamente abierto en el nuevo
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Reglamento y ahora debemos esperar si se trata de una iniciativa
fecunda que puedan aprovechar los Ayuntamientos, Diputaciones,
etcétera, para regular en forma cooperativa servicios o actividades
de interés de sus respectivas comunidades.

Regulacién de diferentes clases de cooperativas

Cooperativas del Campo

Las cooperativas de explotaciéon en comun de la tierra y gana-
dos han adquirido relativa importancia en determinadas zonas de
nuestra geografia, en la dltima década principalmente. Ni la Ley
de Cooperacién vigente ni el derogado Reglamento contemplaron
esta modalidad, a pesar de lo cual no se dudé en calificar de coope-
rativa a las explotaciones comunitarias que quisieron acogerse a
dicha legalidad.

El nuevo Reglamento reconoce esta realidad, y en su articulo 46,
que repite con alguna adicién el articulo 43 del derogado, ha afia-
dido otro apartado, el d), segin el cual son también cooperativas
del Campo «la explotacién y trabajo comunitario de las tierras y
ganados».

Sin embargo, esta simple mencién sélo sirve para dar carta de
naturaleza a esta clase de cooperativas, pero sera necesario un
mas amplio desarrollo normativo, porque en la actualidad, preci-
samente por esta falta de regulacién, los estatutos de las llamadas
cooperativas de explotacién en comiin y su misma actuacién en la
practica dejan mucho que desear. Serd necesario dejar bien claro
que el acento cooperativo en estas explotaciones esta en el trabajo
en comiun. Ademads, la aportacién de tierras para esa explotacién
comunitaria plantea numerosos problemas que habra que resolver
si se desea favorecer esta modalidad cooperativa.

Cooperativas de artesania

La definicién que daba el articulo 44 del derogado Reglamento
no resistia la mas elemental critica, pues era absolutamente erré-
nea. El nuevo articulo 47 enmienda el error, pero sigue sin definir
lo que es una cooperativa de Artesania, con valor sustantivo, por
cuando que viene a decir que es cooperativa de Artesania la que
asocia a los que posean la carta o titulo legal de artesano.
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Cooperativas industriales

La clase de cooperativas industriales, tal como las define el ar-
ticulo 40 de la Ley, se habian convertido en un auténtico cajén de
sastre, a donde iba a parar todo lo que no era susceptible de facil
clasificacién.

El nuevo Reglamento, en su articulo 48, recoge una realidad in-
soslayable: «A los efectos de clasificacién y encuadramiento, den-
tro de las cooperativas industriales, se diferenciaran las que aso-
cien comerciantes, industriales y profesionales para la realizacién
de servicios y actividades tendentes al mejoramiento técmico y
econémico de las explotaciones de los socios, y las que asocien
trabajadores para la produccién de bienes y servicios.»

Nada en comun tienen, por ejemplo, una cooperativa Farma-
céutiva y otra formada por trabajadores de la construccién, salvo-
el ser cooperativas. Sus necesidades y aspiraciones, sus problemas-
inmediatos, van por caminos diferentes. Y, sin embargo, hoy estan
encuadradas en la misma Unién.

Creemos que este articulo, en relacién principalmente con el
articulo 58, que faculta al Ministro de Relaciones Sindicales, a pro-
puesta de la Obra, para determinar el ambito territorial y las.
cooperativas que deba encuadrar cada Unién, atendiendo a la coin-
cidencia de fines y aspiraciones, y a la mejor defensa y representa-
cién de intereses comunes, proporcionan la base legal necesaria
para que puedan consttiuirse dos Uniones diferentes: la que en-
cuadre a las cooperativas formadas por comerciantes, industriales.
y profesionales, y la que encuadre a las cooperativas formadas
por trabajadores para la produccién de bienes y servicios.

Cooperativas de viviendas

En esta clase de cooperativas se habia producido una transpo-
sicion curiosa. La Ley menciona como una clase especial a las
Cooperativas de Viviendas Protegidas. Y con una rigurosa aplica-
cién del texto legal, las cooperativas de Viviendas que no fueran
protegidas debieron haberse clasificado como cooperativas de:
Consumo, dentro del amplio concepto que de las mismas da el
articulo 42 de la misma Ley. Evidentes razones de indole préctica
han llevado a encuadrar en la Unién de Cooperativas de Viviendas.
Protegidas todas las cooperativas que tengan por objeto propor-
cionar a sus socios viviendas, aunque éstas no tengan la calificacién
legal de protegidas. La misma Unién, en su denominacién, ha per-
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dido la palabra protegidas, y ya el nuevo texto reglamentario, en
su articulo 49, sanciona esta realidad, porque sélo habla de Coope-
rativas de Viviendas.

No repetimos aqui dicho articulo 49 por su gran extensién. Sélo
diremos que su redaccién fue el resultado de muy atenta conside-
racién de las realidades del momento, escuchando a los rectores de
la Unién Nacional de Cooperativas de Viviendas. El comentario
critico de dicho precepto reglamentario desborda de los limites
impuestos a este trabajo. Las Cooperativas de Viviendas plantean
problemas sociales, econémicos y humanos de gran importancia,
cuya definitiva solucién no puede hacerse en un texto reglamen-
tario, pues son también interferidos por la politica general sobre
viviendas.

Cooperativas de consumo

El articulo 50 del nuevo Reglamento aporta novedades sustan-
ciales. Por de pronto, a través de la enumeracién de las modalida-
des que pueden adoptar amplia sensiblemente el campo de pro-
yeccién de esta clase de cooperativas y resolverd dudas sobre en-
cuadramiento de alguna de dichas formas.

Pero la novedad mas importante estd contenida en los dos ul-
timos parrafos, segan los cuales no se infringe el Principio mu-
tualista en esta clase de cooperativas, cuando terceros no socios
utilicen los servicios de las mismas, a titulo de aspirantes a socios,
durante un plazo maximo de un afio, y transcurrido dicho plazo
no podran continuar haciendo uso si no solicitan su ingreso como
socios. Los excesos de percepcién que se obtengan en las opera-
ciones con terceros no podran ser distribuidos entre los socios,
sino que se aplicaran integramente a los Fondos irrepartibles de
Reserva y Obras Sociales.

Nuestro juicio es favorable a esta novedad. Las cooperativas
de consumo requieren normalmente por la indole de sus activida-
des una gran clientela —son sociedades de masas— y el Principio
Mutualista constituye un freno excesivo para su desarrollo. Una
nueva Ley debera plantearse mas a fondo este problema. Lo esen-
cial estd en que las operaciones con terceros no puedan ser pre-
texto para beneficios indebidos de los socios y en asegurar los
objetivos cooperativos. Cuestién aparte es el tratamiento fiscal de
las cooperativas que operen con terceros en lo que constituye su
objeto, pero esto no es cuestién sustancial.
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Cooperativas de Crédito

El crédito cooperativo sigue sin encontrar su centro. El articu-
10 44 de la Ley varié radicalmente el Derecho anterior al disponer
que esta clase de cooperativas habian de constituirse exclusiva-
mente para servir los fines de las cooperativas de las otras ramas
y de sus asociados. La imprecisiéon del texto legal no ha permitido
a lo largo de los afios resolver con criterio preciso los problemas
que se fueron presentando, y las dudas fueron resueltas en oca-
siones con criterios contradictorios, dictados por la politica del
momento. ¢Puede constituirse una Cooperativa de Crédito al ser-
vicio de cooperativas de diferentes clases? ¢Ha de constituirse
necesariamente al servicio de una sola clase de cooperativas? Por
otra parte, la expresién sus asociados de la Ley no puede ser mas
anfibolégica, apoyando las interpretaciones mds dispares. Durante
muchos afios Hacienda ha vivido de espaldas a esta rama del cré-
dito, considerandola sin importancia y ajena a su competencia.
S6lo cuando se han producido anomalias, algunas graves y que
han trascendido con enormes perjuicios para socios y terceros, se
ha considerado Hacienda en la obligacién de intervenir, a través de
disposiciones de diferente rango, dictadas con la preocupacién del
momento, con fines de inspeccién preferentemente, pero sin abor-
dar de modo sistematico los problemas que plantea el crédito
cooperativo.

Al enfrentarse con el problema del crédito cooperativo no ha
podido menos de reconocerse que en la realidad se ofrecen dos
variantes perfectamente diferenciadas. Una es la de las Coopera-
tivas de Crédito Agricola o Cajas Rurales cuya historia se remonta
a principios del presente siglo, y otra la del crédito cooperativo
aplicado a la industria y comercio que, con muy raras excepcio-
mes, no hace su aparicién hasta después de la promulgacién de
la vigente Ley de Cooperacién.

Las Cajas Rurales ofrecen unas estructuras mejor definidas,
por la homogeneidad de sus fines y aplicaciones decantadas a lo
largo de més de medio siglo, en tanto que las otras entidades de
crédito cooperativo son de contornos menos precisos y en algunos
casos parecen constituidas aprovechando la ambigiiedad legal y al
servicio de intereses no bien encuadrados en el sector cooperativo.

Las primeras disposiciones administrativas alusivas a las coope-
rativas de crédito, rurales o no, toman como punto de partida la
Ley de Bases de Ordenacién del Crédito, y la Banca de 14 de abril
de 1962, comenzando con el Decreto de 26 de marzo de 1964 al que
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siguieron otras disposiciones de diferente rango emanadas del
Ministerio de Hacienda. La insuficiencia de esta regulacién ha sido
puesta de manifiesto, y la Ley sobre el Crédito Oficial, promulgada
con fecha 19 de julio de 1971, dispone en su 5.* Disposicién Tran-
sitoria que el Gobierno, en el plazo de un afio, deberd presentar
a las Cortes, a propuesta del Ministerio de Hacienda, un proyecto
de Ley regulador del crédito cooperativo.

En esta situacién de insuficiencia y transitoriedad, el nuevo
Reglamento en su articulo 51 regula el crédito cooperativo en los
siguientes términos:

«La organizacion del crédito cooperativo podra revestir una de
las formas siguientes:

a) Seccién de Crédito de una cooperativa.
b) Cooperativa de Crédito.

La Seccién de Crédito de una cooperativa limitard sus opera-
ciones activas y pasivas al seno de la cooperativa a que pertenezca,
y no estara facultada para aceptar depésitos de terceros ni para
otorgar préstamos o créditos que no vayan destinados a financiar
las operaciones propias de la cooperativa en que se inserten, aun-
que podran facilitar anticipos a los socios por razén de tales ope-
raciones.

La Cooperativa de Crédito estara constituida por mas de dos
cooperativas de una misma o de distintas ramas, y por socios de
éstas, y tendra facultad para realizar todas las operaciones rese-
fiadas en el articulo 44 de la Ley de Cooperacién.»

Salta a la vista que el nuevo Reglamento se ha limitado a re-
coger brevemente la normativa que para el crédito cooperativo
trata de imponer el Ministerio de Hacienda en sus disposiciones,
con un tacito reconocimiento de la provisionalidad de tales normas.

El problema del crédito cooperativo estd pidiendo un trata-
miento urgente y definitivo y confiamos en que la Ley cuyo pro-
yecto debe presentar el Gobierno antes de julio de 1971 lo pro-
porcione. No es concebible un cooperativismo sano y desarrollado
sin que se apoye —y le impulse— una robusta organizaciéon de
crédito cooperativo, casi tan necesaria como la formacién del es-
piritu cooperativo.

Cooperativas de la Organizacion Juvenil y Escolares

La primera Ley de Cooperativas dictada en nuestra patria en
193! regulé las Cooperativas Escolares. La vigente Ley suprimié

— 48 —



toda alusién a las mismas y, en cambio, cred, como una clase mas,
las Cooperativas del Frente de Juventudes, confiadas a la Delega-
cién Nacional del Frente de Juventudes, con el principal objeto de
«practicar labores agricolas, de avicultura, cunicultura, asi como
la cria del gusano de seda» —articulo 45.

Del acierto de la Ley da idea el hecho de que nunca se cre6
una cooperativa de esta clase, aun reconociendo que por la Or-
ganizacién del Frente de Juventudes se realizan practicas esencial-
mente cooperativas.

El nuevo Reglamento en su articulo 52 regula las Cooperativas
Escolares, apoyandose en los articulos 36 y 45 de la Ley alusivas
a dichas Cooperativas del Frente de Juventudes, y la novedad no
puede merecer mas que elogios. Se trataba de una necesidad cada
vez mas sentida y que no era posible canalizarla en el estrecho
marco del derogado Reglamento.

Su regulacién esta calcada de los preceptos de la Ley de 1931,
y bien puede afirmarse que mas que efectivas cooperativas estan
pensadas como escuelas practicas de formacién cooperativa. Su
finalidad es «inculcar entre los escolares la idea del cooperativis-
mo y adiestrarlos en las practicas de la organizacion y régimen
cooperativos», segin palabras del citado articulo 52.

Pueden ser socios los menores de cualquier centro docente le-
galmente establecido, a menos que el padre o representante legal
haga constar expresamente su voluntad en contrario —articulo 2.°
del Reglamento—, y sdlo pueden ser socios los que sean escolares
o alumnos. No impide el concurso directo de los directores, pro-
fesores y padres o representantes legales de los alumnos y de las
personas que simpaticen con la obra y deseen favorecerla, pero
este concurso directo no atribuye a dichas personas la cualidad
de socios.

No podra crearse mas de una Cooperativa Escolar por cada
centro o asociacién, pero los alumnos de diferentes centros o aso-
ciaciones podran cooperar conjuntamente y «vincularse a las co-
operativas ya existentes de acuerdo con las disposiciones genera-
les de la materia», frase esta tltima de alcance un tanto ambiguo.

El articulo 52 regula con el suficiente detalle las operaciones
que pueden realizar y el modo de funcionar estas cooperativas,
que se constituirdn siempre con el caricter de responsabilidad
limitada. Y teniendo en cuenta su finalidad principal, las decisio-
nes sindicales y administrativas sobre esta clase de cooperativas
se consideraran de caracter discrecional, esto es, no son suscep-
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tibles de impugnacién o recurso ante la Jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Modificaciones introducidas en los expedientes de constitucion,
modificacién y disolucién de cooperativas

Constitucion de cooperativas

Su tramite estd regulado en los articulos 26 y siguientes del
nuevo Reglamento.

Las alteraciones mas importantes sobre el Derecho anterior
son las siguientes. Se aumenta el nimero de copias de los docu-
mentos que deben presentarse, excepto de los estatutos, en cuyo
caso se mantienen inexplicablemente tres copias. Se ha suprimido
el pago de cien pesetas por derecho de inscripcién. La delegacién
de la Obra que reciba el expediente ha de trasladar una copia al
Delegado Provincial de Trabajo. El expediente ha de cursarse por
la Obra al Ministerio de Trabajo en el plazo maximo de dos meses
desde la entrega de la solicitud y documentos, y si no lo hiciera
podran los interesados dirigirse directamente a dicho Ministerio
reproduciendo la solicitud. El Ministerio ha de resolver en el plazo
de tres meses, y si no lo hiciera se entenderd desestimada.

En este punto el cambio es radical sobre el Derecho anterior,
porque segun el articulo 29 del derogado Reglamento, el silencio
transcurridos dos meses se entenderia como que la cooperativa
habia quedado inscrita y podia funcionar legalmente. Es decir, el
silencio administrativo positivo se ha convertido en silencio ad-
ministrativo negativo, lo cual es conforme con la Ley de Procedi-
miento Administrativo. La negativa expresa o por silencio del Mi-
nisterio podra ser recurrida ante el propio Ministerio, conforme
a dicha Ley del Procedimiento Administrativo, dando cuenta si-
multaneamente del recurso interpuesto a la Obra Sindical de Co-
operacién, suponemos que para que ésta conozca la situacion e
incluso pueda coadyuvar.

Antes, la resolucién del Ministerio aprobando los estatutos y
calificando la cooperativa se publicaba en el «Boletin Oficial del
Estado» y se comunicaba a los interesados a través de la Obra
Sindical de Cooperacién. Ahora, el Ministerio debe comunicar su
resolucién directamente a los interesados y, simultaneamente, a la
Obra. También se publica en el periédico oficial.
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El antiguo articulo 29 dejaba en la duda si la sesién de cons-
titucién definitiva era o no potestativo celebrarla dentro de los
tres meses siguientes a su aprobacién. El nuevo articulo 29 deja
bien clara la obligatoriedad de celebrarla dentro de dicho plazo.
Antes, el acta de dicha sesién habia de firmarse por el Presidente,
el Secretario y, por lo menos, seis socios fundadores. Ahora, este
numero se eleva a diez.

Modificaciones sociales

Estan reguladas en el articulo 56, y su tramite se ajusta a las
mismas reglas que para constituir una cooperativa. Los acuerdos
sociales siguen requiriendo el voto favorable de las dos terceras
partes de los socios presentes o representados en la Junta Ge-
neral que los adopte.

Pero merece fijar la atencién en dicho articulo que comienza
diciendo: «Para adoptar acuerdos sobre modificacién de estatutos
sociales o fusién, absorcién o desdoblamiento de sociedades coope-
rativas...». He aqui una figura nueva, la subrayada, que no con-
templaba hasta ahora ninguna norma legal y que nos sume en
honda perplejidad. Esa figura del desdoblamiento es a modo de
un fenémeno de partenogénesis, en virtud de la cual una coopera-
tiva existente da a luz otra criatura nacida de su propio seno.
Y conste que no nos pronunciamos en ningin sentido porque no
hemos parado suficientemente la atencién en tal fenémeno. Sélo
nos atrevemos a comentar superficialmente que ese desdoblamien-
to nos parece un negocio juridico complejo y cargado de conse-
cuencias en la practica, no sé6lo de tipo fiscal, sino también en las
relaciones patrimoniales y de todo orden con terceros y con los
socios y que seguramente no seran de facil solucién.

Disolucion de cooperativas

La Ley enumera en su articulo 29 las causas de disolucién. Son
conocidas... y criticables dos de ellas, en tanto que la tercera cau-
sa apenas si se da en la practica. Nos referimos en este ultimo
caso a la disolucién por cumplimiento del término prefijado en el
acta de constitucién o en los estatutos.

La disolucién por motivos graves que afecten a los altos inte-
reses nacionales estaba necesitando desarrollo, porque en modo
alguno puede amparar una facultad discrecional de la Adminis-
tracién y, por otra parte, parece un tanto hiperbélico pensar en
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motivos graves que afecten nada menos que a los altos intereses
nacionales.

El nuevo Reglamento en su articulo 91 apartado c) considera
incurso en esta causa de disolucién la cooperativa que hubiese
sido objeto de dos sanciones por incumplimiento grave de la le-
gislacién de cooperativas o de los estatutos de la entidad. Segura-
mente sigue habiendo desproporcién y no sabemos lo que resol-
vera la Jurisdiccion llegado el caso. La comisién de dos faltas por
muy graves que éstas sean no creemos que afecten a los altos in-
tereses nacionales.

El articulo 29 de la Ley considera también causa de disolucion
el acuerdo de dos terceras partes de los socios tomados en Junta
General convocada al efecto. Pero ocurre que cuando se trata de
formalizar la muerte de la entidad es casi imposible conseguir que
se retnan en Junta General dos tercios de socios.

El nuevo articulo 91, en sus apartados a) y b), trata de dar una
solucién indirecta. En efecto, cuando una cooperativa se desliza
hacia el fracaso lo corriente es que sus socios la abandonen y que
deje de funcionar en proceso mas o menos acelerado hasta llegar
a la total inactividad. Dichos apartados disponen que el Ministerio
de Trabajo podra acordar la exclusién de su Registro Oficial y
consiguientemente la disolucién cuando al término de un afio a
partir de su inscripcién no hubiese comenzado sus operaciones ©
cuando interrumpiera por mas de tres afios consecutivos, sin causa
justificada, la actividad para la que fue constituida. Se trata de
extender oficialmente el acta de defuncién de la entidad que de
hecho habia muerto.

En todos los casos del articulo 91, el Ministerio resolverd en
expediente con audiencia de la sociedad interesada y oida la Jefa-
tura Nacional de la Obra Sindical de Cooperacién. En el caso del
apartado a) del articulo 29 de la Ley sera necesario también el
informe del Consejo Superior de Cooperacion.

La liquidacién de la entidad disuelta sigue sometiéndose a las
mismas reglas, pero el articulo 58 ha previsto los casos en que la
disolucién se produzca por resolucién ministerial. La Obra Sindi-
cal convocara de oficio la Junta General, y si ésta no se reuniera
o no propusiera la terna para el nombramiento del socio liquida-
dor, ser4 la Obra la que formularé la terna de socios, y si tampoco
se pudiera, la designacién de liquidador recaera en persona idénea.
Estas reglas tratan de resolver en forma practica los casos que
hasta ahora se venfan presentando, con mas frecuencia de la de-
seable, y que carecian de norma precisa de actuacién.
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Relaciones de las cooperativas con el Ministerio de Trabajo y con
las demds ramas de la Administracién

El nuevo Reglamento muestra ostensiblemente un desplaza-
miento del centro de gravedad en lo que pudiéramos calificar de
vinculacién disciplinaria de las cooperativas, que se ha trasladado
desde la Organizacién Sindical, y més concretamente Obra Sindi-
cal de Cooperaci6n, al Ministerio de Trabajo. Nunca tuvo la Or-
ganizacién Sindical facultades disciplinarias sobre las cooperativas
en cuanto que no podia imponerlas sanciones, que siempre fueron
reservadas al Ministerio de Trabajo, pero el léxico reglamentario
ponia énfasis en la relacién de inspeccién, tutela y vigilancia y
unido a los vetos atribuidos a los mandos sindicales y una actitud
mas bien pasiva y negativa del Ministerio de Trabajo, descansando
éste en la actuacién de la Obra, justifican sobradamente el comen-
tario que acabamos de hacer.

El nuevo Reglamento regula con mas detalle la inspeccién del
Ministerio de Trabajo y concede a éste y al Consejo de Ministros
facultades coactivas que antes no estaban reconocidas, al menos
de modo expreso.

El régimen de inspeccién ministerial y de sanciones adminis-
trativas esta regulado en los articulos 89 y 90 del nuevo Reglamen-
to. Y aunque, como antes decfamos, la regulacién es mas detalla-
da, no se hace mas que aplicar la legislacién ya en vigor.

Las medidas extraordinarias conferidas a la Administracién so-
bre las cooperativas estan contenidas en los articulos 92 y 93.

Este ultimo articulo dispone que «cuando del resultado de la
inspeccién se repute que la situacién de la entidad cooperativa
requiere la adopcién de urgentes medidas preventivas o de segu-
ridad, el Ministerio de Trabajo podré acordar la intervencién tem-
poral de la entidad por los funcionarios de la Inspeccién Nacional
de Trabajo que a tal efecto se designen y limitada a la esfera a
que se extiende la competencia de la funcién inspectora, todo ello
sin perjuicio de la resolucién definitiva que en el expediente san-
cionador proceda».

Y el articulo 92 previene que «el Consejo de Ministros, a pro-
puesta del Ministro de Trabajo, podra acordar la remocién de los
érganos directivos o gestores de la entidad cooperativa cuando
hayan producido con su actuacién una desviacién grave del objeto
social cooperativo y hayan incumplido gravemente la Ley de Co-
operacién y sus normas de aplicacién y desarrolle, sin perjuicio
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de las responsabilidades en que hubieran podido incurrir. En todo
caso serd necesario expediente previo instruido con audiencia de
las personas afectadas y oida la Jefatura Nacional de la Obra Sin-
dical de Cooperacién; el Ministerio de Trabajo podra actuar de
oficio o a instancia de otros Departamentos ministeriales que ten-
gan competencia en la materia a tenor de su legislacion especifica,
o a solicitud de la Obra Sindical de Cooperacién».

Si la intervencién temporal prevista en el articulo 93 para los
casos en que se requiera la adopcién de urgentes medidas preven-
tivas o de seguridad puede justificarse, pensando, ademas, que la
intervencién es temporal y se confia a funcionarios especializados
y competentes, la medida de remociéon de los dérganos directivos
y gestores que regula el articulo 92 nos merece un juicio rotun-
damente desfavorable. No se ha hecho mas que conceder al Mi-
nistro de Trabajo la facultad que en derogado Reglamento con-
cedia el articulo 72 al Delegado Nacional de Sindicatos, y si injus-
tificado nos parecié siempre esta atribucién sindical, como atenta-
toria a la independencia de las cooperativas, sigue mereciéndonos
el mismo juicio tal atribucién a la Administracién. No se dice
tampoco si el acuerdo del Consejo de Ministros es susceptible de
recurso en la via contencioso-administrativa, para impugnar la
declaracion de que se ha producido «una desviacién grave del
objeto social cooperativo» 0 que «se ha incumplido gravemente la
Ley de Cooperacién y sus normas de aplicacién y desarrollo», y
mucho nos tememos que la vaguedad de estas apreciaciones y el
cardcter meramente revisor de las actuaciones de la Administra-
cién atribuido a la Jurisdiccién contencioso-administrativa haran
practicamente inutil tal recurso.

No merecia la pena haber suprimido el articulo 72 del deroga-
do Reglamento para dictar en su lugar el nuevo articulo 92.

Creemos que la independencia de las cooperativas, proclamada
por el legislador, debe tener su méaxima garantia sometiendo la
decisién sobre si se producen desviaciones o infracciones graves
de la legalidad a la exclusiva competencia de los Tribunales de
Justicia.

Termina el Titulo cuarto del nuevo Reglamento dedicado a ins-
peccién y sanciones con el articulo 94 que trata de dar una satis-
faccién a la Obra Sindical de Cooperacién. En todos los casos en
que por el Ministerio de Trabajo se impongan o propongan san-
ciones a las entidades cooperativas, se comunicard a efectos de
informacion a la Obra Sindical de Cooperacién la sancién recaida.
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Siguiendo el tema de las relaciones de las cooperativas con la
Administracién, debe mencionarse como novedad la segunda dis-
posicién final. «Los distintos Departamentos ministeriales podran
regular la actuacién de las sociedades cooperativas en las especi-
ficas actividades sometidas a su competencia en cuanto afecten a
los intereses publicos a ellos confiados, previo informe del Minis-
terio de Trabajo y oida la Organizacién Sindical, el que, a su vez,
debera oir preceptivamente al Consejo Superior de Cooperacién
(apartado a) del art. 82), y esto sin perjuicio de la competencia
atribuida al Ministerio de Hacienda sobre las cooperativas de cré-
dito.»

Esta disposicién viene a reforzar la intervencién del Ministerio
de Trabajo.

Actualizacién del censo cooperativo, para que el Registro refleje
en cada momento el nimero de cooperativas constituidas
en funcionamiento

¢Sabemos el numero de cooperativas que funcionan efectiva-
mente? Alguien comentd, y €l comentario hizo fortuna, que nos
pasa con el censo cooperativo como con las matriculas de los
automéviles. Sabemos de unas y otros los que se han matriculado,
pero ignoramos las cooperativas que se murieron sin llegar a for-
malizar su disolucién, del mismo modo que ignoramos los auto-
méviles que dejaron de andar y se convirtieron en chatarra.

Con la preocupacién de restablecer la concordancia entre el
Registro y la realidad para que aquél nos proporcione informacién
completa sobre el niimero de cooperativas en funcionamiento, el
nuevo Reglamento incluye el articulo 91 ya comentado que permi-
tir4 eliminar del Registro las cooperativas constituidas pero sin
actividad.

Pero era necesario resolver el problema de derecho transitorio,
y a esto responden la primera disposicién transitoria del vigente
Reglamento.

Se parte de una presuncién: Las cooperativas que no hubieran
remitido a la Obra Sindical de Cooperacién sus memorias, balan-
ces y extractos de la cuenta de resultados durante los afios 1967,
1968 y 1969 se consideraran disueltas por inactividad social, to-
mandose nota en el Registro.

Para que esta presuncién se convierta en definitiva, se regula
un procedimiento que ofrece las suficientes garantias, a saber:
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En el término de seis meses, a contar de la entrada en vigor
del Reglamento, la Obra propondra y el Ministerio publicara en
el «Boletin Oficial del Estado» relacién de las entidades coopera-
tivas que se encuentren en dicha situacién. Esta relacioén sera facil
de confeccionar por la Obra, ya que no tendrd mas que consultar
sus archivos para saber qué entidades han dejado de enviar los
documentos indicados correspondiente a los ejercicios de 1967,
1968 y 1969.

En el plazo de tres meses, contados desde que se publicéd la
relacién, las entidades que se encuentren en la misma y que se
consideren en actividad deberan elevar escrito al Ministerio por
conducto y con informe de la Obra Sindical de Cooperacién, so-
licitando que se la tenga por existente y acompaifiando la docu-
mentacién omitida con certificacién de las actas de Juntas Gene-
rales que las hubieran aprobado. Evidentemente, esta solicitud
documentada provocari la oportuna rectificacién en el Registro y
se cancelara la nota de cancelacién presunta.

Las que no cumplan lo anterior, se consideraran definitiva-
mente disueltas, v se procedera a su liquidacién conforme esta-
blece el articulo 57 del Reglamento, ya comentado anteriormente.

Hemos llegado al final de este trabajo.

Como dijimos al comienzo, s6lo hemos pretendido ofrecer, en
rapida visién, las mas importantes reformas introducidas por el
vigente Reglamento de Cooperacién. Queremos decir con esto que,
en aras a la brevedad, hemos dejado de lado a propdsito otras
novedades que ofrece el texto reglamentario y tampoco hemos
profundizado en la exégesis de las novedades destacadas. Quede
esta tarea para un trabajo mas reposado y meditado.

Repitiendo el juicio que ya hemos expresado en otros sitios,
diremos que, en conjunto, no puede menos de ser favorable. La
reforma es muy profunda, mucho mas de lo que aparentemente
puede parecer a los que sélo dediquen al texto reglamentario una
rapida lectura. Era dificil ir mas lejos en un Reglamento, y esta-
mos seguros de que los estudiosos y los que tengan a su cargo la
tarea de dirigir o asesorar las actividades cooperativas podran
extraer a sus preceptos posibilidades enormes.
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Aplicado el nuevo Reglamento con buen espiritu cooperativo
y con mente agil de empresario puede actuar de revulsivo y de
catalizador de conciencias, preparando el clima necesario para el
siguiente paso anunciado tantas veces, que €s una nueva Ley de
Cooperacién. Incluso en aquellos extremos que no consideramos
acertados y que nos hemos cuidado de censurar, la razén de la
critica se pondra mas en evidencia con la apertura que supone el
nuevo Reglamento.

Pero para la ley que propugnamos seguird siendo factor deci-
sivo la formacién de los hombres. La norma legal es muy impor-
tante, pero lo es mucho mas la formacién de los que tienen que
dictarla y después cumplirla. Con leyes buenas pero sin hombres
convencidos es facil profetizar el fracaso. Y hombres imbuidos de
una auténtica formacién cooperativa, que entiendan y sientan los
ideales cooperativos, seran capaces de hacer milagros en el cami-
no de la solidaridad y de la justicia, aunque las normas legales
sean defectuosas.
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