El nuevo derecho cooperativo del Brasil

Por
Laszro VALKO

(Traduccion del inglés al espaiiol, por Manuel Garcfa Gallardo)

El movimiento cooperativo en América del Sur ha progre-
sado a un ritmo mas intenso en los ultimos diez afios que en
las décadas precedentes. Esta evolucién ciertamente guarda
una estrecha relacién con los programas de desarrollo econo-
mico fomentados por los diversos Gobiernos, y por las organi-
zaciones interamericanas. Estos han conseguido una ayuda
considerable desde el punto de vista financiero por parte de un
programa de los Estados Unidos: La Alianza para el Progreso.
La mayor parte de los diez paises de la América del Sur tienen
que hacer frente a uno de los problemas mis importantes des-
de el punto de vista econémico y social: establecer una distri-
bucién y un empleo equilibrado de la tierra. Para conseguir
esto se lleva a cabo la reforma agraria. Estas medidas tienen
por finalidad la transformacién por comgleto de las condicio-
nes de vida de la poblaci6n rural, con un efecto indirecto sobre
la situacién urbana. Para conseguir esta importante finalidad
se ha recurrido a las organizaciones cooperativas. La partici-
pacion de las cooperativas es una parte indispensable de cual-
quier tipo de reforma agraria. Por desgracia las cooperativas
que se necesitan, a menudo no existen. Con frecuencia se or-
ganizan rapidamente dentro del programa de puesta en prac-
tica de la reforma agraria, y, en una etapa inicial, sus servi-
cios y sus formas de actuacién son més débiles que en el caso
de las cooperativas bien fundamentadas.
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La cooperacion brasileiia mds antigua.

Este enorme continente es rico en recursos naturales, pero
en triste contraste, tiene un nivel de progreso social y econd-
mico bajo o medio. En algunos paises, sin embargo, 1a coopera-
cién ha sido conocida desde el principio del siglo XX, en espe-
cial en los dos paises méis grandes (Argentina y Brasil), que
en conjunto poseen aproximadamente el 80 por 100 de todas las
cooperativas de América del Sur.

Brasil, con una poblacién de unos 85 millones de personas,
es el mayor pais de América del Sur y el quinto en extension
del mundo. Pero la baja densidad de poblacién y los problemas
sociales y econdémicos constituyen limitaciones reales para una
evolucién progresiva. Estos cambios lentos se ven también re-
flejados en las realizaciones de su movimiento cooperativo.

Entre los 22 estados del Brasil (sin mencionar los cuatro
territorios, y el Distrito Federal donde esta localizada la capi-
tal “de ensuefio”: Brasilia), solo unos cuantos pueden ser en-
cuadrados dentro del concepto de una economia moderna. Al-
gunos de estos estados poseen un alto nivel de moderna indus-
trializacién, o bien una agricultura con el nivel cultural ade-
cuado, pero los restantes, con sus zonas inmensas y escasa-
mente pobladas, son todavia tierras prometedoras para un fu-
turo desarrollo,

De acuerdo con esta realidad, la localizacién de las coope-
rativas se encuentra limitada a las zonas mas desarrolladas.
Por ejemplo, la zona situada en el extremo sur del pais, el
estado de Rio Grande do Sul, que cuenta con una poblacién
constituida en su mayor parte por emigrantes italianos y ale-
manes, contaba ya a principios del siglo con cooperativag de
crédito sdlidamente establecidas. Adoptaban el sistema Raif-
feisen, o bien el modelo italiano del sistema Luzzatti.

En la zona de Sao Paulo, que es el centro industrial mas
aportante de América del Sur, funcionan con éxito distintos
tipos de cooperativas agricolas y urbanas. La organizacion
gigante cooperativa “Cotia”, de Sao Paulo, con frecuencia es
denominada la mayor cooperativa japonesa del mundo, debido
a que sus miembros son en su mayor parte emigrantes proce-
dentes del Japon. La antigua capital, Rio de Janeiro, encla-
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vada en el estado de Guanabara, es un centro importante de
varias cooperativas, También importantes organismos del Go-
bierno Federal que prestan asistencias a las cooperativas tie-
nen su sede en Rio. La mayor parte de estos estados frecuen-
temente poseen un departamento estatal propio destinado al
fomento de las cooperativas mediante programas intensivos de
educacion y formacién, En la dltima década, Recife, en el es-
tado de Pernambuco, se ha convertido en una fortaleza impor-
tante para el fomento de las actividades cooperativas.

En el periodo de 1959-1960 se habian registrado unas 4.350
asociaciones cooperativas, en su mayor parte agricolas, con
una cifra de socios calculada en 1,6 millones de personas. Es-
tas cifras aumentaron hasta 6.000 sociedades con tres millo-
nes de socios en 1967, Tal aumento considerable en la cifra de
sociedades y de miembros deberia haber determinado también
grandes logros por lo que se refiere a sus resultados econémi-
cos. Sin embargo, esto ya es mas dudoso. La falta de un ra-
pido progreso es un sintoma muy propio del Brasil y que no
tiene que referirse concretamente a la “incapacidad” del sis-
tema cooperativo., Brasil constituye un prototipo entre los
paises latino-americanos que desde la segunda Guerra Mun-
dial han sufrido problemas econémicos de una manera crénica.
El constante peligro de inflacién anula cualquier progreso eco-
némico.

Como pone de manifiesto un reciente informe del Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos (ERS-Fo-
reing 190) :

“La inflacién ha sido un problema econémico creciente, De
un promedio anual de un 11 por 100 en 1949-52 y un 20 por
100 en 1953-60, la inflacién aumenté hasta un 37 por 100 en
1961, 51 por 100 en 1962, y mas de un 80 por 100 en 1963 y
1964. Esto significa, que el cruceiro brasilefio equivalia a 19
por cada délar en 1950, pero que a principios de 1965 este in-
dice aumentd hasta 1.850 y llegé a su punto mas alto en no-
viembre de 1965 con 2.220 por cada délar norteamericano.

Con estas condiciones de falta de solidez, se ha resentido
toda la economia nacional. No se pueden llevar a cabo progra-
mas econdémicos bien planeados nj por las cooperativas ni por
cualquier otro tipo de organizaciones econdmicas.
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Algunos indicios recientes parecen sefialar alguna mejoria,
en el sentido de que la inflacién continua no necesita ser un
campo incurable, sino que puede ser reducido. En tal caso pue-
den medirse de una manera real los logros cooperativos y la
participacién que tienen en el progreso de la economia na-
cional.

Legislacion cooperativa.

Desde los primeros momentos de la cooperacién en el Bra-
sil, diversas Leyes permitieron disponer de una legislacién es-
pecial. Algunas clausulas referentes a cooperativas se incluian
ya en un Decreto tan antiguo como el niimero 979 de 1903.
Pero la primera Ley cooperativa del Brasil estuvo constituida
por el Decreto niimero 1.637 de 1907. Esta legislacion inicial
concedia algunas exenciones fiscales a las cooperativas, y tam-
bién les otorgaba determinadas ayudas estatales, pero las so-
metia a una cierta inspeccién plblica. Las cooperativas podian
adoptar sus propias reglas, modelos de reglamentos o la apro-
bacién de los redactados por las propias cooperativas, en es-
pecial Jos Bancos Raiffeisen y Luzzatti, fueron establecidos
por un Decreto especial y por una Resolucion de los afios 1926
y 1929, respectivamente.

Una Ley cooperativa moderna y bien redactada fue pro-
mulgada por el Decreto nimero 22.239 del 19 de diciembre
de 1932 (que con una enmienda importante del Decreto-ley ni-
mero 581, de 1 de agosto de 1938), ha estado en vigor durante
méas de treinta afios, y que fue sustituido el 21 de noviembre
de 1966 por el Decreto-ley nimero 59, que establece la situa-
cién legal actual de las cooperativas,

Hasta la promulgacién del Decreto-ley niimero 59, de 1966,
un analisis histérico y juridico de la legislacién cooperativa
brasilefia se incluye en un libro reciente, publicado por el ex-
perto en cooperacién, de renombre internacional, Dr. Valdiki
Moura: “Legislacao Federal Sobre Cooperativismo”, 1965.

A medida que el progreso de las cooperativas se hizo mas
intenso en los afios cincuenta, sus organizaciones nacionales
estudiaron continuamente el problema de reformar parcial-
mente, o bien de sustituir por completo la Ley de 1932. Esto
constituia un problema complicado debido fundamentalmente
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a que los diversos estados habian fomentado no sélo distintos
tipos de cooperativas, sino lo que es mas importante, a que su
posicién politica en relaciéon con el Gobierno Federal ponia de
manifiesto fuertes contrastes y diferencias.

Intentos para revisar el derecho cooperativo.

En el momento actual el movimiento cooperativo del Bra-
sil se divide en dos organizaciones nacionales, Estas federacio-
nes voluntarias son:

1) La Alianza Brasilefia de Cooperativas (ABCOOP),
constituida legalmente como sociedad privada acogida a la
Ley civil en 4 de julio de 1964, como sucesora del Centro Na-
cional de Estudios Cooperativos fundado en 1949, y

2) La Unién Nacional de Asociaciones Cooperativas
(UNASCO), organizada en 1956. Es dificil comparar su impor-
tancia o significado, debido a que sus miembros y su consisten-
cia financiera son completamente distintos. El programa
ABCOOP se basa con una mayor precision en los principios
reconocidos internacionalmente (que pueden ser considerados
en cierta medida como los “ortodoxos”), incluida la neutrali-
dad politica. La cifra de cooperativas afiliadas es menor que
la de UNASCO, pero muchas de ellas son organizaciones anti-
guas, consolidadas, y con solidez econémica. La ABCOOP se
muestra también activa dentro del campo cooperativo interna-
cional al ser miembro de la ALIANZA COOPERATIVA IN-
TERNACIONAL, y por tanto, su actividad es mejor conocida
en otros paises.

Su bien editada revista mensual: Arco Iris, suele contener
colaboraciones y estudios valiosos de cooperadores de renom-
bre internacional, como el veterano Fabio Luz Filho, o el mas
dinamico Valdiki Moura, y puede ser considerado como una
de las publicaciones mas importantes de la literatura coopera-
tiva, y ello pese a la limitaciéon que supone su publicacién en
portugués. La actividad de la UNASCO se relaciona evidente-
mente con el fomento general del desarrollo agricola que se
convirtié en un programa nacional al constituirse el: “Insti-
tuto Nacional de Desarrollo Agricola” (INDA), creado por el
articulo 74 de la Ley namero 4.504, de 30 de noviembre de
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1964. UNASCO, cuyo territorio fundamental en el campo agri-
cola esta constituido por el estado de Sao Paulo tiene una ma-
yor cifra de socios, pero una parte considerable de los lltimos
estan integrados en cooperativas de reciente organizaciéon. Es-
tas sociedades con frecuencia tienen una situacién financiera
débil, y por tanto, se encuentran en ese tipo de cooperativas
que necesitan una mayor ayuda y asistencia, asi como un ma-
yor control por parte del Gobierno.

El anteriormente mencionado INDA no es sélo la organiza-
ci6n nacional encargada del fomento de la agricultura brasi-
lefia, sino que también, por el momento, constituye el organis-
mo estatal mas importante dedicado a la “Expansion del sis-
tema cooperativo” y a la “Planificacién, desarrollo y control
de las actividades cooperativas” (segin estd definido en el ar-
ticulo 43, parrafo primero apartados @) y b) del Decreto ni-
mero 55.890, promulgado el 31 de marzo de 1965). Segun este
Decreto regulador, el Departamento de Fomento Cooperativo
y los Servicios de Extensién son un “Organo de primera clase”
(hay tres departamentos entre los 6rganos ejecutivos), que
incluyen la Divisién de Cooperativas, Entre las tareas adicio-
nales de esta divisién, pueden mencionarse las siguientes:
fomento de la educacién cooperativa; autorizacién de las coope-
rativag incluido el registro; aplicacién de las clausulas de la
tegislacion pertinente: “persecucién judicial e intervencién
temporal”, cuando se considere necesario, y estimular “las
relaciones intercooperativas en la esfera municipal, estatal,
nacional e internacional”. '

El INDA pronto puso en practica medidas para la redac-
cién de una nueva Ley coopertiva, Un comité especial fue cons-
tituido en octubre de 1965, y en el que estaban representadas
ambas federaciones cooperativas nacionales, la ABCOOP y la
UNASCO. El anteproyecto del comité fue aprobado por el
SIMPOSIO Cooperativo Nacional celebrado en Recife en el
mes de enero de 1966, y presentado posteriormente al Congre-
so Nacional. Este anteproyecto era un texto muy detallado,
que contenia ocho titulos y 133 articulos. Definia de manera
general algunos principios basicos; por ejemplo, el articulo 5
establece que la cooperativa es una asociacién voluntaria con
un numero ilimitado de socios con un capital limitado (o sin
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capital en absoluto), y con una cifra limitada de participacio-
nes por socio que no pueden ser transferidas a quienes no sean
socios, Segiin los principios reconocidos internacionalmente de
Rochdale, se establecia el sistema de voto democratico (un
hombre, un voto); la distribuciéon de las ganancias netas en
proporcion a la cifra de operaciones realizadas por los socios;
e igualmente se ponia un especial interés en sefialar como re-
quisito esencial la neutralidad politica, religiosa y racial. En
lugar de la cifra minima “clasica” de siete, el anteproyecto
exigia un minimo de 20 personas para organizar una coopera-
tiva local de primer grado. El anteproyecto establecia, en co-
nexién con el INDA un Consejo Cooperativo Nacional (ar-
ticulo 121), en el cual todos los sectores nacionales del movi-
miento cooperativo brasilefio estarian representados segun la
base igual y adecuada en relacién con los delegados estatales.

La nueva Ley cooperativa.

Como consecuencia de este trabajo preliminar de codifica-
cién y sin ninguna consulta al Congreso Nacional, la nueva
Ley de cooperativas fue promulgada por el Presidente de la
Republica (que esta autorizado para ello en virtud de la Ley
Institucional numero 2, de 1965, y la Ley Complementaria na-
mero 23, de 1966), revistiendo la forma de un Decreto-ley
Presidencial numero 59, de 21 de noviembre de 1966, que “de-
fine la politica cooperativa nacional, crea el Consejo Coopera-
tivo Nacional, y establece otras disposiciones”.

La Ley es relativamente breve, ya que consta de sélo 26 ar-
ticulos, en los que se contienen Unicamente las clausulas gene-
rales, que fueron desarrolladas con mayor detalle en los 117
articulos del Decreto regulador niimero 60.597, de 19 de abril
de 1967. Inmediatamente después de conocerse el Decreto Pre-
sidencial, se suscité una vehemente oposicién por parte de cier-
tos grupos de cooperativas, En especial la ABCOOP eriticé
agudamente la nueva Ley, objetando que no habia sido con-
sultada antes de su promulgacién. Importantes dirigentes ex-
plicaron en Arco Iris que la nueva Ley es inaceptable. La
ABCOOP, en un informe, elevé su protesta al Presidente de
la Republica (enero 1966), y solicité la abolicién del Decreto-
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ley niimero 59, de 1966, asi como su gustituciéon por el ante-
proyecto elaborado en principio. UNASCO también se mostr6
reservada en su apoyo a la nueva Ley, debido a que en su cri-
terio se da origen a una situacion caética, en especial al divi-
dir la vigilancia de los diversos tipos de cooperativas entre
los distintos organismos estatales, limitando su territorio de
accién a un distrito, y creando confusién mediante la aplica-
cién del articulo 20, que no permite “recibir o adquirir pro-
ductos de personas que no sean Socios para su venta a terce-
ros” (se permite una excepcion en ciertos casos, pero so6lo has-
ta un 5 por 100 del volumen de negocio de cada producto).

Pese a estas objeciones por parte de las potentes organiza-
ciones cooperativas, el Decreto-ley y su reglamento no ha sido
modificado por el momento, y constituye la norma legal actual
para las cooperativas del pais, y probablemente lo siga siendo
durante bastante tiempo. Cierto que los observadores extran-
jeros encuentran dificil y casi imposible el descubrir todas las
motivaciones politicas establecidas de manera arbitraria por
el Gobierno con la finalidad de imponer un control més estricto
sobre las cooperativas,

Pero un estudio objetivo puede evidenciar algunos errores
de la Ley, en especial los que se refieren a la autonomia y al
caracter independiente de las verdaderas cooperativas. Estas
limitaciones fueron puestas de manifiesto en las objeciones
planteadas por ambas federaciones nacionales. De forma evi-
dente, esas clausulas que han sido criticadas, constituiran se-
rias limitaciones para el desarrollo progresivo de las coopera-
tivas, En el caso de que esto ocurriera, habria que revisar las
clausulas erréneas, corregirlas y suprimirlas, Una revision
general de la nueva Ley probablemente tenga lugar antes de
los 34 6 35 afios que ha durado la vieja Ley de 1932, y que
todavia es considerada muy favorablemente por algunos ex-
pertos legales que la califican como uno de los textos mejores
y mas utiles de la legislacién cooperativa del Brasil.

El Decreto-ley niimero 59, y el Decreto numero 60.597, se
acomodaron en general a la pauta establecida por el “ante-
proyecto” presentado, pero dividieron el proyecto propuesto en
dos legislaciones. Sin embargo, la ABCOOP insiste en que en
la nueva redaccién algunos articulos importantes fueron vuel-
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tos a formular o mutilados parcialmente, en especial los que
hacian hincapié en el caracter independiente de las cooperati-
vas, o bien aifiadiendo nuevas cldusulas en virtud de las cua-
les aumenta el control del Gobierno.

Las afirmaciones iniciales de la nueva Ley acerca de la po-
litica cooperativa (y que no fueron incluidas en el anteproyec-
to), insisten en que el “Gobierno Federal dirigira la politica
cooperativa nacional” (articulo 2, parrafo 1), Los principios
en virtud de los cuales habran de operar las cooperativas son
objeto de mayor detalle en el proyecto (articulo 5), que en el
articulo 3 de la nueva Ley, y se adoptan de una forma maés
adecuada a los principios de cooperacién voluntaria. La defi-
nicién de Cooperativas (articulo 3, en el proyecto, articulo 4,
en la Ley), es completamente igual, sefialando que las “coope-
rativas son instituciones civiles... con una situacién juridica
independiente... al objeto de prestar servicios o llevar a cabo
actividades que no devenguen beneficios”. El articulo 7 les
obliga a mantener un fondo de reservas de por lo menos un
10 por 100 de los ahorros netos (la palabra “anual”’ o “afio
fiscal” es omitida lamentablemente pero aparece corregida en
el articulo 38 del Reglamento promulgado en virtud del De-
creto 60.597).

El articulo 8 del Decreto-ley ha suscitado fuertes criticas
como consecuencia de la divisién que establece de los distintos
tipos de cooperativas entre los diversos organismos de la ad-
ministracién. Las cooperativas de crédito (no se establece dis-
tincién entre las cooperativas de crédito agricola o las uniones
de crédito urbanas). Se encuentran bajo la jurisdiccién del
Banco Central del Brasil. “Las cooperativas de viviendas ha-
bran de subordinarse al Banco Nacional de la Vivienda” y
‘“otras cooperativas quedarin sujetas a través del Consejo
Cooperativo Nacional al Instituto Nacional de Desarrollo Agri-
cola” (INDA).

La clausula, ciertamente, divide la “subordinacién” de las
cooperativas entre las distintas dependencias estatales. El
INDA es la autoridad para todas las cooperativas salvo las de
crédito y vivienda, Teniendo en cuenta que el INDA es un
mstituto agrario, la cuestién que se plantea es cémo las coope-
rativas no agricolas, como ocurre con el importante grupo de
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las cooperativas de consumo, hallarin su acomodo bajo este
organismo, El Decreto numero 55.890, del 31 de marzo de 1965,
que contiene las normas generales de actuacién del INDA,
limita completamente su competencia sélo a las cooperativas
rurales cuando sefiala que la finalidad esencial del INDA es:
(articulo 2, parrafo 2.°):

“En el ambito del fomento cooperativo agricola:

a) Planear, programar, orientar, fomentar e inspeccionar
las actividades referentes a las cooperativas rurales en todas
sus formas y tipos;

¢) Reunir y utilizar la ayuda financiera y crediticia por
medio de la red cooperativa rural”.

Hay que destacar también que el legislador emplea la pa-
labra “subordinacién” que viene a significar la supremacia de
estos organismos publicos sobre las cooperativas, cosa que en
los paises occidentales se rechaza violentamente por las coope-
rativas, ansiosas de defender su situacién de independencia.

EL CONSEJO COOPERATIVO NACIONAL

La creacién del Consejo Nacional de Cooperativas (en los
articulos comprendidos entre el 9 y 18 de la Ley, y del 95 al
100 del Reglamento), es una innovacién muy importante. Su
establecimiento fue incluido también en el anteproyecto (ar-
ticulos 121-124). La finalidad que se perseguia con esta insti-
tucién era la de coordinar el programa de los diversos tipos
de cooperativas a nivel nacional y constituir un foro de tra-
bajo con los representantes de los organismos publicos. En
este grupo coordinado, los miembros deberian haber tenido
derechos iguales y nadie deberia estar en situacion de subor-
dinacién con relacién a los demas.

Sin embargo, el Decreto-ley numero 59, limité el namero
de personas que los constituian a sélo seis miembros, incor-
porando como séptimo, el Presidente del INDA, que es el Pre-
sidente nato del Consejo. La composicién del Consejo pone de
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manifiesto una mayoria de representantes de ivs urgamsmos
publicos mientras que las cooperativas solamente tienen un
puesto. De acuerdo con el articulo 9 los restantes seis miem-
bros son designados por las siguientes Entidades:

“l.—Gabinete del Ministerio de Planificacién y Coordina-
cion Econdémica;

2.—Banco Central del Brasil;

3.—Banco Nacional de Crédito Cooperativo;

4.—Banco Nacional de la Vivienda;

5.—Instituto Nacional de Fomento Agrario;

6.—Organo Superior del Movimiento Cooperativo Nacio-
nal, cuando en su dia sea reconocido por el Gobierno’.

Cada miembro, incluido el Presidente, tiene un voto. “Las
resoluciones del Consejo deberan ser adoptadas por mayoria
simple”, teniendo en cuenta que los representantes de los
organismos publicos poseen 6 votos, el “Organo Superior del
Movimiento Cooperativo Nacional” con su unico voto se en-
cuentra en una situacién de minoria.

Més atn hay que hacer notar que las cooperativas de cré-
dito y vivienda segun el articulo 8 citado anteriormente, estan
“subordinadas” a otros organismos distintos del INDA, pero
estas instituciones, el Banco Central del Brasil y el Banco Na-
cional de la Vivienda son miembros del Consejo Cooperativo
Nacional con iguales derechos de voto. El articulo 11, parra-
fo a), sehala esta excepcién de que el Consejo no es respon-
sable de la direccién de orientacién general de la politica
cooperativa nacional en materias crediticias y de vivienda,
aunque sus autoridades superiores son miembros con voto del
Consejo.

Teniendo en cuenta que la Ley establece la concesién de
s6lo un puesto para el movimiento cooperativo hay que pre-
guntarse cual de las dos federaciones voluntarias la ABCOOP
o la UNASCO estaran “debidamente reconocidas por el Go-
bierno” para desempefiar esta importante representacién. Am-
bas federaciones con distintas politicas y programas, son or-
ganizaciones voluntarias importantes y solicitan igual parti-
cipacién e igual poder dentro de la politica cooperativa nacio-
nal del Brasil,
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Las responsabilidades del Consejo Nacional vienen defini-
das en el articulo 11 (a-f) del Decreto-ley y en los articulos
afines del Reglamento (articulo 96, 1-12), de la manera si-
guiente:

“1.—Mantener un registro nacional de cooperativas con
caracter informativo;

2.—Ayudar y orientar a los 6rganos estatales y territo-
riales, asi como a las entidades cooperativas;

3.—Reunir, a partir de datos contables, informes, y otros
documentos, datos generales y documentacién con fines esta-
disticos y de propaganda;

4—Fomentar la investigacién socioeconémica con la fina-

lidad de suministrar orientacién y una expansién méas rapida
del movimiento cooperativo;

5.—Fomentar la doctrina y la practica cooperativa, or-
ganizar cursos especializados y conceder becas directamente
o por medio de acuerdos con érganos cooperativos estatales y
territoriales con instituciones educativas y entidades de fo-
mento, o con representantes del movimiento cooperativo;

6.—Administrar con caracter permanente, ¢l fondo co-
operativo nacional;

7.—Dictar normas y resoluciones de procedimiento y
coordinacién para la actividad cooperativa nacional, salvo en
cuestiones relativas a crédito y vivienda, asi como establecer
las condiciones generales para la concesién de incentivos;

8.—Establecer los procedimientos para controlar el fun-
cionamiento del Fondo y las sanciones derivadas del no cum-
plimiento de las obligaciones contraidas por los beneficiarios
de los préstamos;

9.—Dictar las instrucciones complementarias para la
aplicacion de la Ley aqui establecida;

10.—Conocer en tltima instancia las apelaciones resultan-
tes contra decisiones formuladas por el INDA;

11.—Patrocinar o colaborar con 6rganos que representen
al movimiento cooperativo en congresos, conferencias o semi-
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narios, asi como para publicacidn de sus actas e informes res-
pectivos;

12.—Votar sus propias normas reglamentarias’.

La administracién del Consejo es desempefiada por la divi-
gién cooperativa del INDA, cuyo jefe actia como Secretario
ejecutivo. Sus funciones vienen determinadas por el articu-
lo 98 (a-f) del Reglamento. De acuerdo con estas normas, la
Secretaria ejecutiva también desempefia las funciones de Re-
gistro Nacional de las Cooperativas del Brasil.

El Decreto-ley constituye un “Fondo Cooperativo Nacio-
nal” (articulo 15 en la Ley, articulos 101, 103 en el Reglamen-
to), “para suministrar recursos en apoyo del movimiento
cooperativo nacional” y “se constituye” mediante las siguien-
tes aportaciones’:

a) Asignaciones incluidas en el presupuesto del Instituto
Nacional de Fomento Agrario con la finalidad concreta de su-
ministrar incentivos para las actividades cooperativas;

b) Intereses y amortizaciones de la financiacion resultan-
te de sus propios fondos;

¢) Asignaciones, donaciones y otros posibles ingresos;

d) Asignaciones consignadas por el Fondo Federal Agri-
cola”, (Articulo 15).

Este Fondo esta dirigido por el Banco Nacional de Crédito
Cooperativo que fue reorganizado para pasar de su caracter
anterior de organismo publico al de sociedad anénima median-
te la adopcién de la forma establecida en el Decreto-ley nime-
ro 60, de 21 de noviembre de 1966 (articulo 1).

Segtin el Decreto-ley namero 59, de 1966, y del Reglamen-
to numero 60.597, de 1967, parece que la funcién del Banco
Nacional de Crédito Cooperativo queda reducida a la de ser
un administrador técnico del Fondo Cooperativo Nacional aun-
que su representante posee un puesto en el Consejo Coopera-
tivo Nacional.
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EFECTOS DE LA NUEVA LEGISLACION

Aun es demasiado pronto para apreciar los efectos reales
de la nueva Ley cooperativa brasilefia. La vehemente oposi-
cién de la ABCOOP en los articulos de su revista Arco Iris,
en el primer afio después de la promulgacién del Decreto-ley,
pone de manifiesto que este importante grupo mantiene una
postura escéptica en relacién con la aplicaciéon satisfactoria
de la nueva legislacién. Otras muchas criticas han sido formu-
ladas por ambas federaciones nacionales con relacién a los
errores o a las confusiones resultantes del nuevo texto. Estos
errores técnicos pueden corregirse a través del Consejo Coope-
rativo Nacional en el caso de que este organismo llegue a ser
una entidad que coordine de manera auténtica a las cooperati-
vas y a los organismos puiblicos.

Un problema méas complicado reside en las influencias poli-
ticas incorporadas a la nueva Ley y que contribuirn a for-
talecer el control estatal sobre las cooperativas. Tales moti-
vos politicos, en ocasiones se ocultan tras palabras de apa-
riencia anodina, y dificilmente podrian descubrirse con la lec-
tura del texto. Kl contenido esencial del Decreto se acomoda
al texto del anteproyecto, e incluso algunos articulos estan co-
piados al pie de la letra.

Sin embargo, la ABCOOP, insiste en que algunas clausulas
importantes han sido modificadas esencialmente afiadiéndoles
nuevas palabras, o bien eliminando algunas partes del proyec-
to propuesto, o bien sustituyéndolas con conceptos totalmen-
te nuevos. Asi como a los observadores extranjeros les resulta
casi imposible descubrir todas las intenciones ocultas, el ana-
lisis objetivo de esta nueva legislacién puede justificar los te-
mores manifestados por la ABCOOP. Como se ha sefialado
varias veces, las cooperativas en todos los paises occidentales
defienden con un celo especial su autonomia e independencia.
Una politica opuesta es la que de manera clara adopta la nueva
Ley brasilefia, en especial mediante la composicién del Conse-
jo Cooperativo Nacional. Este importante organismo esta cons-
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tituido principalmente por representantes de los organismos
publicos, con un poder aplastante y las cooperativas se encuen-
tran de esa manera en una situaciéon “subordinada”. Esta in-
tromisién de la influencia estatal en los asuntos del movimien-
to cooperativo puede resultar aceptable para las cooperativas
nuevas de caricter agricola y con escasa solidez econdmica,
las cuales dependen fundamentalmente de la benevolencia del
Gobierno. Pero semejantes interferencias constituyen una car-
ga para las organizaciones cooperativas sdlidamente asenta-
das, que se han constituido mediante la capitalizacién apor-
tada por sus miembros, Pueden alegar que el nuevo uniforme
legal constituye mas bien una camisa de fuerza. Cierto que
constituye un problema el que estas cooperativas fuertes y
bien organizadas se subordinen de la misma manera que las
recien fundadas a la autoridad y control del Gobierno.

Para evitar el antagonismo y la desconfianza entre un gran
grupo de cooperativas y los organismos publicos, que acaba-
ria por daflar a ambas partes, habra que establecer paso a
paso una colaboracién planeada con prudencia, con la finali-
dad de asegurar un progreso auténtico para las cooperativas
brasilefias,

La experiencia internacional pone de manifiesto que la su-
presién o sustitucion de una Ley, que encuentra una oposicion
considerable, necesita bastante tiempo. Incluso cuando la Ley
es promulgada mediante la forma de un Decreto presidencial,
sin un consenso anterior por parte del Parlamento Nacional,
posiblemente hayan de pasar afios de esfuerzos hasta que se
consiga cambiar esta desfavorable situacién legal. Por tanto,
la forma mas conveniente para llegar a una solucién acepta-
ble, en el caso de que las cooperativas se den cuenta de las
limitaciones, es intentar acomodarse a los limites existentes,
pero con el deseo y el intento de proteger sus intereses en re-
visiones futuras. El Consejo Cooperativo Nacional habra de
ser considerado como una representacién real del movimiento
cooperativo brasilefio y no unicamente como un organismo
publico. Esto iri en beneficio mutuo de ambas partes, de las
cooperativas y de su Gobierno nacional.



