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I. INTRODUCCION

El objeto de este estudio es presentar un cuadro realista y
critico de las legislaciones de cooperativas en las Reptblicas
Centroamericanas y Panam4, puntualizando sus caracteres sa-
lientes y principales problemas. Empero, el analisis es precedi-
do de comentarios que tratan de ubicar a las sociedades coope-
rativas dentro del derecho social y de enunciar esas legislacio-
nes, de manera que desde un inicio se tenga una idea clara de
lo que ellas representan.

No se limita posteriormente al examen juridico de las legis-
laciones mencionadas, sino que considera también aquellas nor-
mas que afectan a las cooperativas en su administracién y
estructura financiera. Con esto se intenta demostrar que una
buena ley de cooperativas no es un simple y abstracto ente ju-
ridico, sino un todo integrado en el qus esas organizaciones po-
pulares deben asimismo enfocarse como asociaciones de per-
sonas y empresas. Por lo tanto, es necesario aplicarles moder-
nos principios de administracién de empresa y de economia,
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para que asi funcionen con el méximo de eficiencia y, en con-
secuencia, puedan competir exitosamente y justificar su exis-
tencia ante sus afiliados.

Con este estudio se quiere finalmente provocar una evalua-
cién objetiva de la materia comentada, con miras a estimular
a los dirigentes cooperativistas y a los legisladores a idear
medios para su perfeccionamiento, acelerando asi el desarrollo
y la expansién técnica del movimiento en Centroamérica y
Panama.

II. LA LEGISLACION DE COOPERATIVAS DENTRO DEL
MARCO CONCEPTUAL DEL DERECHO SOCIAL

La Ley es, en parte, producto directo de una estructura so-
cial, econémica y cultural determinada, y su aplicabilidad en
el tiempo y espacio depende de si ha sido concebida con un
criterio justo y realista, y si sus principios basicos se adaptan
a situaciones distintas a las del pais en que originalmente fue
promulgada.

El cooperativismo, al nacer en Inglaterra en 1844, en ple-
no auge de la revolucién industrial, no era un movimiento que
se acomodaba al sistema econémico imperante, y por esto es-
tuvo, por muchos afios, huérfano de una legislacién que lo de-
finiera y amparara permitiendo su normal desenvolvimiento.
Fue entonces, como lo es ahora, un factor importante en la
concepcién y desarrollo del derecho social.

Cabe, pues, preguntarse c6mo se puede formular un concep-
to juridico del derecho social, y para ello seguimos el ordena-
miento que hace Lucio Mendieta Nufiez en su libro El Derecho
Social. (1) El distinguido jurista y sociélogo mexicano sefiala
que es preciso determinar cuéles son las leyes con que se pre-
tende configurarlo; segundo, analizarlas para ver si hay en
ellas un fondo comin que justifique su unidad sustancial;
tercero, probar que sus principios son diferentes de los que
sustentan las normas conocidas del Derecho, y cuarto, descu-
brir sus fundamentos sociolégicos,

Comencemos por examinar con criterio juridico cuil es el

(1) México, D. F., Porrua, 1953.
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tipo de leyes que da contenido y forma al derecho social. Ellas
son, por ejemplo, las leyes de trabajo, agrarias, de seguros so-
ciales, de cooperativismo, cuyos objetivos no son la simple
reafirmacién de derechos individuales, sino el fortalecimiento
de los derechos de la sociedad por medio de infraestructuras
e instituciones que tengan como propésito brindar a los asala-
riados mejores emolumentos y condiciones de trabajo, fomen-
tar una justa redistribucién de la tierra, proteger a los traba-
jadores contra riesgos de enfermedad, desempleo, acciden-
tes, etc., y en el caso de las cooperativas, crear un sector de
economia popular,

Pasemos luego a examinar si entre dichas leyes hay fines
y lazos comunes. En efecto, ellas se distinguen porque al con-
trario de las que integran el clasico derecho civil y mercantil,
no regulan relaciones individuales, sino relaciones de grupos
economicamente débiles. De esto se deduce que los principios
del derecho social son diferentes de los que caracterizan al
derecho ortodoxo, el cual es individualista y da lugar, en
cuanto al punto que nos interesa, a empresas econdémicas cuyo
fin es generalmente la maximizacién de sus ganancias. El de-
recho social, en cambio, da origen a empresas cuyos propési-
tos principales son el servicio a costo y contribuir a una mas
amplia y equitativa distribucién del producto nacional.

Busquemos finalmente los fundamentos sociologicos del de-
recho social. Este no pretende simplemente el mantenimiento
de un orden social existente, sino fundamentalmente el coad-
yuvar en el establecimiento y vigorizacién de las bases de una
sociedad més justa y mejor integrada. Es y debe ser, un factor
en el proceso de cambio social, que al principio puede ser indu-
cido por el Estado, pero que pronto se instituye como fuerza
de movilizacién, integracién e institucionalizacién democratica
de los recursos humanos. En consecuencia, de ese proceso na-
cen derechos y responsabilidades frente al Estado.

Con apoyo en las consideraciones anteriores se adelantan
los elementos para idear una definicién del derecho social que
Lucio Mendieta Nuifiez precisa en la forma siguiente: “Es el
conjunto de disposiciones auténomas que establecen y desarro-
llan principios diferentes en favor de las personas, grupos y
sectores de la sociedad integrados por individuos econémica-
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mente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases
sociales dentro de un orden justo”. (2).

El derecho social ha tomado raices en los paises latino-
americanos, en muchos de los cuales sus principios se han ele-
vado a la categoria de preceptos constitucionales. Ademas, en
nuestra América, esos principos han escalado también el plano
internacional y asi los vemos incorporados en la Alianza para
el Progreso, que también aspira a ser un instrumento fuerte
y eficaz de cambio social y desarrollo.

La legislacién cooperativista, por ser parte inherente del
derecho social, coincide con su conformacién juridica y con-
ceptual, aunque la materializacién de sus principios corre pa-
reja a los cambios estructurales e institucionales que operan
en América Latina. Es decir, puede haber una copiosa colec-
cién de leyes, pero, a la vez, pocas cooperativas, porque las
circunstancias sociales y econémicas frenan su desarrollo. Por
este motivo el problema de América Latina es, en sentido figu-
rado, de arquitectura e ingenieria sociales, orientadas a crear
una comunidad de naciones hermanas cuyo exterior sea esté-
tico y su interior funcional, justo y democratico. A esto aspira
ideolégicamente la legislacién cooperativista, y précticamente
el respectivo movimiento, no como un sector aislado sino como
parte integrante del proceso de desarrollo social y econémico.

III. RASGOS GENERALES

La legislacién cooperativista puede evaluarse en términos
generales considerando sus objetivos, naturaleza y sistema ju-
ridico que la distingue. Sin embargo, para facilitar el estudio
de la que impera en Centroamérica y Panam4, es pertinente
hacer previamente su enunciacién en el siguiente orden de
paises.

A. EI Salvador.

1. Capitulo IV. De las sociedades cooperativas. Cédigo de
Comercio: promulgado el 11 de marzo de 1904.

(2) Op. cit., pp. 66-67.



2. Ley de Crédito Rural: promulgada el 21 de diciembre
de 1942. Reformas: agosto 26 de 1957; noviembre 13
de 1961 y diciembre 11 de 1961. Rige cooperativas de
crédito para pequefios agricultores y comerciantes.

3. Ley de Educacién Cooperativa: promulgada el 24 de
octubre de 1952. Impulsa la educacién cooperativa en
los centros de ensefianza y estimula la organizacién de
cooperativas escolares.

4. Ley de Fomento Agropecuario: promulgada el 27 de
noviembre de 1961. Rige las cooperativas agricolas.

B. Guatemala.

Ley General de Cooperativas: promulgada el 13 de ju-
lio de 1949.

C. Honduras.

Ley de Asociaciones Cooperativas: promulgada el 13 de
marzo de 1954.

D. Nicaragua.

1. Capitulo VII De las sociedades cooperativas. Codigo de
Comercio: promulgado el 30 de abril de 1914.

2. Capitulo IV, De las cooperativas. Cédigo de] Trabajo:
promulgado el 23 de agosto de 1945,

3. Capitulo XII. De las cooperativas agricolas, Ley de Re-
forma Agraria: promulgada el 3 de abril de 1963.

E. Panamd.

Titulo VIII. De las sociedades cooperativas, Codigo
Agrario: promulgado el 21 de septiembre de 1962.

Con apoyo en el examen de la legislacién indicada y en el

método de analisis sugerido al principio de este capitulo, es
dable hacer comentarios sobre los tres aspectos siguientes:

OBJETIVOS

El Estado, al promulgar una legislacién de cooperativas
—Y como puede apreciarse claramente por el tipo del cuerpo
juridico que a veces la encierra— puede asignarle objetivos
muy importantes, Por ejemplo, en Nicaragua le atribuyen es-
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pecial significado como instrumento para la defensa de los
obreros; El Salvador, como medio de fortalecer a los pequeifios
agricultores; Panama, como arma vital del programa de re-
forma agraria, y Guatemala y Honduras, como un efectivo
expediente de mejorar el nivel de vida de los grupos de bajos
ingresos.

Hay, pues, un criterio fragmentado del papel que el mo-
vimiento cooperativista puede jugar, y ninguno de los paises
estudiados lo destaca explicita y conceptualmente como fuerza
democréatica de cambio social, capaz de integrarse a los planes
nacionales de desarrollo.

NATURALEZA

La elaboraciéon de una Ley requiere seguir pautas claras
de técnica juridica y que, en el caso de las cooperativas, ad-
quiere todavia mayor significacién, ya que ella no puede cons-
tituir un complicado documento legal, sino un cuerpo sencillo,
de facil comprensién por parte de los dirigentes y socios de las
cooperativas. Es este conjunto de orden técnico y pedagdgico
que exige a las leyes de cooperativas incluir sélo preceptos sus-
tantivos, dejando los de caracter adjetivo para los respectivos
reglamentos, Empero, del analisis de las leyes citadas de los
paises en estudio, se infiere que s6lo la Ley de Asociaciones
Cooperativas de Honduras y la Ley de Educacién Cooperativa
de El Salvador respetan ese criterio. Otras legislaciones, como
la de Panami, son muy reglamentarias, mientras que las de
Nicaragua y Guatemala son muy escuetas, La de este ultimo
pais, por ejemplo, omite preceptos bésicos tales como los re-
lacionados a log afiliados, capital, érganos de gobierno, diso-
lucién, ete., lo cual debe incorporarse en los respectivos esta-
tutos.

Es de interés subrayar que una cooperativa no es solamente
una figura juridica, sino fundamentalmente una entidad inte-
grada por dos elementos: la asociacién y la empresa econdmi-
ca. Por este motivo y para situar a las cooperativas en un pla-
no moderno y realista, no es posible aceptar que en la redac-
cién de una Ley en esta materia intervengan finicamente Abo-
gados. Lo aconsejable es que a éstos se unan dirigentes coope-
rativistas de reconocida idoneidad y experiencia, economistas
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y administradores de empresas, versados en este tipo de orga-
nizaciones populares. Un equipo asi integrado estari en mejo-
res condiciones de preparar una buena Ley de cooperativas,
gue a la postre demuestre que reposa sobre pilares firmes y
que, por lo tanto, puede guiarlas con el minimo de enmiendas
en el futuro,

SISTEMA

Hemos recalcado el valor de la naturaleza de una legisla-
cién cooperativista, pero es ain de mayor trascendencia deci-
dir si deben crearse una o varias leyes en este campo. Esto no
envuelve un simple formulismo, sino una cuestion de enorme
interés para el planeamiento y coordinacién de los diversos
sectores que constituyen el movimiento cooperativista, El le-
gislador debe, pues, preguntarse si lo que conviene es el sis-
tema unitario o el diversificado. Si se decide por el primero,
el movimiento tendra una Ley general como guia, y en tal vir-
tud institucionalizara un mecanismo tinico gubernamental para
el registro, fomento y vigilancia de las sociedades cooperati-
vas, concentrando asi todos los recursos financieros y técnicos
que sea posible conseguir para esas funciones. En esta forma
serd més expedito para los Gobiernos planear y programar su
politica cooperativista.

Qi el sistema es el diversificado, es casi inevitable la exis-
tencia simultanea de una Ley general y de varias especiales,
o diversas leyes especiales. Esto provoca automaticamente la
dispersién de recursos financieros y técnicos en diferentes re-
particiones oficiales y, a su vez, por la escasez de esos medios,
cada una de ellag se dedica a actividades burocraticas sin nin-
guna trascendencia y restringidas muchas veces a las capita-
les de lag republicas. Por estos motivos en muchos paises la
labor del Estado es legalista y nominal.

De lo expuesto puede deducirse que el sistema unitario de
Ley es el mis conveniente para los paises latinoamericanos,
y ésta parece ser la tendencia mas generalizada. Predomina
esa tendencia en Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama.
Por ¢l contrario, en Nicaragua y El Salvador hay actualmente
varias leyes que rigen al movimiento cooperativista, en cuya
base se encuentran los c6digos de comercio promulgados a
principios de siglo en época en que todavia no existian las
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cooperativas, Lo mismo ha acaecido en muchos otros paises
de América Latina donde la Ley se anticipa a la entidad social
que trata de proteger e impulsar. Esto trae como resultado
leyes fundamentadas sobre preceptos teéricos, adaptadas o co-
piadas de leyes extranjeras y no cimentadas en la experiencia
nacional; exhiben violaciones y errores no sélo en el aspecto
juridico y doctrinario, sino también al considerar a las coope-
rativas como asociaciones de personas y empresas econdémicas.

IV. ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION
VIGENTE

A. Definicién conceptual

El movimiento cooperativista moderno se inicié partiendo
de una doctrina y principios muy claros que tenian como obje-
tivo la organizacién de cooperativas formadas por consumido-
res. Sucedié luego que las cooperativas se fundaron también
por productores de bienes y servicios, en las cuales es necesa-
rio buscar una aplicacién flexible de los principios ortodoxos.
A esto se agrega la circunstancia de que las cooperativas son
también empresas econémicas que mediante un proceso gra-
dual de integracion y de expansion, buscan engendrar por me-
dios democraticos un sector de economia popular que tienda
a reorientar el proceso de desarrollo, de manera que éste no
se cincunscriba a realizaciones econémicas, sino que busque
metas justas y concretas de justicia social.

De esa dualidad constitucional y caracteristicas del movi-
miento cooperativista se deriva en parte la dificultad de defi-
nir lo que es una cooperativa. También hay que subrayar que
seria fuatil intentar dar en pocas frases una definicién simple
y concreta. Eg por este motivo que en Centroamérica y Pana-
ma la legislacién cooperativista no guarda en este aspecto uni-
formidad, sino que mas bien coexisten criterios variados y
hasta disimiles.

Una sintesis de esa legislacién nos da como resultado las
siguientes clases de definiciones:

1. Definicién juridico-doctrinaria. Representada en el C6-
digo de Trabajo de Nicaragua, aunque las respectivas
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definiciones no son lo suficientemente comprensivas
para lograr el fin deseado. Se limitan a establecer que
la cooperativa es una sociedad de duracion indefinida,
de personas y capital variable, y a citar correctamente
otras de sus caracteristicas.

Definicién juridica. La finica que viola un precepto ba-
sico es la que aparece en el Coédigo de Comercio de Ni-
caragua. En implicita referencia a las cooperativas de
produccmn, manifiesta que tienen por obJeto la parti-
ci6n de utilidades entre capitalistas y operarios.
Definicién especial. Este es el caso de definiciones rela-
cionadas con clises especificas de cooperativas y es lo
que acontece en El Salvador y Nicaragua respectiva-
mente, tratdndose en el prlmer pais de las cooperativas
escolares y de las llamadas cajas de crédito rural, y en
el segundo, de las cooperativas agricolas que, dicho sea
de paso, son reguladas por la Ley de Reforma Agraria.
Empero, hay que aclarar que en ambos paises las de-
finiciones se hacen destacando las finalidades y carac-
teristicas de esas cooperativas.

Definicién funcional. Parece ser la mis acertada, pues
no da un concepto general, sino que clasifica como
cooperativa la que llene un nimero especifico de requi-
sitos, inclusive los principios de Rochdale. Esta es la
situacién que impera en las leyes de cooperativas de
Guatemala, Honduras y Panama.

B. Constitucion

Las cooperativas estan destinadas a favorecer a los nicleos
humanos de escasos recursos y, por lo tanto, todo lo que faci-
lite su organizacién es de positivo beneficio para sus asociados.
Egs pertinente analizar en qué tipo de documento se constituyen
las cooperativas y la responsabilidad de sus afiliados para con
terceros,

El documento ptiblico necesita en todos los casos ser auten-
ticado por un Notario y esto necesariamente irroga un gasto.
En Panami se exige que las cooperativas se constituyan en
instrumento plblico. La Ley de Cooperativas de Guatemala
guarda silencio al respecto, aunque el Reglamento de las
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Cooperativas Agricolas y Pecuarias manifiesta que los intere-
sados en organizar esa clase de empresas deben solicitarlo por
escrito a la Seccién de Cooperativas del Ministerio de Agricul-
tura, acompafiando el acta constitutiva y el proyecto de esta-
tutos que la regird. Ambos documentos tienen que legalizarse,
consignando el nombre de los interesados y el nimero y regis-
tro de sus respectivas cédulas de vecindad. Esa legalizacién po-
dra hacerse en papél simple, de conformidad con la excepcion
contenida en el inciso @) del articulo 4 del Decreto 643 del
Congreso de la Republica, y podra hacerse ante los oficios de
un Notario plblico o, en su defecto, ante el Alcalde Municipal
del lugar. En Nicaragua el capitulo del Cédigo de Comercio
relativo a las cooperativas tampoco hace mencién sobre el par-
ticular; empero, el articulo III de la Ley de Reforma Agraria
dice que para comenzar la constitucion de una cooperativa
agricola bastari una simple peticiéon al Instituto Agrario, el
que con base en el estatuto de la misma y en una lista de los
socios, proceders a aprobar o rechazar su inscripeion.

La Ley de Asociaciones de Cooperativas de Honduras sigue
un criterio ecléctico, ya que las cooperativas pueden fundarse
en instrumento phblico o privado, aunque tratdndose de este
(ltimo debe ser autenticado por un Juez o Cartulario. La efec-
tividad y flexibilidad en este caso se disminuye debido a que
las cooperativas no adquieren existencia juridica hasta tanto
el Poder Ejecutivo no lo autorice, lo que también sucede en
Guatemala.

En El Salvador existen dos clases de reglamentaciones, una
para las cooperativas agricolas y de crédito rura] que tienen
que constituirse en escritura publica, y otra, para las coopera-
tivas escolares que pueden inscribirse por medio de la presen-
tacién del acta de constitucién, de los respectivos estatutos y
de una relacién de los socios.

La cuestion de la responsabilidad de los socios para con
terceros puede favorecer o perjudicar el funcionamiento y ex-
pansién de las cooperativas, particularmente cuando para sus
créditos dependan exclusivamente de los Bancos comerciales.
Es decir, a mayor responsabilidad de los socios, es posible
presumir una mayor receptividad de esos Bancos para otor-
garles préstamos. Sin embargo, en los ultimos afios ha cobrado
mucha importancia la Banca para el desarrollo, que pone mas
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énfasis en el beneficio social de las empresas y en una eficiente
administracién, y no en asegurar sus préstamos con un exa-
gerado volumen de garantias, Esta concepcién favorece el pro-
greso de las cooperativas y en parte justifica que ellas adopten
inicamente el régimen de responsabilidad limitada, por la que
sus socios sblo responden a terceros con el monto de sus res-
pectivos aportes representados en acciones o certificados de
aportacién. Empero, el analisis de la legislacién cooperativista
de 1a regioén en estudio sefiala didAfanamente una situaciéon dis-
tinta. Honduras y Nicaragua permiten sin excepciéon que las
cooperativas adopten los regimenes de responsabilidad limi-
tada, suplementada o ilimitada. En El Salvador, las coopera-
tivas escolares deben adoptar la responsabilidad limitada, y las
de crédito rural pueden organizarse mediante los sistemas de
responsabilidad limitada o suplementada. Para otra clase de
cooperativas, el Cédigo de Comercio salvadorefio fija que la
responsabilidad puede ser limitada o ilimitada.

Guatemala exige que todas las cooperativas sean de res-
ponsabilidad limitada, excepto las de crédito que tienen la
alternativa del régimen de responsabilidad suplementada.

En Panama, el articulo 252 del Codigo Agrario fija la res-
ponsabilidad limitada para las cooperativas de consumo, y el
articulo 267 de ese mismo cuerpo expresa que €l resto de las
cooperativas pueden ser de responsabilidad limitada o suple-
mentada.

De lo expuesto se puede inferir que no existe consecuencia
doctrinaria ni légica en lo que se refiere al régimen de respon-
sabilidad. Este asunto se torna méas complicado si se lo enlaza
con otro aspecto relativo a la constituciéon de cooperativas,
cual es el de la naturaleza juridica que a ellas debe distinguir.
Sucede que de los seis paises analizados, dos permiten esta-
blecer cooperativas como sociedades anénimas, que desde el
punto de vista ideolégico y juridico son la antitesis. Este pro-
blema es consecuencia directa de la existencia de auténticas
leyes sobre cooperativas en esos dos paises.

C. Socios.

Lo relacionado con los socios puede analizarse tomando en
cuenta varios aspectos que son a su vez incorporados en las
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legislaciones sobre cooperativas. Témese primero la cuestién
de la capacidad juridica, importante para determinar la res-
ponsabilidad entre los afiliados y sus cooperativas, y entre
éstas y terceras personas. Panama, estipula claramente que
los socios deben ser legalmente capaces.

En El Salvador se demanda de las cooperativas de crédito
rural que los asociados sean mayores de 16 afios, En Honduras
deben ser mayores de 18 afios. La Ley de Guatemala sélo dice
que los estatutos deben fijar las condiciones de admisién y re-
tiro de los socios.

Cabe agregar que tratandose de las cooperativas escolares,
las legislaciones estudiadas imponen tUnicamente el acreditar
la condicién de estudiante.

Una caracteristica que demuestra la evolucién de la legis-
lacién cooperativista es la aceptacién, como socios, de las per-
sonas juridicas que no persiguen fines de lucro. Esta libertad
puede convertirse en una ayuda financiera considerable para
las cooperativas y constituye una moderna politica para im-
pulsarlas, que se sigue en Costa Rica, Nicaragua, Panama,
Honduras y El Salvador.

Por ser empresas econfémicas, las cooperativas necesitan
el soporte del mayor niimero posible de socios. Sin embargo,
con referencia a este asunto en los paises de Centroamérica y
en Panami priva un criterio juridico disimil. Como regla ge-
neral Panami exige como minimo 20 socios; Nicaragua, 25;
Honduras, 12, y El Salvador, 10, para las cajas rurales y 20
para las cooperativas escolares. Por su parte, Guatemala deja
librado este aspecto a los estatutos de las cooperativas.

Las cooperativas aspiran a ser entidades libres y demo-
créaticas y por lo tanto sus afiliados son los Gnicos que deben
regir su destino, de acuerdo a las leyes del pais. Por este mo-
tivo es aceptado, doctrinaria y juridicamente, que el ingreso
y retiro de socios sea una cuestion interna, si bien esto no
quiere decir que uno de ellos no pueda recurrir a la via judi-
cial si injustificada y arbitrariamente se han violado sus de-
rechos.

De acuerdo con el punto de vista expuesto, extrafia que la
Ley de Asociaciones Cooperativas de Honduras dé a la Direc-
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ciéon de Fomento el poder de decidir asuntos relacionados con
los miembros de las cooperativas.

En Panami hay la posibilidad de que las diferencias entre
socios sean dirimidas por juntas arbitrales, cuyas decisiones
son obligatorias, aunque en Panami se aclara que no tienen el
caracter de cosa juzgada hasta tanto no dicte fallo una auto-
ridad judicial competente.

D. Capital

Como empresas econémicas las cooperativas no sélo nece-
sitan de capital, sino que éste debe ajustarse a sus necesida-
des financieras. Es por ello que los aportes de los socios no
pueden estar orientados por disposiciones juridicas, sino re-
glamentados en funcién de los servicios que reciban de sus
cooperativas. A mayores servicios, mayores gastos globales
para las cooperativas, y por lo tanto, més altas las sumas que
los afiliados deben suscribir e integrar, Sin embargo, los exce-
dentes que habran de percibir seri4n mayores que los de los
afiliados que han tenido operaciones mis bajas con sus coope-
rativas,

Las legislaciones sobre cooperativas de los paises en estu-
dio mantienen un criterio legalista respecto a este importante
asunto, pues permiten el funcionamiento de las cooperativas
siempre y cuando se haya suscrito el capital inicial y pagado
un porcentaje del mismo. Los porcentajes son fijados arbitra-
riamente y oscilan entre el 10 por 100 para las cooperativas
agricolas en Nicaragua y el 25 por 100 en Panam4, para cual-
quier clase de cooperativas. Ademéas, el Cédigo de Comercio
de Nicaragua autoriza a las cooperativas a iniciar las activi-
dades con menos de la mitad de su capital, criterio dificil de
aceptar desde el punto de vista financiero.

La legislacion de Panama adopta una posicién méas equili-
brada, estipulando que las cooperativas deben integrar como
minimo el 25 por 100 del capital suscrito, pero al mismo tiem-
po no les permite operar si no tienen condiciones de viabilidad.
Este es un enfoque realista y con sentido econémico, y estimu-
la a que las empresas cooperativas se establezcan sobre bases
financieras sélidas. Segln lo establecido correctamente por la
legislacién panameiia, el capital aportado por los socios es va-
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riable y esti representado por titulos nominativos, indivisibles
y transferibles Unicamente entre los socios y por herencia.

La Ley de Crédito Rural de El Salvador autoriza a que la
transferencia de acciones se haga entre personas que llenen
los requisitos para afiliarse a las cajas rurales, aunque inex-
plicablemente no se necesita permiso de las Juntas Directivas.
Honduras también exhibe una situacién peculiar en cuanto a
los certificados de aportacién, pues la Ley de Cooperativas ex-
presa que los aportes de los socios estan representados por ti-
tulos nominativos, indivisibles y transferibles, cuando se trata
de cooperativas de responsabilidad limitada. Este criterio no
sélo es restrictivo, sino que puede dar lugar a que se considere
que las cooperativas de responsabilidad suplementada o ilimi-
tada pudieran tener certificados de aportacién con caracteris-
ticas diferentes, lo que seria incorrecto desde el punto de vista
doctrinario.

En Honduras, adoptindose una modalidad legalista, se dice
que cada socio debe suscribir por lo menos una accion y que
las cooperativas de consumo no podran constituirse con menos
de 500 lempiras, pudiéndose por lo tanto inferir que otros tipos
de cooperativas serian susceptibles de ser organizadas con una
cantidad menor, Empero, se hace dificil pensar que se auto-
rice el funcionamiento de una cooperativa que por su debilidad
financiera estd condenada de antemano.

Hay dos aspectos relacionados con el capital que es perti-
nente analizar con criterio certero para facilitar la organiza-
cién y desarrollo de las cooperativas: el monto de los certifica-
dos y la suma méaxima que un socio puede poseer. En la mayor
parte de los paises centroamericanos se fija arbitrariamente
el valor de los certificados de aportacién, sin tomar en cuenta
la posible desvalorizacién de la moneda. Por lo tanto es posible
que las normas respectivas queden desactualizadas. En tal vir-
tud es preferible que, tal como ocurre en Panam4 y Guatemala,
esta cuestién se deje bajo la jurisdiccién de los estatutos de
las cooperativas.

La limitacién al capital accionario que un socio puede con-
trolar como porcentaje del monto total del capital suscrito es
una medida de defensa para las cooperativas, ya que el retiro
intempestivo de un socio podria ponerlas en serias dificultades
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financieras. Por ello en cuatro paises centroamericanos y en
Panam4 existe una limitacién. Sin embargo, El Salvador y Pa-
namé exceptian de esta regla a las personas juridicas que no
persiguen fines de lucro.

En Nicaragua el Cédigo de Comercio limita a 200 cordobas
el monto de las acciones en las llamadas “cooperativas anoni-
mas”, salvo que se trate de “cooperativas en comanditas por
acciones”, en las cuales los gestores pueden tener un capital
mayor. Hay que recalcar que esta reglamentacién no solamen-
te involucra dos tipos de cooperativas de fundamentos juridi-
cos y doctrinarios inaceptables, sino que es de caracter neta-
mente legal y asigna, sin razoén, un valor permanente a la mo-
neda nicaragiiense. En consecuencia, el fijar la cantidad de 200
cordobas por socio en cooperativas que requieren una fuerte
capitalizacién, puede constituir un serio obstaculo para la or-
ganizacién y expansion.

La limitacién aludida tiene fundamentos légicos. Empero,
lo cuestionable es si ella debe incorporarse en una Ley o, como
se aboga, debiera ser materia de los estatutos, ya que en esta
forma habria méas agilidad en el financiamiento de las coopera-
tivas y se las rescataria de preceptos juridicos de escasa sig-
nificacién econémica. En tal virtud, es de extrafiar también que
a las personas juridicas se les permita controlar certificados
de aportacién sin limite a su monto y niimero. Ademas, en
Panaméa se dice que sobre el tope legal no participaran en los
excedentes sociales. O sea, que estos dos paises colocan a las
personas juridicas en una categoria excepcional, pero cometen
un error al decir que sobre ese tope no participaran en la dis-
tribucién de los excedentes citados, pues, como se sabe, el ca-
pital accionario no recibe estos altimos, aunque si un interés
limitado por Ley que es cierto se toma de los excedentes,

En la situacién en que se coloca a las personas juridicas,
privilegiada por un lado, y de desventaja por el otro, no hay
razones doctrinarias o econémicas aceptables. En primer lugar
porque el retiro sibito de una entidad legal puede perjudicar
tanto como el de un simple afiliado propietario de un fuerte
capital y, en segundo lugar, porque un socio que aporta dinero
espera recibir un interés médico, aunque esto dltimo no es
parte de la doctrina, sino una practica cooperativista. Por es-
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tos motivos, si una persona juridica quiere ayudar a una coope-
rativa, puede renunciar al interés por sus acciones y también
aceptar restricciones para el retiro de aquéllas, a fin de no po-
ner en peligro la estabilidad financiera de dicha entidad.

E. Distribucion de excedentes y constitucion de fondos

El excedente, como lo prescriben generalmente las legisla-
ciones examinadas, se destina por su orden a constituir los
fondos de reserva, previsién social y educacién; a pagar los
intereses fijados a los certificados de aportacién y a dar a los
asociados las sumas que les pertenezcan por concepto de re-
manente, en proporcién a las operaciones que ellos hayan reali-
zado con sus cooperativas. Conviene entonces examinar ese
orden de la cuestion.

Con relacién a los fondos y para simplificar el analisis, es
més facil circunscribir los siguientes comentarios al fondo de
reserva, que tiene como objetivo basico respaldar a las coope-
rativas en caso de pérdidas y no, como incorrectamente lo se-
fialan la legislacién panamefia, asegurar la normal realizacién
de sus actividades.

Es de interés estudiar cémo las legislaciones en Centro-
américa ordenan que se constituya el fondo de reserva. El
Salvador, un 10 por 100 en el caso de las cajas de Crédito ru-
ral; Honduras, un 10 por 100; Panam4i, un 22 por 100, y Gua-
temala y Nicaragua guardan silencio al respecto. Es obvio que
la determinacién de esos porcentajes es arbitraria, hecha en
general de acuerdo a normas juridicas de aplicacién uniforme
y sin tomar en cuenta que un fondo de reserva tiene
que instituirse segln sea el tipo de cooperativa y, en particu-
lar, seglin los posibles riesgos que ella pueda encarar en el
futuro. Por estas razones, seria preferible que este asunto fue-
se de incumbencia de los estatutos y de aprobacién de la enti-
dad gubernamental que tenga a su cargo el registro y vigilan-
cia de las cooperativas.

Las legislaciones estudiadas son, ademéis, taxativas en
cuanto al excedente se refiere, y no estimulan especificamente
su capitalizacién. Este debe distribuirse indefectiblemente co-
mo aquéllas lo requieran, a excepcién de El Salvador que per-
mite crear reservas no previstas en la Ley de Crédito Rural,
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o como en Panami, en donde la Asamblea General de las
Cooperativas podra decidir, durante los tres primeros afios, si
se invierte todo o parte del excedente de nuevos certificados de
aportacion. HEste moderno precepto se torna en cierto modo
nugatorio, pues si bien es posible suponer que las nuevas coope-
rativas necesitan de un apoyo financiero robusto, es también
facil deducir que como sociedades dinamicas y sujetas a un
inevitable proceso de expansion, necesitan asimismo de la re-
petida reinversion del excedente. En tal virtud, las leyes de
cooperativas deben agilizar este asunto y autorizar claramen-
te dicha reinversion.

Del tratamiento clasico que se da al excedente se apartan
las cooperativas escolares de ] Salvador, ya que segiin la Ley
de Educacién Cooperativa, estin autorizadas a usar hasta un
20 por 100 de ese excedente para sufragar los gastos de admi-
nistracién. Como puede apreciarse, esta norma contraria los
principios modernos de administracién de empresas, ya que di-
chos gastos deben sufragarse con las entradas regulares de
las mismas. Ademas, debe subrayarse que en las empresas
cooperativas el excedente es el residuo que queda después de
haberse satisfecho los gastos de administracion.

F. Principios cooperativistas

Los siete principios clasicos del cooperativismo son: (1) ad-
hesién y retiro voluntario; (2) un socio, un voto: (8) distribu-
cién del excedente en proporcién a las operaciones realizadas
por los afiliados; (4) interés limitado al capital; (6) ventas al
contado; (6) neutralidad politica y religiosa; (7) fomento de
la educacién y obras sociales.

Esos principios encarnan la figura doctrinaria y juridica
de lo que se llama cooperativa. Por lo tanto, es natural que
haya que preservarlos aunque adaptéandolos a las circunstan-
cias modernas, no sélo porque ellos fueron ideados para las
cooperativas de consumo, sino también porque en un mundo
dinamico el proceso es siempre de cambio. Empero, esto lti-
mo no debe ser razén para que frecuente o arbitrariamente se
intenten modificaciones a sus lineamientos basicos, ya que €s0
crearia confusién y abuso de lo que debe interpretarse por
cooperativa. En consecuencia, si el nivel educativo, patréon
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cultural, u otros factores no hicieran posible la organizacién
de cooperativas en un medio dado, seria preferible estructurar
una entidad con otro nombre y obedeciendo a una legislacién
diferente. Esto es lo que en realidad se ha hecho en varios
paises latinoamericanos. No obstante, la Alianza Cooperativa
Internacional esti estudiando esta delicada, materia y sera
ella, como institucién-ctpula mundial, la que debera reafirmar
o alterar la armazén doctrinaria del cooperativismo,

La legislacién de cooperativas de la mayor parte de los
paises de Centroamérica y de Panamé respetan los principios
de Rochdale. En El Salvador y Nicaragua no ocurre lo mismo
ya que se permite fundar cooperativas anénimas. Ademas, en
El Salvador las cooperativas llamadas “cajas rurales” auto-
maticamente pertenecen a una entidad central que por la for-
ma en que estd vertebrada es muy dificil que pueda calificarse
de federacién de cooperativas, Si bien es cierto que en su asam-
blea de socios participan las cooperativas primarias, el control
mayoritario de votos queda en poder del gobierno. Ademas, en
su Junta de Administracién desaparece toda la influencia de
las cajas rurales pues esti integrada exclusivamente por re-
presentantes estatales. Sin embargo, en El Salvador la Ley de
Educacién Cooperativa establece expresa y nitidamente los
siete principios de Rochdale, que deben ser respetados e incor-
porados por las cooperativas escolares.

El caso de Nicaragua es también bastante serio, pues existe
una situacién similar a la de El Salvador, ya que las coopera-
tivas son reguladas simultineamente por tres cuerpos legales
incompletos, que son el Cédigo de Trabajo, la Ley de Reforma
Agraria y el Cédigo de Comercio. Este ultimo, ademas de
cooperativas anénimas, permite cooperativas comanditas por
acciones en las que, contrario al precepto cooperativista, sus
socios tienen derecho a tantos votos como acciones posean.

Se encuentran también otras violaciones en El Salvador,
en donde las cajas rurales no retornan el excedente en propor-
cién a los intereses cobrados a los prestatarios. Esto altera in-
Jjustamente los principios cooperativistas y constituye un trato
discriminatorio, ya que a las empresas privadas, cuando reci-
ben un préstamo, no se les impone un gerente como condicién
para obtenerlo.
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Merece también un comentario lo que ocurre en las coope-
rativas escolares salvadorefias, Si usan bienes nacionales, el
Gerente debe ser nombrado por el titular del ramo que tenga
el control sobre esos bienes. Ademas, ese funcionario, previo
parecer de la Oficina Central Cooperativa y del Consejo Supe-
rior de Educacién Cooperativa, puede solicitar la remocién del
Gerente cuando considere que haya motivo para sustituirlo.
Esta disposicién no sélo contradice g naturaleza libre y demo-
cratica de las cooperativas, sino que pone en condiciones mas
ventajosas a las cooperativas escolares de centros privados de
ensefianza que no utilicen bienes nacionales,

El movimiento cooperativista, como se dijo anteriormente,
tiene que adaptar sus principios sin vulnerar su ausencia. Dos
ejemplos encontramos en las leyes analizadas. En Panama, su
Ley de Reforma Agraria, que es la que rige a toda clase de
cooperativas existentes en ese pais, establece que para recibir
una parcela de tierra el beneficiario debe ser miembro de Ia
cooperativa en la respectiva area de colonizacion. Es decir, el
ingreso a una cooperativa no es propiamente una decisién es-
pontinea de una persona, aunque si un acto libre, caso de que
ella, sin coaccidn, desee a la vez convertirse en nuevo propie-
tario.

El principio, o més bien la practica, de ventas al contado,
encuentra serios obsticulos para ung aplicacién ortodoxa, pues
en general la moderna economia se encauza mas y mas hacia
el crédito. Por otra parte, cuando se trata, por ejemplo, de pro-
ductores agricolas con actividades estacionales, no reciben in-
gresos regulares como los obreros industriales,

G. Gobierno y administracicn

1. Asamblea general.

Como es reconocido universalmente, la asamblea general de
socios es la autoridad suprema de lag cooperativas y, como
tal, fija la politica general, cuya ejecucién qusda en manos de
los Consejos de Administracién, de los Gerentes y de los co-
mités o comisiones que se hayan creado. Hay, pues, una dele-
gacion de autoridad desde la caspide hacia los érganos infe-
riores, En esto las cooperativas no se diferencian de otro tipo
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de empresas. Sin embargo, se estima inGtil discutir ahora al-
gunos aspectos importantes referentes a la asamblea general,
con miras a constatar si ellos se conforman a los respectivos
preceptos doctrinarios y si agilizan o entorpecen la marcha de
las empresas cooperativas.

Desde el punto de vista doctrinario no hay violaciones en
la mayoria de las leyes analizadas, pues todas ellas reafirman
el principio de un voto por socio en las asambleas. La excep-
cién es Nicaragua, en donde por el régimen juridico diverso
que existe respecto a las cooperativas, se admite que en las
llamadas “cooperativas comanditas por acciones” sus gestores
puedan tener tantos votos como acciones controlen.

La participacién del socio en las asambleas es un indice del
verdadero espiritu cooperativista que impere en las cooperati-
vas, lo que a su vez puede ser reflejo de las campafias educati-
vas que lleven a cabo. Se sabe, no obstante, que 1a complicacién
de la vida moderna, la limitacién de tiempo y las largas dis-
tancias a recorrer entre la residencia del socio y el sitio de la
asamblea son, entre otros, factores que obstaculizan una asis-
tencia al 100 por 100 de parte de los afiliados. Por estos moti-
vos es interesante examinar cémo la Ley ha conjugando el ideal
con un problema verdadero y referirnos entonces a los precep-
tos que regulan el asunto del quorum.

En las cooperativag escolares salvadorefias se requiere la
mitad mas uno de los socios como quorum para la. primera
asamblea. Si ese nimero no se alcanza, la reunién posterior
podra celebrarse con la tercera parte de los afiliados.

Panami y Honduras son menos ortodoxos y méis précticos.
Ambos paises demandan para la primera convocatoria la mi-
tad mas uno de los afiliados, y si este quorum no se llena, Pa-
nami exige luego sélo el 20 por 100, y Honduras el niimero
minimo legal para organizar una cooperativa, que no puede ser
menor de 12 en general y de 20 en las cooperativas de consumo.

Las leyes en estudio dan asimismo una interpretacién prag-
matica al principio de un hombre un voto, cuando el nimero
de afiliados excede de cierta cantidad. Kl Salvador fija que
cuando lag cajas de crédito rural tengan mas de 50 socios
realizaran una asamblea de delegados, la cual debe estar inte-
grada por 20 representantes. En Panama4 la legislacién perti-
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nente manifiesta que cuando los miembros pasen de 200 y re-
sidan en localidades distintas de aquella en que debe celebrar-
se la asamblea general, ésta podra efectuarse con delegados
socios elegidos por secciones o distritos, segilin estipulen los
estatutos. Los delegados, cuando representen regiones foraneas
en una asamblea determinada, deberan llevar mandato escrito
sobre los distintos asuntos que contenga la convocatoria y ten-
dran tantos votos como cooperadores integren la respectiva
seccién o distrito.

La disposicién anterior es muy peculiar, pues condiciona la
celebraciéon de la asamblea de delegados no sélo al ntimero de
socios que tenga una cooperativa, sino, extrafiamente, a que re-
sidan en localidades distintas a la que se haya sefialado para
ese fin. Empero, un tercer elemento hace mas ilégica esa dis-
posicién al dar més votos a los delegados que representen sec-
ciones foraneas, Es decir, un delegado puede verse en la situa-
cién de tener un voto por representar a su distrito, y tantos
votos como sea el niimero de afiliados de la seccién territorial
que represente. No quiere decir esto que el nimero de delega-
dos por distrito sea igual sino proporcional a la cifra de afilia-
dos que reside en cada uno de ellos.

KEs pertinente también estudiar lo relativo al voto por po-
der; en El Salvador, Honduras y Panama3 hasta tres, y en Ni-
caragua solamente a otro socio. En consecuencia, es dable in-
ferir que la Ley en general, y con razén, es conservadora en
este punto, y tiende a estimular la participacién directa de los
socios en las asambleas y tratar del voto por poder como un
asunto excepcional,

2. Consejo de Administracién.

El Consejo de Administracién es el 6rgano ejecutivo mas
importante de las cooperativas., Por lo tanto su composicion
y la forma de eleccién sirven de elementos de juicio para diag-
nosticar si estd integrado de acuerdo a la doctrina cooperati-
vista y a modernos postulados de administracién de empresas.
Desde un punto de vista cooperativista el érgano que debe ele-
gir al consejo es la asamblea general de socios. En El Salvador
se viola este principio, ya que de acuerdo al articulo 28 de la
Ley de Crédito Rural, las cooperativas que ella reglamenta no
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tienen plena libertad para nombrar a todos los miembros, ¥
bien podria darse el caso de que sélo tuvieran en el consejo
un representante por votacién directa. Otros miembros son
elegidos por la asamblea general a propuesta de entidades pu-
blicas asociadas, y dentro de ternas de afiliados a las cajas ru-
rales. Para suavizar este hecho, la Federacion de Cajas Rura-
les ha aprobado un estatuto para estas Gltimas, mediante el
cual uno de los tres miembros del consejo es nombrado libre-
mente por la asamblea general y los otros dos son elegidos por
ese cuerpo dentro de ternas de socios propuestas por el Banco
Hipotecario de El Salvador y la institucion conocida como Me-
joramiento Social.

Desde un punto de vista técnico-administrativo, la rapidez
y ejecutividad con que se realicen las discusiones del Consejo
de Administracién, depende primordialmente del nimero de
miembros que lo integran. Sj es demasiado pequefio, puede
dejar de ser representante del conjunto de socios, y si es muy
grande puede entrabar sus deliberaciones y resoluciones. En
El Salvador, para las cooperativas llamadas cajas rurales, se
ha adoptado la practica de que sus cuerpos de administracion
estén constituidos por tres socios; Guatemala y Nicaragua re-
legan este asunto al respectivo estatuto; Honduras dice que
habra un Presidente, un Vicepresidente, un Tesorero, un Se-
cretario y los Vocales que sean necesarios. Sin embargo, se
omite decir que el niimero total deberia ser impar, como en
efecto lo estipula Panami con mayor realismo. En este altimo
pais se establece que el Consejo de Administracién no puede
estar integrado por mas de nueve afiliados.

Cuestion importante es que las legislaciones o reglamentos
de cooperativas fijen la duracién méaxima que los consejeros
pueden permanecer en sus puestos y si pueden ser reclegidos.
De los seis paises examinados, Panami es especifico en este
aspecto. En el primer pais se estipula que ningin socio podra
desempefiar un cargo social por mas de dos afios; Panami lo
extiende a tres afios, y ambos paises exigen que las personas
nombradas para el Consejo de Administracién no sean reelegi-
das para un periocdo inmediato. Ademas, el reglamento de las
cooperativas de ahorro y crédito de Panama prohibe que los
consejeros reciban remuneracién por sus servicios, situacién
que si se permite en las cajas rurales salvadorefias. En este
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Gltimo caso las respectivas bonificaciones no se tratan comp/un

coto fijo, sino que pueden ser sufragadas a cargo de una parte |
del excedente social. FACEEES

3. Gerente

En una secuencia de autoridad delegada como corresponde
a una moderna politica administrativa, el Gerente ocupa po-
sicién destacada 'y es el responsable de seleccionar a los demas
empleados de la cooperativa y de representarla judicial o ex-
trajudicialmente, siempre y cuando haya recibido un mandato
especifico para ese fin. De lo contrario, como sucede en El Sal-
vador, dicha representacién puede recaer en el Presidente del
Consejo de Administracién de las cajas rurales,

El Gerente debe ser nombrado por el Consejo de Adminis-
tracién. De lo contrario, ambos serian simultidneamente respon-
sables ante la asamblea general, lo que podria acarrear con-
flictos de jurisdiccién entorpeciendo la marcha normal de las
cooperativas. Empero, en Nicaragua, el Gerente es nombrado
por la, asamblea general.

En El Salvador, respecto a las cajas rurales, la funcién de
gerencia estd compartida al mismo tiempo por el Presidente,
situacién que puede dar lugar a la dispersion de funciones y
al debilitamiento del comando administrativo, ¢l cual requiere
estar centralizado para que asi haya unidad y ejecutividad en
las decisiones administrativas.

4. Comité de vigilancia.

En general los comités tienen como objetivo impulsar la
participacién de los miembros de las cooperativas para forta-
lecer su estructura democratica. Por este motivo se observa
que la mayoria de los comités son nombrados por el Consejo
de Administracién, salvo los que ejercen funciones de control.
En esta tltima categoria se halla el comité de vigilancia, cons-
tituido generalmente por tres socios, y que por su naturaleza
y finalidad es elegido por la asamblea general. Como el nombre
lo indica, su funcién es vigilar que todas las actividades de las
cooperativas se realicen en forma eficiente y de acuerdo a la
Ley. Por este motivo, si ellas no se conforman a las disposicio-

—95 —




nes de la Ley de Cooperativas, de su reglamento y de sus esta-
tutos, el comité de vigilancia tiene el derecho y la obligacion
—si el caso es muy serio— de convocar a reunioén extraordi-
naria de socios, aunque no de entorpecer las resoluciones del
Consejo de Administracién. No obstante, en Panamé se da el
caso inexplicable de que el comité de vigilancia tenga el dere-
cho de vetar las decisiones del consejo con el objeto de que las
reconsidere. Desde el punto de vista administrativo esta situa-
cién es inaceptable y puede paralizar las operaciones del con-
sejo. Naturalmente que el comité de vigilancia tiene siempre la
alternativa de informar de su labor, o de cualquier irregulari-
dad que haya encontrado, en la proxima asamblea general de
socios.

H. El Estado y las cooperativas

1. Registro, vigilancia y fomento de las cooperativas,

El BEstado moderno reconoce al movimiento cooperativista,
no como un conjunto asistencial de sociedades disgregadas,
sino como un sector de economia popular, por cuyo conducto
quiere ayudar a promover una mayor y mas fuerte infraestruc-
tura social, y una mas amplia y equitativa distribucion del pro-
ducto nacional, Por este motivo no es de extrafar que el fo-
mento de las cooperativas haya sido elevado a precepto cons-
titucional en Costa Rica, El Salvador y Panama.

El Estado puede coadyuvar a los objetivos citados promul-
gando una buena Ley de cooperativas, que en su seno establez-
ca claramente qué mecanismo habra de crearse para el regis-
tro, vigilancia, fomento y asistencia financiera en favor de esa
clase de organizaciones populares, Sin embargo, hay que re-
calear que todo ese aparato oficial no debe estar dirigido a
controlar a las cooperativas, sino a estimular su autodesarrollo.

Planteada asi la cuestién es pertinente analizar y comparar
primero cuales son los organismos oficiales en Centroamérica
y Panama, dedicados al registro, vigilancia y fomento de las
sociedades cooperativas, para luego entrar a estudiar los me-
canismos ideados para darles la ayuda financiera que necesitan.

Las tres funciones citadas son de gran importancia para
las cooperativas, y su ubicacién en el Gobierno puede ser con-



siderada en parte como indice para medir su efectividad, es-
pecialmente si se considera la escasez de recursos financieros
y técnicos en los paises latinoamericanos. Por lo tanto, para
estimular una mejor utilizacién de esos recursos, y con el ob-
jeto de fortalecer y unificar la politica estatal, seria preferible
concentrar las actividades de registro, vigilancia y fomento en
un solo organismo. No obstante, el panorama en Centroamé-
rica es bastante opuesto a ese criterio, tal como puede verse
en el cuadro.

Las oficinas que tienen a su cargo las actividades descritas
son, por lo general, diversas y simples dependencias de entida-
des oficiales y, por lo tanto, sin autonomia, Son excepciones la
Federacién de Cajas Rurales de El Salvador, la Direccién de
fomento Cooperativo de Honduras y el Consejo Nacional de
Cooperativas de Panama, que estan gobernados por Juntas
Directivas en las cuales, aunque predomina la representacion
oficial, a las cooperativas se les da el derecho de nombrar a
un Director.

La diversidad de organismos oficiales relacionados con el
movimiento cooperativista constituye un mal uso de los re-
cursos existentes. A esto se une el conocido problema de que
viven generalmente de exiguos recursos presupuestales, a €x-
cepeién del Departamento de Cooperativas del Banco Nacio-
nal de Costa Rica que fue dotado desde el comienzo de capital
propio.

2. Financiamiento para las cooperativas

El bajo ingreso per capita que caracteriza a las poblaciones
asalariadas de América Latina y, en particular, de las que ha-
bitan en las comunidades rurales, es uno de los principales es-
collos para que los grupos populares propulsen por si mismos
el movimiento cooperativista. Por este motivo es justificable
que los Gobiernos conciban y pongan en marcha planes efec-
tivos de financiamiento para las empresas cooperativas, Sin
embargo, en la mayoria de los paises considerados en este es-
tudio, el auxilio esporadico a las entidades mencionadas parte
generalmente de Bancos o instituciones oficiales de financia-
miento. Es s6lo en Costa Rica donde se ha institucionalizado
un sistema especial de financiamiento a las cooperativas, y por
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lo tanto, es util resumir dicho sistema cuyo ejecutor es el De-
partamento de Cooperativas del Banco Nacional de Costa Rica.
Kiste recibe ingresos provenientes de su capital, que en su ini-
cio fue de cinco millones de colones.,

Los préstamos son aprobados o rechazados por la Junta
Directiva del Banco, y los hay de tres clases: (1) de avio o de
corto plazo, cuya amortizacién no debe exceder de dos afios,
Y que pueden garantizarse con prenda solidaria de los Direc-
tores de las cooperativag beticionarias, o del ntmero de socios
que la Junta aludida determine; (2) préstamos refracciona-
rios o de mediano plazo que vencen a los cinco afios y que son
asegurados con hipoteca, fiadores o prenda agricola o indus-
trial, y (3) préstamos llamados de fomento cooperativo, que
se otorgan hasta por un plazo de quince afios y deben estar
respaldados por una hipoteca,

Los plazos de amortizacién para las tres clases de présta-
mos pueden, sin embargo, extenderse por el Departamento de
Cooperativas cuando en su opinién las circunstancias lo Jjusti-
figuen.

Cabe también citar escuetamente otra fuente financiera
para las cooperativag agropecuarias costarricenses, constituida
por las Juntas rurales de crédito, Estas otorgan préstamos in-
dividuales a los agricultores, quienes a su vez log invierten en
acciones de las cooperativas 3 que ellos pertenecen. El plazo
puede ser hasta de diez afios, a un interés del 6 por 100 anual,
y la garantia puede ser fiduciaria, prendaria o hipotecaria. El
monto maximo de los préstamos es de cincuenta mil colones.

3. Exenciones

En los paises en viag de desarrollo es natura] que el Estado
dé incentivos y facilidades gl movimiento cooperativista, Sin
embargo, el criterio que al respecto predomine no debe ser pa-
ternal o asistencial, sino dirigido a que las cooperativas auto-
generen con el tiempo una fuerte estructura financiera que les
permita consolidarse y expandirse, Por estas razones, cobra
capital importancia el asunto relacionado con las exenciones
y privilegios que los Gobiernos conceden a esa clase de asocia-
clones populares que, como regla general, es légico que estén
libres del impuesto a la renta, ya que ellas no persiguen fines
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de lucro. Empero, este hecho no debilita la politica impositiva
del Estado, ya que los miembros deben incorporar los exceden-
teg recibidos de sus cooperativas a las utilidades que hayan
sido obtenidas por otros conceptos, y pagar sobre el total el
impuesto aludido.

Las exenciones, cuando son excesivas y como lo ha mos-
trado la practica, pueden tener un efecto contraproducente, €
inducir a la creacién de pseudo—cooperativas formadas muchas
veces por personas de altos ingresos cuyo proposito es forta-
lecer alln mas su posicion econémica. Ademés, han existido
casos en que las exenciones han contribuido a la descapitali-
zacion de las cooperativas, cuando con criterio juridico se ha
eximido de un impuesto especifico con la condicién de que el
capital accionario de los afiliados no exceda de cierto limite.
Puede ocurrir también que si las exenciones son exageradas se
hagan nugatorias, por entrar en conflicto con una politica es-
tatal orientada, por ejemplo, a la restriccién de importaciones.

La legislacion cooperativista de los paises en estudio puede
agruparse en tres categoriag generales. En Costa Rica, Guate-
mala y Panama, las exenciones se dan indiscriminadamente a
toda clase de cooperativas. En El Salvador existen cuatro re-
gimenes, siendo el primero y el gsegundo muy amplios, para las
cajas rurales y cooperativas agricolas respectivamente; el ter-
cero limitado a las cooperativas escolares, y €l cuarto, muy
restringido, para el resto de las cooperativas, las cuales segun
el articulo 330 del Cédigo de Comercio, estaran sujetas al pago
de todo impuesto o contribucion fiscal o municipal, pero exen-
tas de cualquier imposicion directa a su capital y a los rendi-
mientos del mismo. En estos cuatro regimenes no se impone
limitacién de tiempo. La tercera categoria estd representada
por Nicaragua, donde el articulo 327 del Codigo de Comercio
dice que las cooperativas estan exentas de impuestos fiscales
y municipales sobre sus establecimientos y operaciones por un
periodo de cinco ahos.

Con el objeto de estudiar este asunto en forma mas porme-
norizada se presenta en seguida un resumen de lag principales
exenciones y privilegios que los gobiernos otorgan a las coope-
rativas en esos paises.
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a.

Impuesto a la renta.

Costa Rica, El Salvador y Honduras, declaran explici-
tamente la exencion de este impuesto. Guatemala y Pa-
nama guardan silencio, pero no hay duda que una in-
terpretacién de este punto tendria que ser favorable ya
que las cooperativas no obtienen lucros.

Impuestos de aduana.

En Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panam4 y en El
Salvador, los insumos que necesiten las cooperativas
agricolas estan libres de impuestos de aduana, siempre
que no puedan adquirirse en =l pais o que su abaste-
cimiento sea insuficiente, Costa Rica concede, ademais,
una rebaja del 50 por 100 para los articulos alimenti-
cios y vestuario que importen las cooperativas, aunque
supeditado también a que en el pafs no se produzecan o
que el suministro sea limitado.

Transporte.

Costa Rica da derecho de acarreo preferente a los ar-
ticulos alimenticios y otros de primera necesidad, y re-
baja del 10 por 100 en los fletes de los articulos de giro
de las cooperativas que se transporten en las empresas
del Estado y en las particulares que reciban subven-
cion oficial. Una disposicién similar contiene la Ley de
Cooperativas de Guatemala.

Bienes.

Costa Rica, Honduras y Panaméi conceden a las coope-
rativas exencién de impuestos sobre sus bienes muebles
e inmuebles; El Salvador la restringe a las cajas rura-
les y cooperativas escolares, y Nicaragua restringe la
exoneracion a un periodo de cinco afios.
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e. Miscelaneos.

Hay otro niimero de privilegios de menor magnitud,
tales como de franquicia postal y telegrafica en El Sal-
vador y Guatemala; rebaja del 50 por 100 en el papel
sellado y de timbre en Costa Rica, y en Honduras y
Panama4, la publicacion gratuita de los documentos de
las cooperativas en los respectivos periédicos oficiales.

1. Integracicn.

El movimiento cooperativista, que tiene por cimientos a
personas independientes, necesita para vencer esta debilidad
micial seguir un proceso sisteméatico de integracién, que vigo-
rice su estructura financiera. Se cumple con esto el principio
de beneficios provenientes de operaciones en gran escala, de
lo cual se benefician directamente los socios de las cooperativas.

El proceso de integracion debe ser inducido y acelerado
por las propias cooperativas, y proseguir un ritmo ascendente
que incluya primero a federaciones o uniones de segundo gra-
do, y finalmente a la Confederacién Nacional de Cooperativas.

Las federaciones, como explicitamente lo establecen las le-
gislaciones de Honduras y Panama, deben estar formadas por
cooperativas de una misma clase, con lo que se persigue que
ellas estén integradas por un grupo homogéneo de socios con
inquietudes, problemas y necesidades similares.

E] nimero minimo de cooperativas para fundar una fede-
racion, tal como lo especifica la Ley de Honduras, es de dos,
aunque Panama requiere tres. Otras leyes de los paises anali-
zados omiten una disposicion especifica sobre el particular,
explicindose por no ser un punto de importancia substantiva.

Sin embargo, es importante la forma coémo las cooperativas
estan representadas en las asambleas de las federaciones. Si
la cuestion se decide desde un punto de vista auténticamente
cooperativista, parece razonable que el nimero de votos en la
asamblea sea proporcional al niimero de socios que tenga cada
cooperativa afiliada. Un sistema como ese, aunque restringido,
existe en Panami, ya que una cooperativa no puede tener en
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las reuniones de las federaciones mas de tres delegados, o sea,
tres votos,

La confederacién representa la chispide de un proceso de
integracion y debe ser también resultado de la voluntad libre
del movimiento cooperativista. Por lo tanto, conviene subrayar
que las federaciones, como regla general, son las que logica-
mente deben componer las entidades de tercer grado.

J. Disolucién y liquidacién

La disolucién y liquidacién de una cooperativa puede ser
voluntaria o forzosa, y el acto dsbe ser ratificado por un nii-
mero substancial de socios reunidos en asamblea extraordina-
ria y aprobado por la oficina gubernamental a cuyo cargo se
encuentre la vigilancia de esas organizaciones.

La cuestion procesal es digna de ser comentada, especial-
mente en vista de que no existe uniformidad de criterios. La
Junta liquidadora es nombrada: en El Salvador, por la asam-
blea general de socios, si se trata de las cajas rurales; en Gua-
temala, es un asunto que debe estipularse en los estatutos; en
Honduras, es la asamblea general si la liquidacién ha sido re-
suelta por los afiliados, o la Direccién de Fomento Cooperati-
vo si esta Gltima la ha solicitado. En Nicaragua se aplica el
Codigo de Comercio. En Panama4, la comisioén liquidadora es
nombrada por una junta de socios convocada por el Juez de
circuito respectivo, y en ella estin representadas las tres par-
tes interesadas en este asunto, es decir, los socios, el Estado
¥ los acreedores; éste es un procedimiento perfectamente 16gi-
co y cooperativista,.

Es pertinente saber qué destino se da al activo disponible
de una cooperativa que se liquida. Conviene destacar que los
socios, en caso de liquidacién, sélo tienen derecho al monto
de sus certificados de aportacién, ya que la practica coopera-
tivista generalizada impide repartirse el fondo de reserva u
otros fondos, en cuya constitucién han participado no sélo los
que en ese momento son socios, sino también los que han re-
nunciado o fallecido. Por esto resulta incongruente que la Ley
de Educacién Cooperativa de El Salvador autorice que en
caso de liquidacién, a excepcién de los fondos de reserva y
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previsién social, otros fondos colectivos se distribuyan entre
los afiliados.

En Costa Rica los bienes repartibles se destinaran por par-
tes iguales al fondo de previsién social de otras cooperativas
de la misma indole, cuando se trate de liquidacién forzosa, o
en el caso de liquidacién de caracter voluntario, si no hubiera
disposicién expresa en los respectivos estatutos. En El Sal-
vador, la Federacién de Cajas Rurales recibe esos bienes y
luego los distribuye en obras de interés publico, de preferen-
cia en la localidad en donde hubiere existido la cooperativa.
En Honduras se deben dar a la Direccién de Fomento Coope-
rativo, En Panaméi pasan a la Universidad Nacional con el
objeto de que los dedique a hacer investigaciones sobre el mo-
vimiento cooperativista y a crear becas para su estudio.

Puede observarse entonces que existe diversidad de crite-
rios acerca del destino que debe darse al activo sobrante de
una cooperativa al ser liquidada. Sin embargo, lo mas razona-
ble parece ser, como lo fija la legislaciéon costarricense, que
este asunto sea de competencia de los estatutos de las coope-
rativas.

K. Interpretacion de la Ley

Para el movimiento cooperativista es de gran importancia
la interpretacién de la Ley. En casos de omisién o duda es ne-
cesario aplicar conceptos acordes a su doctrina y principios
ya que los de derecho clisico en ciertas ocasiones pueden ser
la antitesis de lo que son y persiguen las sociedades coopera-
tivas., Por esta razén es inaceptable y contraproducente lo que
como regla general predomina en El Salvador, Guatemala y
Nicaragua, en donde a falta de una disposicién expresa de la
Ley de Cooperativas, toman vigor los respectivos codigos de
comercio,

En Honduras, la Ley es clara y terminante, pues como
fuentes supletorias se dan, por su orden, los principios de
derecho cooperativo generalmente admitidos y, finalmente, las
reglamentaciones del Cédigo de Comercio o del Cédigo Civil,
que por su naturaleza y similitud pueden ser adaptadas a las
sociedades cooperativas. Una reglamentacion similar existe en
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Panama, excepto que tiene primacia el Cédigo de Trabajo con
respecto a los deméas codigos del pais. Esto demanda un cri-
terio racional y salvaguarda a las cooperativas de ser asimila-
das con sociedades mercantiles,

L. Reglamento de la Ley

La Ley de Cooperativas, en buena teoria juridica, deberia
contener sélo normas sustantivas. Por esta razén su reglamen-
to cobra mayor importancia como instrumento adicional para
el movimiento cooperativista. En tal virtud es verdaderamen-
te lamentable que en muchas republicas latinoamericanas no
se haya emitido el Reglamento de la Ley de Cooperativas, las
que corrientemente incorporan preceptos béasicos y otros de
caricter adjetivo. Esta orientacion ecléctica ha sido justifica-
da por diversos dirigentes, afirmando, como en realidad ha
ocurrido con frecuencia, que de no estructurarse la Ley en
esa forma no existiria tampoco su reglamento. En concreto, de
los seis paises estudiados, Honduras ha decretado el Reglamen-
to de la Ley de Asociaciones Cooperativas; Guatemala el de
Cooperativas Agricolas y Pecuarias; El Salvador el relaciona-
do con la Ley de Educacién Cooperativa, y Panaméi un regla-
mento para las cooperativas de ahorro y crédito. Sin embar-
go, de esos cuatro paises la situacién aceptable es la de Hon-
duras, ya que en Guatemala, en El Salvador y en Panami que-
daron sin reglamentar la mayoria de los tipos de cooperativas.

La cuestion por discutir ahora es la referente a si una Ley
de cooperativas debe complementarse inicamente con un regla-
mento general o con reglamentos especializados, Se considera
que esto ultimo podria traer confusiones y hasta inaccidn,
caso de que un tipo especial de cooperativas no tenga su res-
pectivo reglamento. Por lo tanto, parece ser mis practico y
ventajoso un reglamento lo mas amplio posible que incluya
preceptos fundamentales utilizables por las diversas clases de
cooperativas, Naturalmente que aun asi siempre hay ciertas
lagunas que las respectivas oficinas gubernamentales pueden
subsanar, ya sea por medio de folletos y publicaciones espe-
ciales o, por ejemplo, como también es usual, mediante la con-
feccién de estatutos modelo aplicables a las diversas catego-
rias que se organicen.
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M. Sintesis de problemas

Con el objeto de tener una idea mas clara de los problemas
que afectan a la legislacion sobre cooperativas en América
Central y en Panama, se hara a continuacién una sintesis glo-
bal, por diversas categorias, de aquellos que se juzgan mas
salientes, y que impiden una orientacién mas técnica y el des-
arrollo mas adecuado de los respectivos movimientos:

1. Institucionales

a.

En varios paises, multiplicidad de legislaciones que
rigen cada una a tipos diferentes de cooperativas,
lo que por consiguiente obstaculiza seriamente a los
Gobiernos a formular una politica concreta respec-
to al movimiento cooperativista.

Proliferacion de organismog estatales para el regis-
tro, vigilancia y fomento de las cooperativas que
impiden un apropiado planeamiento y programa-
cién del movimiento,

2. Juridico-doctrinales

a.

Mecanismo complicado y oneroso para la constitu-
cién de cooperativas a las que, en la mayoria de
los casos, se les exige documento piblico.

En dos paises, constituciéon de cooperativas anéni-
mas, forma juridica que es la antitesis de la que
corresponde a las sociedades cooperativas.

En un pais, proceso complicado para la obtenciéon
de la personalidad juridica de las cooperativas, que
requiere un decreto del Poder Ejecutivo,

En dos paises, leyes bastante reglamentarias y en
otros dos, muy escuetas, y que en tal virtud omiten
principios sustantivos, como por ejemplo los refe-
rentes a los socios, capital y o6rganos de Gobierno.
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Falta de consistencia y justificacién en cuanto al
régimen de responsabilidad que deben adoptar las
cooperativas.

Criterio arbitrario para determinar el nimero de
socios que demanda una cooperativa, y en algunos
paises, para fijar su responsabilidad juridica.

En varios paises primacia del Cédigo de Comercio
como fuente original para la organizacién de coope-
rativas y como instrumento bésico de interpretacion.

En la mayoria de los paises, ausencia de un regla-
mento general para la legislacién de cooperativas.

Administrativos

Q.

En dos paises, violacién del libre nombramiento de
los miembros del consejo de administracién, por
parte de las cooperativas.

Disposiciones dispares respecto al niimero de per-
sonas que deben integrar ese consejo.

En un pais, derecho de voto del comité sobre las
resoluciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién.

En dos paises, nombramiento del gerente por parte
de la asamblea de socios, y no del Consejo, que es
la practica moderna en administracién de empresas.

Econémico-financieros

a.

Determinacién del capital social de acuerdo a con-
ceptos juridicos y no a las necesidades financieras
de las cooperativas.

Falta de consideraciones econdmicas en la constitu-
cién de los fondos especiales.

Concepto equivocado de los objetivos del fondo de
reserva.
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d. Carencia de normas que explicitamente estimulen
la capitalizacién de los excedentes de las coopera-
tivas.

e. Concesién de exenciones sin haberlas fundado de
conformidad a las necesidades financieras de las
cooperativas, y a consideraciones de orden fiscal.

V. PAUTAS PARA LA ELABORACION TECNICA DE UNA
LEY GENERAL DE COOPERATIVAS

La Ley de Cooperativas no es un requisito indispensable
para la creacién de cooperativas, y asi lo han demostrado va-
rios paises pioneros en este campo, en donde dichas socieda-
des precedieron a la respectiva Ley. Sin embargo, por fuerza
de las circunstancias, adquirieron una personalidad juridica
muy distinta a su naturaleza y propésitos, lo cual demuestra
que para un desenvolvimiento normal y rapido de las coopera-
tivas en las republicas latinoamericanas, es aconsejable que
exista en cada una de ellas la Ley general de cooperativas que
proteja a esas organizaciones y estimule su progreso, no solo
como entidades juridicas, asociaciones de personas y empresas
econdmicas, sino también como partes de un movimiento in-
tegrado que aspira a convertirse en un instrumento democra-
tico de cambio social y desarrollo.

El problema de la legislacién de cooperativas ha sido ob-
jeto de analisis en conferencias y reuniones técnicas de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo y otros organismos internacio-
nales, y mas recientemente del Comité Permanente de Juris-
tas de la Organizaciéon de las Cooperativag de América para
el Estudio de Derecho Cooperativo Americano, que se reuni6
en la Unién Panamericana en 1964. De ello surgié un conjunto
importante de normas, que posteriormente fueron recogidas y
ampliadas en el Seminario para Altos Dirigentes Cooperativis-
tas Latinoamericanos, realizado en Israel como proyecto con-
junto de la Organizacién de los Estados Americanos y del
Gobierno de Israel, del 14 de noviembre al 7 de diciembre de
1965. Este seminario fijé6 acertadamente una serie de pautas
para la elaboraci6én técnica de una Ley general de cooperati-
vas, las cuales se transcriben a continuacion:
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Aspecto formal

1.

El cooperativismo en todos sus aspectos e institucio-
nes conexas debe ser regulado mediante una Ley es-
pecial de caracter genérico.

La Ley debe contener sélo normas sustantivas a efec-
tos de permitir una adecuada flexibilidad - la regla-
mentacidn,

La legislacién cooperativa debe adaptar la terminolo-
gia juridica propia de este movimiento.

Aspecto sustantivo

Bases doctrinarias

4.

La legislacién cooperativa debe fundamentarse nece-
sarilamente en los principios universales del coopera-
tivismo,

La Ley debe limitarse a enunciar las caracteristicas
que debe reunir una cooperativa para ser considerada
como tal.

La Ley debe declarar de alto interés publico al coope-
rativismo en todas sus manifestaciones y a dicha de-
claracion deben corresponder todas las disposiciones
que dicte el Estado.

La Ley debe asegurar el principio de autonomia de la
asociacién cooperativa,

La regulacién de las cooperativas mediante una Ley
especial no debe impedir que, por el giro de la activi-
dad econémica que realicen, éstas queden sujetas tam-
bién a disposiciones legales que rijan la materia.

Organizacion cooperativa

Con relacién a este aspecto la Ley debe comprender por
lo menos:
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10.

11.

12.

13.

Los requisitos para la constitucién, organizacién, re-
gulacién estatutaria, funcionamiento y disolucién de
las cooperativas.

Las condiciones de afiliacién y los derechos y obliga-
ciones de los socios,

El sistema para el gobierno, administracién, gerencia,
y control interno de las cooperativas (junta o comision
de vigilancia, sindicatura, etc.).

Los porcentajes de los excedentes a distribuir entre
los socios y los destinados a reservas y otros fines de
interés social que se determinen.

Las disposiciones que permitan y faciliten la integra-
cién de las cooperativas en centrales, federaciones y
confederaciones nacionales,

Las disposiciones que limiten a lo indispensable el
funcionamiento de cooperativas multiactivas urbanas.

Accién estatal cooperativa

En este aspecto la Ley debe:

14.

15.

16.

17.

Establecer los 6rganos para el registro, vigilancia, fo-
mento, asesoramiento y proteccion de las cooperativas.

Crear a tal efecto un organismo estatal auténomo,
autarquico, dirigido por un 6rgano colegiado formado
por representantes del sector publico y del movimien-
to cooperativo, con las funciones que la propia Ley
determine.

Establecer los sistemas que se consideren convenien-
tes, de acuerdo con la realidad econémica de cada
pais, para el financiamiento de las cooperativas.

Establecer para las cooperativas exoneraciones tribu-
tarias, y en especial las referidas al impuesto a la
renta, ademas de las facilidades administrativas, como
compensacién a la actividad socioeconémica de utili-
dad phblica que esas organizaciones realizan en su
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18.

19.

20.

caracter de entidades eminentemente sociales y no de
lucro.

Contener disposiciones precisas para defender la pu-
reza del movimiento cooperativo, en especial lo refe-
rente a la denominacién “cooperativa” y sus deriva-
dos, cuyo uso serd privativo de las entidades coopera-
tivas constituidas conforme a la Ley.

Establecer la educacién cooperativa, tanto publica
como privada, en los niveles primario, secundario y
universitario, y promover la creacién de cooperativas
escolares,

Disponer la participacién preferente del movimiento
cooperativo en los planes estatales de reformas estruc-
turales, especialmente en lo que se refiere a la refor-
ma agraria.

E. Consideraciones complementarias

21.

22,

La recomendacién de una Ley especial para las coope-
rativas no impide que otras leyes especiales, tales co-
mo las que se refieren a la reforma agraria, desarrollo
de la comunidad, vivienda de interés social, transpor-
te, legislacién laboral, etc., contengan disposiciones
mediante las cuales se dé al cooperativismo la parti-
cipacién directa en esos campos, aunque en tales casos
la organizacién, funcionamiento, etc., de toda coopera-
tiva deben estar sujetos a la Ley de cooperativas y a
la que corresponda segin lo expresado en el Punto
niimero 7.

Las pautas referidas precedentemente no deben impe-
dir la adopcién de otras que se consideren adecuadas
a los fines de la Ley, siempre que ellas respondan a
los principios universales del coopreativismo y man-
tengan el caracter sustantivo de aquélla.
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