Aspectos comunitarios de la Ordenacién
Rural

POR
LUIS GARCIA DE OTEIZA

En los momentos actuales, en plena década de los aiios
sesenta, que las Naciones Unidas han puesto bajo la advocacion
del desarrollo econdémico; con una enciclica reciente sobre el
“desarrollo de los pueblos”, en la que se afirma que el desarrollo
es el nuevo nombre de la paz, resulta de una vulgaridad aplas-
tante afirmar de entrada que vivimos la “era del desarrollo
econdmico” y que, por tanto, cualquier actividad de la Adminis-
tracién Publica ha de examinarse bajo ese preciado prisma de
desarrollo.

Pero en la actividad cuyo examen es objeto de esta conferen-
cia existen muy serias razones para ligarla al desarrollo eco-
nomico y, por tanto, para contemplarla bajo ese prisma. La
actividad de Ordenacion Rural aparece en la paginas del “Bole-
tin Oficial del Estado”, por primera vez, en la Ley de 28 de
diciembre de 1963, por la que se aprueba el Plan de Desarrollo
actualmente vigente. El Decreto que regula la Ordenacion Ru-
ral se acuerda, con muy pocos dias de diferencia, de la aproba-
cién del Plan. La Ordenaciéon Rural constituye asi uno de los
instrumentos al servicio del Plan, uno de los medios para realizar
1a reforma de las estructuras del sector agrario.

La Ordenacién Rural es una actividad practicamente recién
estrenada y que no puede, por tanto, considerarse como sé6lida-
mente configurada. Son tan s6lo unos afios los que llevamos
trabajando en Ordenacién Rural, plazo muy breve para poder
establecer un balance formal. Todavia estamos en fase de “des-
pegue” 0, si se quiere, de ensayo; eso si, ensayo que realizaremos
en un gran laboratorio vivo: trabajamos sobre dos millones y
medio de hectiareas, y los beneficios que de ellas se derivan
afectan a cerca de un millén de esparfioles, sufridos habitantes
de nuestro medio rural.

En esta conferencia voy a pretender poner de manifiesto ante
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ustedes las ventajas que al establecer la planificacion del sector
agrario tiene el contar con la realidad agraria del pais y con la
participaciéon de la poblacién directamente afectada; también,
que todo progreso econémico implica y exige la transformacién
de aquellas estructuras mais deficientes, las que presentan ma-
yores obstaculos y limitaciones. En consecuencia, que el desarro-
llo determina y exige una actitud politica reformadora.

Estos aspectos: exacto conocimiento de la realidad agraria
y de sus problemas; participacion de los interesados en su pro-
pio desarrollo y correccién de obstaculos estructurales configu-
ran y dan caracter a la Ordenacién Rural. Al caracterizar, defi-
nir y desarrollar la Ordenacién Rural, trataremos de destacar
lo que de comunitario y asociativo lleva en si misma y pro-
mueve esta actividad.

DIFICULTADES PARA EL CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD
AGRARIA

No pretendo poner de manifiesto aspectos ya sobradamente
conocidos, como pueden ser las diferencias existentes entre 1a
actividad industrial y agraria, pero si creo de interés para
nuestro objeto destacar aquello que hace mas dificil el conoci-
miento de la realidad agraria y, por tanto, cuanto se refiere a
su planificacion.

Segun se ha afirmado, la reducida escala de la produccién
existente en la agricultura determina una gran dificultad en
la recogida de informacién y, en consecuencia, para proporcio-
nar el conocimiento necesario sobre los problemas que debe
resolver su desarrollo y, al mismo tiempo, para ir conociendo la
evolucion del sector a través de los resultados de miles y millo-
nes de empresas. Existe una dificultad natural en la recogida
de informacién para influir en la orientacion productiva de
tan gran numero de agricultores independientes, en contra de
1o que sucede en el sector industrial, en donde el mas reducido
numero de empresas hace mas sencills, la tarea planificadora.

El analisis e, incluso, la politica regional tienen un mayor
sentido cuando se planifica la agricultura que cuando se pro-
grama la industria; en contra de la politica regional se argu-
menta que, existiendo dentro de la nacién una movilidad de
capitales y trabajo, la localizacién geografica de las actividades
vendra determinada en razén de criterios exclusivamente eco-
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nomicos. Sin embargo, en la agricultura, la extension y diver-
sidad de los recursos exige un mayor conocimiento a nivel de
la regién o comarca y sus posibilidades, asi como de los frenos
y limitaciones de caracter estructural e institucional que impi-
den la mejor utilizacién de los mismos y la movilidad de la
mano de obra.

Cuando en un pais, como ocurre en el nuestro, el medio na-
tural es tan diverso y tan extremado, las agriculturas que de
¢l se derivan son numerosas y, por consiguiente, los problemas
que se plantean en cada una de ellas son siempre diferentes.
En numerosos y recientes estudios se ha puesto de manifiesto
la necesidad de contar con la diversidad de las agriculturas
espafiolas, ya que es preciso descender a sus singularidades para
proponer soluciones concretas.

Esta necesidad de conocimiento a nivel regional o comarcal
complica enormemente los estudios de programacién del sector
¢ introduce una mayor incertidumbre en las estimaciones. Pre-
cicamente esta falta de informacién estadistica basica hace que
gueden ocultos una serie de problemas que solamente pueden
ponerse de manifiesto al ofrecer al desarrollo econémico la escala
regional, comarcal o local.

En resumidas cuentas, podriamos afirmar que, si bien una
politica agraria planificada a escala nacional es condicion im-
prescindible para la promociéon del campo, no es, sin embargo,
suficiente por su forzosa amplitud y generalidad. Es necesario
concretar en programas regionales e, incluso, descender todavia
m4s y proponer el planteamiento del desarrollo a escala comar-
cal. La Ordenacién Rural ha elegido el area comarcal para su
actuacion, escalén cuya justificacion trataremos de reforzar a
continuacién, al pasar al punto siguiente, relativo a la necesidad
de contar, para la planificacién del sector agrario, con la cola-
boracion y participacién de la poblacién en los problemas que
afectan a su propio desarrollo.

NECESIDAD DE CONTAR CON LA POBLACION EN LAS
TAREAS DEL DESARROLLO

Las caracteristicas de la produccion agraria obtenida en
multitud de empresas, de condiciones regionales y locales muy
diversas, determina la conveniencia de un conocimiento intimo
de la realidad del pais y la necesidad de crear un clima ade-
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cuado en torno a la planificacién, si se quiere incorporar a los
agricultores a las tareas y objetivos propugnados en los planes
de desarrollo. Es necesario en la fase de estudio y preparacion
recoger los problemas y deseos de la gran masa de agricultores
y, por otra parte, es imprescindible para la buena ejecucion del
mismo informar a esta multitud de empresarios agricolas de
las orientaciones que se persiguen para el sector en los préximos

afnos.
De ello se deduce la necesidad de buscar férmulas de coope-

raciéon y participacién activa de los agricultores, ya que, en
ultimo término, la ejecucién de todo plan de desarrollo, pero
muy especialmente de su parte agraria, depende de los esfuerzos
que hagan y de los riesgos que corran el conjunto de los agri-
cultores del pais. En este sentido hay que buscar férmulas de
participacion real en la elaboracién y ejecucién de los planes;
de no ser asi, el agricultor siente una gran indiferencia, cuan-
do no una franca repulsa, hacia los objetivos del plan, sefia-
lados por los gabinetes técnicos de planificacion.

Las dificultades con que tropieza la elaboracion y ejecucion
de todo plan de desarrollo, asi como las exigencias especificas
del sector agrario, han determinado que cobre cada vez mas
importancia en todo el mundo la técnica del desarrollo comu-
nitario en el medio rural.

En la actualidad se considere. que el desarrollo comunitario
es el sistema mas eficiente en la dificil y compleja tarea de
promocioén integral de los pueblos. En cierto modo, puede con-
siderarse como una rectificacion de los viejos programas de fo-
mento que tendian simplemente a dar solucién a problemas co-
lectivos, sin que consiguieran promocionar a la poblacion.

Lo caracteristico del desarrollo comunitario es la partici-
pacion activa y real de la poblacién en los planes que afectan
a su propio desarrollo. En su acepcion internacional, esta ex-
presion se utiliza para “designar aquellos procesos en cuya vir-
tud los esfuerzos de una poblacién se suman a los de su Gobier-
no para mejorar las condiciones econémicas, sociales y cultu-
rales de las comunidades, e integrar a éstas en la vida del pais
y permitirles contribuir plenamente al progreso nacional”.

Segiin queda expresado en la definicion transcrita, el des-
arrollo comunitario tiende, por su propia naturaleza, a con-
juntar la accién de la Administracién Publica con las inicia-
tivas de la poblacion. Se trata simplemente de evitar esa ten-
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dencia tan corriente en ciertas esferas de la Administracion
de “decidir para ellos, pero sin contar con ellos”.

En los medios rurales y en las conversaciones con los agri-
cultores es facil comprobar que los individuos de una determi-
nada comunidad tienen conciencia de unas necesidades y deseos
que tratan de satisfacer, pero que encuentran graves dificulta-
des para lograrlas. Estas necesidades “sentidas” por las comu-
nidades son precisamente las que pueden servir de base para
iniciar un proceso de incorporacion de la poblacién en su propio
desarrollo. Si la Administraciéon contribuye, en union de los
propios beneficiarios, a satisfacer este tipo de necesidades, es
16gico suponer se inicie un proceso de mutua confianza y com-
prensién que permitira ir satisfaciendo otras necesidades, que,
sin ser muchas veces intimamente sentidas, sean aceptadas por
la comunidad y consideradas fundamentales por la Administra-
cién para el desarrollo de una determinada comarca.

En todo proceso de desarrollo comunitario existe una etapa
que no tiene otro objeto que el de hacer prender en la comu-
nidad la conciencia y necesidad de progresar y de descubrir
los obstaculos que frenan su desarrollo. Cuando el Estado, a tra-
vés de un organismo técnico, ofrece su colaboracion y ayuda
para satisfacer la necesidad “sentida” por la comunidad, esta
solucién se traduce normalmente en una aceptaciéon del orga-
nismo, en cuyo momento adquiere éste personalidad suficiente
para entrar en dialogo con los beneficiarios de la mejora y des-
lindar tanto las responsabilidades de unos y otros en la tarea
comin que se inicia, como para establecer de mutuo acuerdo
las etapas subsiguientes para el desarrollo de la comunidad.

Vamos a ver c¢omo se ha conseguido en Espafia esta parti-
cipacién real de los agricultores en problemas que les afectan
muy directamente y que constituyen la base para una modi-
ficacién estructural de gran trascendencia.

LA CONCENTRACION PARCELARIA, BASICA
PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO

Como es sabido, 1a agricultura espailola descansa en am-
plias regiones sobre unas explotaciones que padecen graves de-
fectos estructurales. La base territorial de muchas de estas
empresas agrarias est4 constituida por un elevado numero de
parcelas de dimensiones reducidas y configuracién irregular.
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Todo programa de desarrollo que no tenga presente este obs-
ticulo estructural no podra tener éxito en amplias comarcas
de nuestra geografia. Por ello resulta necesario al planificar
el desarrollo incluir el proceso reformador de tales empresas.
Modificada la base territorial es posible emprender nuevas ac-
ciones que permitan a la empresa alcanzar un adecuado nivel
productivo.

Pero 10 que es importante sefialar es que la solucién 2 este
obstaculo estructural constituye una necesidad sentida de la
poblaciéon agricola. Existe una “toma de conciencia” del pro-
blema; existe un deseo de modificar lo que se considera a todas
luces como irracional e ilégico. Desde hace muchos afios, la
concentracion parcelaria ha constituido una necesidad “funda-
mental” para la mejora y desarrolio de importantes regiones
de nuestro pais. Desde hace doce afios podemos afirmar que,
ademds, la concentracion parcelaria es una necesidad “sentida”
y “deseada” por la mayor parte de los agricultores de tales re-
giones. Las solicitudes voluntarias de concentracién parcelaria,
que alcanzan en la actualidad 3.000 zonas y mas de 4.400.000 hec-
tareas y lo realizado hasta la fecha en 1.400.000 hectareas, son
cifras todas ellas que dan buena prueba de dicha afirmacion.

El agricultor, en un principio escéptico y desconfiado de las
las posibilidades técnicas de ejecucion de la concentracién par-
celaria, pasé pronto a creer en sus posibilidades practicas ya
desear, en suma, una mejora que aun habiendo tenido con-
ciencia de ella, no habia luchado por conseguirla y que, a par-
tir de entonces, se sentia defraudado si el Estado no acudia en
su ayuda. Al principio, el problema para la Administracién era
de contar con “clientes”; en la actualidad, el problema es de
contar con medios financieros.

Con el transcurso del tiempo, la concentracion parcelaria
ha adquirido, pues, el doble atributo de necesidad “sentida” por
las comunidades rurales y de necesidad “fundamental” en la
consideracién de la politica agraria del pais.

La concentracion parcelaria, ademas de servir para resol-
ver el problema de la excesiva divisién y parcelacién de las
tierras, resulta fundamental para promover un desarrollo pos-
terior de la dimensién econdmica de la empresa, Se ha com-
probado, asimismo, que la modificacién de la estructura de las
explotaciones agrarias que se produce como consecuencia de
la implantacién de dicha mejora, es momento especialmente
favorable para llevar a cabo la transformacién de la infraes-
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tructura econémica y social de la zona y un nuevo planteamien-
to en la orientacion productiva de la misma. La concentracion
parcelaria puede considerarse, en cierto modo, cemo el arran-
que de un proceso de revitalizacion de la economia agraria de
1as zonas parceladas con predominio de la pequefia y mediana
empresa.

La afirmacion de la concentracién parcelaria en la politica
agraria del pais y en el deseo de los propios agricultores ha
venido en gran parte determinada por causas externas al propio
sector.

La concentracion parcelaria encuentra una mas favorable
acogida en aquellos paises o regiones en donde la falta de mano
de obra agricola invita a reestructurar y modernizar las ex-
plotaciones. En Espafia, la favorable acogida dispensada a la
Ley de Concentracién Parcelaria promulgada en 1952 hay que
atribuirla en gran parte al proceso de industrializacién del
pais, que se reactivé en la década 1950-1960, permitiendo con
la realizacién de dicha mejora facilitar la resolucién del pro-
blema de falta de mano de obra que comenzaba a apreciarse
en las regiones de agricultura parcelada. La racionalizacion de
las empresas mediante la concentracién parcelaria no planteo
problemas de caracter social, favoreciendo, por otra parte, el
proceso de mecanizacién de la agricultura.

Las estructuras agrarias han estado siempre influenciadas
por las estructuras demograficas; prueba de ello ha sido el pro-
greso de la concentracién parcelaria en estos ultimos afos. Pero
es importante, llegado este punto, matizar algo mas el feno-
meno migratorio y su influencia sobre nuestra agricultura. Asi
como la emigracion agricola permite la readaptacién de las
empresas de pequeinia dimensién, a través de la concentracion
parcelaria y de las diversas formas de agrupacion, para la ex-
plotacién en comun de tierras y ganado; el éxodo rural deter-
mina una reconsideracién del problema municipal, econdémico y
demografico a nivel de comarca. Cuando se trata no sélo de
un cambio de profesion, sino de un abandono por la poblacién
rural de sus comunidades de origen, se plantea el dificil pro-
blema de estudiar cuales pueden ser dentro de la comarca
aquellos pueblos con posibilidades de futuro para concentrar
en dichas cabeceras inversiones y servicios que puedan cons-
tituir un escalén defensivo que evite la aparicién de grandes
“desiertos agricolas” en importantes zonas de nuestro territo-



rio. A la concentracion parcelaria va, en cierto modo, ligada la
concentraciéon de municipios.

LO COMARCAL EN LA ORDENACION RURAL

En un principio me referia a los planes de desarrolio eco-
némico y a las dificultades con que en éstos se tropieza para
planificar el sector agrario. Hemos visto lg, conveniencia de des-
cender al programar el sector a la escala comarcal, en donde
al mejor conocimiento de la realidad se une la posibilidad de
contar con la participacion de la poblacién, que puede expre-
sar sus deseos y necesidades y visualizar los objetivos que se
les propone. También hemos apuntado algunas ventajas al con-
siderar el desarrollo a nivel comarcal. Insistamos sobre este 1ul-
timo punto.

La comarca es el area geografica sobre la que se actiia en
ordenacion rural. La unidad natural, econémica y social que
sigue a la region no es hoy el municipio, sino la comarca. Aun-
que los pueblos y las aldeas tienden a constituir economias ce-
rradas, su dependencia comarcal es evidente., Los habitantes de
un determinado pueblo han de acudir a2 la cabecera de co-
marca practicamente para todo, hasta el punto de que, a veces,
el primero no es proplamente un pueblo, sino sélo un lugar
de residencia. Aunque la mejora y acondicionamiento de un
pueblo puede tener su justificacion desde el punto de vista
social, no puede pretenderse llevar todos los servicios que ne-
cesite una colectividad a cada aldea, ya que es preciso organizar
la vida social alrededor de la cabecera comarcal en la que se
encuentren los servicios puiblicos y donde la vida de la comu-
nidad pueda organizarse,

Por otra parte, la comarca ofrece la posibilidad de em-
brender mejoras de infraestructura 0 un mejor aprovechamien-
to de recursos que no se pueden plantear a escala de muni-
cipio ni a escala regional, ya que el marco es demasiado pe-
quefio para hacer rentable 1a correspondiente inversién o de-
masiado grande para conseguir la participacién de los inte-
resados en programas concretos.

En un reciente estudio, el catedratico de la Universidad
de Barcelona don Miguel Siguan, nos ofrece una, serie de ar-
gumentos para concretar 1la planificacién en areas relativa-
mente pequefias, donde sea posible la relacion directg con la
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poblacién. Entre estos argumentos hay uno de caracter psi-
cologico. Gran parte de las dificultades por las que atravie-
san muchos pueblos se encuentran en una indiferencia 0 un
fatalismo colectivo ante una situacion que se considera irre-
versible. El cambiar esta actitud negativa por un esfuerzo co-
munitario s6lo puede conseguirse evidentemente por una in-
fluencia personal y directa.

La concentracién parcelaria—afirma Siguan—ofrece un ex-
celente ejemplo en este sentido. Una iniciativa nacida fuera del
pueblo, extrafia a sus tradiciones y que significa un cambio en
algo tan importante como la estructura de la propiedad, una
iniciativa representada ademas por funcionarios de un orga-
nismo extrafio al pueblo y al servicio de un poder—el del Es-
tado—tradicionalmente visto con recelo por los campesinos, fue
aceptada y pudo realizarse con éxito porque el Servicio de
Concentracién Parcelaria actudé en relacién personal con los
campesinos y procur6 conseguir su participacion colectiva. Esto
s6lo puede conseguirse a través de equipos que trabajen sobre
areas geograficas relativamente pequefias, sobre comarcas ho-
mogéneas que tengan problemas comunes.

CONCEPTO DE ORDENACION RURAL

Quiza haya llegado ya el momento de definir lo que se en-
tiende con la expresiéon de Ordenacién Rural. En la Ley del
Plan de Desarrollo Economico y Social se bosqueja una pri-
mera definicién, que luego se ha ido matizando con el trans-
curso del tiempo. Segun dicho texto legal, “en las zonas donde
las empresas no tengan dimensiones adecuadas, se llevara a
cabo por el Estado, con la participacién de los agricultores y,
en su caso, de las correspondientes Organizaciones Sindicales
Agrarias, la ordenacién rural de la zona, que incluira entre
otras las siguientes medidas: concentracién parcelaria; adqui-
sicion y cesién de tierras para constituir explotaciones de di-
mensiones adecuadas; realizacion de mejoras; fomento de las
asociaciones de agricultores para la explotacion en comun de
las tierras, y régimen de accién concertada. Se destacaban ya
en dicho texto los tres aspectos a que antes hemos hecho re-
ferencia. Actuacion en areas geograficas pequerfias, participa-
ciéon de los agricultores y conjunto de acciones para proceder
a una reforma de caracter estructural.
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En la actualidad se considera que la ordenacién rural es
la actividad del Estado dirigida, en primer término, a con-
seguir la constitucion de empresas de dimensiones suficientes
y de caracteristicas adecuadas en orden a su estructura, capi-
talizacién y organizacion empresarial, pero encaminada tam-
bién a promover, mediante una actuacion coordinada de los
organismos competentes, la formacién profesional y cultural,
la reestructuracion de nicleos rurales, la instalacién de in-
dustrias, servicios y cuantas actividades conduzcan a mejorar
el bienestar social de 1a poblacién.

La ordenacién rural no encierra en si nada que pueda
considerarse como “novedoso” dentro de la politica agraria es-
pafiola. La nueva expresion agrupa una serie de acciones ya
en vigencia y desempefiadas por diferentes organismos de 1la
Administracién o sindicales. La novedad no consiste, pues, en
lo que se integra en esta expresion, sino en la manera en que
se aborda y la coherencia Que se persigue en la realizacion del
conjunto de medidas que comprende el proceso.

La ordenacién rural puede considerarse como una nueva
actitud de la Administracion espafiola frente al viejo problema
de la reforma de las estructuras agrarias y, por otra parte,
como un instrumento de gran utilidad al servicio del desarrollo
econdmico.

La nueva actitud se deriva del hecho de que mediante la
ordenacién rural, la Administracion pretende llevar a cabo una
accion de tipo reformista, con la particularidad de que en ella
colaboran los propios afectados por la reforma, Contrariamen-
te a otras acciones renovadoras, en la ordenacion rural se da
una mayor importancia a las acciones de caracter estimulan-
te sobre las de tipo coactivo. Ello se justifica porque se trabaja
en 4areas con predominio de la bequefia y mediana empresa.
La Administracién no se coloca enfrente de un determinado
grupo de administrados, sino que se situa al lado de todos, en
plano de igualdad y con deseos de franca colaboracién. En-
tre la Administracién y los administrados se pretende estudiar
¥y resolver los problemas agrarios de una determinada comar-
ca. Para ello se cuenta, en primer lugar, con la voluntariedad
de la mayoria de los agricultores afectados ¥, en segundo, con
su participaciéon a lo largo del proceso. Las distintas acciones
se integran y coordinan dentro de un area geografica deter-
minada, con lo que los resultados que se obtienen son muy
superiores de los que cabria esperar de las diferentes accio-
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nes ejecutadas aisladamente. La superposicion, en el tiempo,
de las diferentes acciones y su coordinacién, produce un efec-
to multiplicador, obteniéndose un resultado muy superior al
de simple adicién de las acciones que constituyen el conjunto.

ASPECTOS COMUNITARIOS DE LA ORDENACION RURAL

La ordenacion rural se configura como un esfuerzo de un
grupo solidario, el de los habitantes de una determinada co-
marca, con problemas comunes, de los cuales tienen conciencia
y que tratan de superarlos buscando para ello la ayuda de la
Administracion.

Se parte, pues, de poblaciones rurales, de comunidades con
sentido de pertenencia a un mismo grupo y lugar que se han
unido para solicitar una actuacion del Gobierno, actuacion que
ha de afectar a toda la comunidad mediante un proceso en el
que ella ha de ser también participe. Para llevar adelante la
ordenacién de la comarca, la poblacién se integra en procesos
de desarrollo comunitario, procesos en 1los que aparecen nu-
merosos aspectos de caracter asociativo.

En las comarcas de ordenacién rural se fomenta por to-
dos los medios el Movimiento Cooperativo. La constitucion de
empresas de dimensiones adecuadas se logra a través de em-
presas individuales o mediante la constitucién de agrupacio-
nes para la explotacién en comun de las tierras. Después de
realizada la concentracién parcelaria es posible que existan ex-
plotaciones de dimensiones insuficientes y falta de tierra para
aumentar individualmente el tamafio. Pero ello, se fomenta de
modo especial, a través de la concesion de ayudas econdémi-
cas, la constitucién de Cooperativas o grupos que integran en
unidades de mayor dimension superficial y econémica las que
no alcanzaban las dimensiones minimas. En las comarcas de
ordenacion rural se explotan de esta forma unas 265.000 hec-
tareas, aproximadamente el 11 por 100 de la superficie total
sobre la que se actia. En varios términos municipales, la su-
perficie explotada en comun representa a veces mas del 50 por
100, y en algunas, practicamente la totalidad de la zona. Son
conocidos los casos de Zufiiga, en Navarra; Aldealcorvo, en Se-
govia; Villar del Saz de Navaldn, en Cuenca, etc.

La creacién espontanea de Cooperativas de produccion y
otras formas de agrupaciones para la explotacion en comun
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de tierras entre propietarios individuales constituye uno de los
logros mas apasionantes del mundo agricola occidental, Crear
una Cooperativa de produccién con carscter voluntario en un
ambiente tachado de rutinario, tradicional e individualista es,
sin duda, una de las sorpresas mas aleccionadoras del mundo
rural.

Este aumento de Ig dimensién en la escala productiva se
aprecia también con gran fuerza en la produccién ganadera.
Los modernos métodos de explotacién de las distintas espe-
cies ganaderas exigen grandes dimensiones de las unidades, lo
que a su vez determina fuertes inversiones y elevada técnica.
Ambos requisitos pueden conseguirse a través de fendémenos aso-
ciativos, bajo formas de Cooperativas o de empresas de inte-
gracion vertical. En las comarcas de ordenacion rural hay mul-
tiples ejemplos de este proceder.

En la transformacion de los productos agricolas y ganade-
ros, las Cooperativas juegan también un papel destacado. En
estos casos es frecuente que la dimensioén comarcal seg, el mar-
€0 mas adecuado para su correcto planteamiento econdémico.

Otros aspectos no de caracter marcadamente econémico pue-
den citarse en este esfuerzo comunitario de Ig ordenacion ru-
ral. Asi, por ejemplo, para elevar e] nivel cultural y profesional
y el espiritu cooperativo, en todos los programas de ordena-
cién rural es preciso establecer una politica educacional que
muestre a los interesados nuevas formas de organizacién 0 aque-
llos conocimientos Qque sean precisos para alcanzar los fines
previstos.

Como hemos indicado, 1a aplicacién de las medidas de or-
denacién rural en determinadas comarcas conduce a la cons-
titucién de numerosas Cooperativas, Grupos sindicales y otras

naturaleza, integrada bor medianos y modestos agricultores,
lleva consigo una serie de problemas como consecuencia del
cambio de “escala” que se produce en la dimensién de la em-
presa. Por ello, uno de los problemas m4s importantes a abor-
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cesarios para llevar a cabo la direccion de la nueva empresa
y, en especial, para resolver los problemas relativos a la orga-
nizacién y financiamiento de la misma.

El éxito o fracaso de las agrupaciones constituidas depende
en gran medida del acierto o desacierto de la persona que fi-
gura como titular de la misma. Por ello, en las comarcas de
ordenacioén rural, y con independencia de los cursos de forma-
cién agricola de caracter general o especifico, se promueven
cursos para formacion de gerentes de Cooperativa, cuya fina-
lidad es tratar, con la debida profundidad, los aspectos rela-
tivos a la gestién, contabilidad, financiacién y organizacién de
empresas agrarias y de comercializacién de productos agricolas.

En el pasado afio de 1966, se celebraron 16 cursos de este tipo
a los que asistieron unos 300 titulares de agrupaciones para la
explotacion en comun de la tierra. En cursos de formacion pro-
fesional agraria han participado, en el mismo ejercicio,
unos 6.000 agricultores y en cursos de reentrenamiento profe-
sional, unos 2.000.

Pero esta labor para mejorar el nivel profesional de la pobla-
ci6n se complementa con campafias de tipo cultural en donde
intervienen las Catedras de la Seccion Femenina, las Inspeccio-
nes de Ensefianza Primaria y otras entidades que cuidan de la
capacitacion de la mujer y de la mejora del nivel cultural de
nifios y adultos.

En algunas comarcas se fomenta e impulsa ademas la crea-
cion de centros culturales. Ello deriva de la consideracion de
que para gque un grupo numeroso de personas pueda sentir un
cierto interés por las manifestaciones comunitarias, es preciso
vincularlas a través de alguna medida que las atraiga y las lleve
casi insensiblemente a estas nuevas férmulas de convivencia.
De aqui la gran importancia de los centros culturales y de es~
parcimiento en 1os que el bien ganado ocio puede ser empleado
en muy diversas funciones. En un medio rural la simple crea-
cién de un teleciub, 0 de un centro en donde puedan reunirse
hombres y mujeres a charlar, jugar o bailar, puede ser muy util
con el fin de polarizar los componentes de este grupo hacia
fines mas importantes. En el pasado afio y en colaboracién con
otros organismos, se ayudé a la instalacién, en comunidades
afectadas por la ordenacion rural, de 78 teleclubs, 15 centros cul-
turales y 7 centros deportivos.

De este modo se pretende ir liberando poco a poco a la gente
de las restricciones de la vida tradicional de la pequefia comu-
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nidad rural, multiplicando al mismo tiempo sus deseos de nuevas
oportunidades, pues la organizacion de todo proceso comunita-
rio debe proporcionar a 1g gente un ambiente de conocimientos,
un clima de comodidades, de ideas, ¥y experiencias nuevas ante
€l nuevo desorrolio. Hay que tener presente que este nuevo des-
arrollo va a traer consigo un cambio en los modos tradicionales,
que es precisamente una de las aspiraciones que ha de preten-
derse de cualquier comunidad subdesarroliada.

Por otro lado, 1a vida social de un pequefio municipio no sue-
le reunir condiciones suficientes para hacer atractiva la vida
diaria. De aqui que sea muy importante considerar a dicha co-
munidad en intima relacion con las que le rodean, con las que
se siente vinculada histéries, ¥y geograficamente, y mantiene re-
laciones de todo tipo que activan las relaciones sociales inter-
nas. Es necesario, por tanto, considerar 1a comarca a la que
naturalmente pertenece el municipio ¥ procurar el desarrollo
de toda la comarca en conjunto, aunque destacando la funcién
de aquel municipio con mayores posibilidades de futuro y en
donde habran de concentrarse la mayor parte de los servicios y
de las inversiones de caracter econémico y social.

Como han visto ustedes son muchos, pues, los aspectos de
caracter comunitario que tiene la ordenacion rural. En aras de
la brevedad termino, aun reconociendo que me he dejado mu-
chas cosas por decir, al pretendar exponerles el contenido de 1a
actividad a la que apasionadamente servimos. Quizas, no estu-
viera de mas, por su actualidad y respeto que me ofrece su figura,
terminar con palabras de 1a reciente Enciclica de 8. S, Pablo VI
“Populorum Progressio”, e insistir una vez mas que el “desarro-
llo no se reduce al simple crecimiento economico”; para ser
auténtico ha de ser integral, es decir, promover g todos los
hombres y a todo el hombre, pero sobre todo a aquellos grupos
mas necesitados, a los campesinos, que han adquirido en los
momentos actuales “la conciencia de su miseria no merecida”.
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