£l movimiento cooperativo y los Servicios
de Extension Agraria

POR
JOSE GARCIA GUTIERREZ

La agricultura esta atravesando una situacion de rapida
evolucion, en la que adquieren especial relieve los problemas
econémicos y sociales de este sector.

La incesante elevacion del nivel de vida en el pais pro-
voca la urgente necesidad de ir mejorando los ingresos de la
poblacién campesina, lo que exige una racionalizacién de las
empresas, dirigida fundamentalmente a aumentar la produc-
tividad de la mano de obra. El progreso técnico ha hecho po-
sibles grandes mejoras de la productividad, y una familia cam-
pesina es hoy capaz de atender una empresa mucho mayor
que la considerads. como tipicamente familiar hace un cuarto
de siglo.

La limitacién de la tierra cultivable, por una parte, y, por
otra, el hecho de que la demanda de bienes industriales y de
servicios sea mucho mas eldstica que la de productos alimen-
ticios, determinan que la mayor productividad esté condicio-
nada, en cierta medida, a la transferencia de mano de obra
a otras actividades agrarias de conveniente intensificacion o
a otros sectores econémicos.

Centrando nuestra atencién en la agricultura familiar, ve-
mos que la transformacién necesaria es ciertamente bien com-
pleja. No se trata de una simple transferencia de factores pro-
ductives. Para que los cambios conduzcan a buenos resultados
es preciso resolver una serie de problemas que merecen la mas
cuidadosa consideracién. Vamos a contemplar un aspecto de
estos problemas que, por su naturaleza, puede presentar es-
pecial interés para las personas preocupadas por el desarrollo
cooperativo.

La agricultura familiar ha constituido durante muchos anos
una féormula muy deseada, y se han adoptado numerosas me-
didas para impulsarla; el agricultor de tipo familiar se con-

— 61 —



sideraba un hombre independiente, que desarrolla sus propias
iniciativas, y esta situaciéon constituyé la aspiracién mas fuer-
temente sentida por infinidad de personas en el medio rural,

Como consecuencia de este planteamiento y de la evolu-
cion consiguiente, se llegé a un gran numero de pequeiias ex-
plotaciones en la agricultura, muchas de las cuales resulta-
ban ya inicialmente insuficientes para asegurar la vida de
una familia; otras alcanzaron esa situacién de insuficiencia
después de haber sufrido sucesivas divisiones hereditarias. En
muchas explotaciones excesivamente pequefias es imposible em-
plear racionalmente la totalidad del trabajo familiar dispo-
nible.

Los inconvenientes mencionados se hacen mas manifiestos
con el desarrollo econdémico y tecnolégico, pues hay ya muchas
actividades productivas que sélo se deben hacer a una escala
mayor. En esta situacién, hay quien considera lamentable el
desarrollo alcanzado por la agricultura familiar, y afirma que
ésta debe ser condenada a la desaparicién. Pero no se puede
decir una cosa asi sin distinguir dos casos diferentes.

Es evidente que no puede sobrevivir como empresario de ple-
na dedicacién el que no obtiene suficientes ingresos para pro-
porcionar un nivel de vida aceptable a la familia; ese agricul-
tor ha de unirse con otros para constituir una verdadera empresa
0, si queda como estd, ha de conformarse con ser un agricul-
tor de tiempo parcial, que obtiene de su explotacién ingresos
adicionales o subsidiarios.

El caso de la empresa familiar es distinto, considerando
empresa familiar, como hoy se hace, solamente a la que reinsa
dos condiciones: a), que produzca ingresos suficientes para la
familia, y b), que sea el mismo agricultor quien toma las de-
cisiones directivas y ejecuta los trabajos con la ayuda de su
familia. Creemos que una agricultura familiar basada en em-
presas de esta naturaleza que se organicen convenientemente,
sin permanecer aisladas, no est4 condenada a desaparecer, sino
que ha de aumentar su fuerza.

La empresa agraria familiar cumple una importantisima mi-
sién, no; sélo en la agricultura, sino en toda la organizacién
social del pais. Presenta indudables ventajas, que han de sal-
vaguardarse cuando, como en este caso, son compatibles con el
progreso tecnolégico., Con la empresa familiar se aprecia mejor
el significado del trabajo, se evitan los antagonismos entre em-
presarios y obreros y se ofrecen mas oportunidades para par-
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ticipar en los asuntos de la ecomunidad; en resumen: se fa-
cilita el desarrollo de las aptitudes y la personalidad de la
poblacién campesina.

Por otra parte, la considerable variedad de las actividades
que se realizan dentro de una empresa agraria y sus diferen-
cias a lo largo del afio, asi como la dispersién de los lugares
en que se trabaja y el caracter de artesania gue tienen muchas
de sus labores, hacen que las ventajas de la gran empresa no
alcancen igual a la agricultura que a la industria; son dos
casos distintos. En agricultura, la empresa familiar puede al-
canzar un alto grado de eficiencia, y muchas de las economias
de escala son faciles de conseguir mediante una buena or-
ganizacién, apoyada en la asociacion de explotaciones, sin que
éstas pierdan su individualidad.

La empresa familiar, que presenta muchas cualidades posi-
tivas, continua siendo objeto de claras preferencias por parte
de la poblacion rural, Parece l6gico pensar gue ésta no es una
preferencia caprichosa y que no estan en lo cierto quienes anun-
cian su desaparicion, aunque, evidentemente, han de producir-
se cambios y reajustes para salvar las dificultades de este
tipo de empresa.

Las nuevas situaciones que los agricultores de las empresas
familiares tienen planteadas actualmente y que han de de-
terminar ciertos reajustes, estan contribuyendo de manera in-
directa a estimular la transformacién. Vamos s analizar bre-
vemente ese aspecto del problema.

En primer lugar, al disminuir la mano de obra disponible
en la agricultura, se pone de manifiesto claramente la nece-
sidad de mejorar la organizacion del trabajo en la empresa y
de contar con capital suficiente para racionalizar las activi-
dades de la misma.

En segundo lugar, al existir oportunidades crecientes de ocu-
pacién en otros sectores, disminuye la presion sobre la deman-
da de tierra. Esto facilita los reajustes superficiales de las em-
presas, que hace pocos afios eran practicamente imposibles. Ya
se estan produciendo reajustes de este tipo en las Cooperativas
de explotacién comunitaria, en otras agrupaciones para cultivo
en comun, vy también a consecuencia de las emigraciones.

Por otra parte, 10s modernos medios de comunicacién per-
miten al agricultor conocer los margenes con que se comercia-
lizan sus productos y conocer también ciertos habitos de con-
sumo, que le ayudan a descubrir nuevas posibilidades. Entonces
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ese agricultor piensa que las pequefias empresas dispersas estan
dominadas por quienes compran sus productos, muchas veces
en situacién de monopolio local; este pensamiento promueve el
deseo de organizarse mejor para aumentar la capacidad nego-
ciadora y para ajustar su oferta a la demanda previsible.

Hay también otros acontecimientos de caracter social que
tienen un peso considerable. La explotacién familiar, cuyas in-
dudables ventajas en muchos sentidos son bien notorias, pre-
senta, cuando se considera aislada, inconvenientes importantes
para disfrutar los niveles de vida y de trabajo que las nuevas
generaciones consideran indispensables. Las jornadas regula-
res de trabajo, las vacaciones, el disfrute de los dias festivos
vy otras ventajas que estan al alcance de cualquier obrero in-
dustrial son muy dificiles para el empresario de una explo-
tacion agraria familiar.

Estas situaciones que hemos considerado constituyen moti-
vaciones para que los agricultores estén mejor dispuestos a em-
prender los cambios necesarios, y, como consecuencia, se ha
iniciado un fuerte movimiento asociativo. El camino es bueno
¥y vale tanto para la agregacion de las explotaciones suficien-
tes como para salvar las dificultades de las empresas fami-
liares.

Existe ya una realidad, verdaderamente importante, que esta
creando las bases para una transformacién decisiva. En muchos
lugares del pais, los hombres se agrupan en asociaciones de tipo
cooperativo para alcanzar una mejor combinacién de los facto-
res productivos en sus pequefias explotaciones y para disfrutar
de un mayor bienestar social, Se puede producir por este camino
la necesaria transformacién econémica y social, al mismo tiem-
po que el agricultor se siente en su casa, sin mentalidad de
asalariado. Es preciso que la obra se consolide.

Las Cooperativas pueden responder a los problemas actuales
de los agricultores, aportando ventajas técnicas y econdomicas;
pero, sobre todo, presentan importantes ventajas humanas. Con
la solucion cooperativa, 1os agricultores pueden hacer una explo-
tacién mas racional de la tierra, aprovechando las ventajas del
material moderno y de una mejor organizacién del trabajo;
pueden, también, abordar otras actividades complementarias,
como el acondicionamiento y transformacién de los productos,
transporte y venta de 10s mismos, etc. La Cooperativa se apoya
en una bhase humana y permite abordar de manera racional las
distintas actividades que hayan de realizar los hombres que las
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constituyen, siendo ellos los auténticos protagonistas del des-
arrollo.

Una de las grandes ventajas que la cooperacién puede apor-
tar a la vida rural es que el desarrollo no quede en manos de
unos pocos; por el contrario, es preciso que, en todos los nive-
les, el mayor namero posible de personas queden implicadas en
€l y participen en su orientacién. Es éste un derecho natural
del hombre que nos ha sido recordado hace pocos dias. Se hace
necesario gque la totalidad de los agricultores aumenten su
capacidad productiva y negociadora, de manera que, introdu-
ciendo los cambios adecuados, consigan la ganancia justa y sean
capaces de superarse a s{ mismos, de desarrollar sus posibilida-
des econémicas y, sobre todo, de desarrollar su propia perso-
nalidad.

La expansion futura del cooperativismo se puede impulsar
agregando estimulos materiales a las motivaciones que ya exis-
ten, pero asi no se consolida. Sélo se consolidara partiendo de
la situacion real, de la situacién econémica, ¥y social de los inte-
resados y, especialmente, si la transformacién se va, apoyando
en la preparacion progresiva de éstos. Las empresas no pueden
transformarse si los hombres no son capaces de hacer el cambio.
Es preciso que la Cooperativa sea obra de los agricultores, lo
que s6lo se puede conseguir si ellos son capaces de crearla y de
gobernarla. No es conveniente fijar desde fuera demasiadas
condiciones ni crear ventajas artificiales aue deformen la situa-
cién real.

A participar, como a jugar al fatbol, sélo se aprende par-
ticipando, y hay que participar en algo que esté al alcance de
quienes intervienen, de la misma manera que un equipo de
principiantes no puede empezar jugando en primera division
de fatbol. Y es inatil que se quiera facilitar artificialmente su
permanencia en primera divisién, porque esa situacién no tiene
consistencia y los més dafiados por sus consecuencias serian los
propios interesados.

La importancia de la participacién es mayor en una Coope-
rativa que en una sociedad anénima; en esta ultima se tiende
siempre a centralizar la administracion en un cuerpo directivo
¥y reducir al minimo la participacién de los accionistas. En 1a
Cooperativa cada hombre tiene un voto y actua; es preciso due
todos estén en condiciones de que su cooperacién sea positiva;
para ello es preciso que todos sean capaces, que se extienda a
todos la capacitacién necesaria.
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Es normal que la constitucién de una Cooperativa tenga una
gestacion larga. Son temibles las obras improvisadas, creadas
para alcanzar determinados beneficios temporales o para pre-
sentar cifras estadisticas muy vistosas. Esas obras son, con fre-
cuencia, tan temporales como los beneficios que traten de alcan-
zar. La Cooperativa ha de estar basada sobre cimientos sélidos
y permanentes.

El grupo inicial que tiene mayores posibilidades de éxito para
resolver sus problemas mediante la cooperacién es el constitui-
do por un pequefio numero de personas que se conocen bien y se
aprecian mutuamente. Sobre esta base se pueden ir resolviendo
la mayor parte de los problemas gue encuentra hoy el agricultor
al nivel que él los sienfe; como paso sucesivo habra de fomen-
tarse la asociacion de estos grupos iniciales, con el fin de abor-
dar actividades mas complejas, implicandose nuevas personas
en el desarrollo natural de la corriente cooperadora.

La clave del éxito radica en un serio esfuerzo formativo.
Este es el paso previo, indispensable para la constitucién de
cualquier asociacién cooperativa. En toda labor de este tipo, es
fundamental suscitar en las gentes una actitud cooperadora
mediante un proceso de capacitacién gradual, que no puede ser
todo 1o rapido que pudiera parecer deseable a primera vista.
Los promotores de toda obra comunitaria han de contar antes
con la conflanza de los interesados, han de conocer bien sus
deseos y necesidades para tratar de influir en ellos sobre esta
base. No se puede empezar una accién especifica hasta que los
interesados estén dispuestos a llevarlia a cabo; esto puede pare-
cer lento a algunos impacientes, que desean presentar rapida-
mente cifras y resultados aparentes, pero es una realidad que
no debemos olvidar.

Es preciso tener muy presente que los primeros pasos, sin
nada visible que mostrar, constituyen la verdadera trama de
una obra cooperativa. No hay mejor solucién gue supeditar la
accién conjunta a que se desarrolle suficientemente el senti-
miento de solidaridad. Por este medio, los interesados apren-
den a resolver sus problemas sobre bases firmes y permanentes.
La gente coopera con mas voluntad cuando siente que tiene parte
real en la decisién de lo que se hard y en ¢c6mo se hari. Es pre-
ciso crear una atmésfera de auténtico deseo por parte de los
cooperadores, suavizar dificultades y superar la falta de ini-
ciativa.

Para que las Cooperativas prosperen han de ser dinamicas.
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con miembros dispuestos a responsabilizarse y aptos para des-
arrollar la accién. La iniciativa real debe basar lo antes posible
a los cooperadores, y eso s6lo se puede lograr cuando sean aptos.
Por eso hay que capacitarles trabajando con ellos, de forma que
aprendan haciendo, que se preparen mediante su propia parti-
cipacion.

En la promocién de Cooperativas debe distinguirse clara-
mente el fondo de la forma; en el fondo ests el motivo por el
cual se unen y la manera de abordar la accién que tratan de
emprender; en la forma estid el encaje de la asociaciéon dentro
de las formas legales. No es raro que se centre la atencién en
las férmulas legales antes de estudiar seriamente el problema
que se trata de resolver. Sin embargo, lo verdaderamente pri-
mordial es identificar bien los problemas y encontrar soluciones
adecuadas, sin empefiarse en contar de antemano con una fér-
mula tipo en la que estin incluidos los detalles necesarios, pues
no puede haber férmulas que se adapten a los infinitos matices
de caracter social, econdémico y biolégico que se encuentran en
la realidad.

Es fundamental que los cooperadores sean capaces de estu-
diar sus problemas, elaborar las soluciones y dar vida al ins-
trumento que les permita alcanzarlas. Los israelies ponen a sus
Cooperativas la condicién de que la estructura social y economi-
ca adoptada permita una explotacién rentable y no perturbe su
evolucion progresiva; cumplidas estas limitaciones, los miem-
bros pueden adoptar la organizacion que prefieran. Este plan-
teamiento ha dado lugar a multitud de variantes, algunas de las
cuales han tenido gran aceptacién.

Todos 10s pasos previos para constituir una Cooperativa cons-
tituyen un proceso de capacitacion, esencialmente activo, enca-
minado a crear una nueva actitud en los interesados. Por ello,
éstos deben participar, para aprender haciendo, y ha de ayu-
darseles a pensar y actuar por si mismos mediante una labor
de capacitacion desarrollada partiendo del nivel en gue se en-
cuentran. Las Cooperativas que traten de comenzar siendo de-
masiado grandes y complejas nunca llegaran a proporcionar ex-
periencia social a sus miembros.

Es preciso evitar el nacimiento de Cooperativas en las que
no se coopera. La aparente ventaja de proporcionar a la Coope-
rativa técnicos extrafios a ella conduce facilmente a la actitud
pasiva de los cooperadores, a su falta de participeciéon. Son
deseables los servicios de los técnicos en las Cooperativas pero
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es conveniente que sean los socios quienes les llamen para aque-
llos trabajos que desean encomendarles. Una vez ligado el téc-
nico a la Cooperativa, es muy probable que su funcién vaya
adquiriendo progresivamente mayor importancia, pero no es
deseable que los socios queden desplazados desde el primer mo-
mento.

Hay que ir de lo facil a lo dificil. Las primeras experiencias
cooperativas habran de hacerse necesariamente a escala hu-
mana, 10 que permitira la participacion responsable de todos los
asociados y generars los dirigentes que después regiran Coopera-
tivas de mayor envergadura; cooperando se aprende a cooperar,
y dirigiendo Cooperativas, a ser dirigente de una Cooperativa.
Este proceso de capacitacion no puede tener una duracién limi-
tada, sino que es un proceso continuo de preparacién y perfec-
cionamiento que permita a todos los socios comprender las ven-
tajas que estan consiguiendo. Esto es 1o que da solidez a la obra.

La capacitacion en el nivel de los agricultores, y extendida
a todos, tiene que realizarse de manera distinta a la que se
utiliza en la ensefianza tradicional; con frecuencia se tratara de
un proceso informal destinado a ayudar a la poblaciéon rural
2 que se ayude a si misma; un proceso que comienza por atraer
la atencion de los agricultores y no termina hasta que se
comprueba su satisfaceién por lo gue han hecho. La mejor
manera de realizar esta labor descansa en la utilizacién de
personas que conviviendo con la poblacion rural, perfectamente
integradas con ella, sepan responder a sus necesidades reales
para ayudarles a superarse a si mismos. Estas personas deberan
utilizar correctamente los métodos de capacitacién para lograr
la participacién voluntaria de la poblacion rural en el proceso
de aprendizaje.

Estamos perfilando, insensiblemente, el sistema de trabajo
de los Servicios de Extension Agraria, y no es extrafio, porque
la experiencia de los ultimos afios ha puesto de manifiesto que
el agente de Extensién Agraria, conviviendo con el agricultor,
despertando en él nuevos deseos y ayudéndole a lograrlos por
si mismo, constituye un elemento extraordinariamente valioso
para fomentar e impulsar el desarrollo del cooperativismo.

La idea que ests sirviendo de base al trabajo de Extension
Agraria es la de interesar a los individuos y a las comunidades,
ayudéandoles a descubrir nuevos horizontes, despertando su acti-
vidad y tratando de que se desarrollen a si mismos, que encuen-
tren y elijan sus fines, que realicen y ejecuten sus planes.
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El fin primordial de este trabajo es ayudar a los agricultores
a que encuentren lo que quieren hacer y la mejor manera de
realizarlo por si mismos. El agente de Extension Agraria no di-
rige a la comunidad, sélo actia como catalizador alentando y
ayudando a la poblacién para que piense por si misma y resuelva
sus problemas. El agente promueve nuevas actitudes y extiende
nuevos conocimientos, ayuda en el planteamiento técnico de
los problemas y en la busca de las soluciones mas adecuadas,
pero los agricultores exponen libremente sus puntos de vista
y son los que adoptan las decisiones.

Con esta participacién activa de la poblacion rural se movili-
zan fuerzas imprevistas, que sobrepasan casi siempre la influen-
cia directa del agente de Extensién, creiandose un espiritu de
iniciativa que refuerza decisivamente la promovida por él.

Los agentes de Extensién Agraria tienen muy en cuenta
que la conducta es el resultado de una accién reciproca entre la
naturaleza humana, por una parte, y por otra, el medio natural
y social que la rodea. Por eso conviven con los agricultores, ac-
tian con la familia y con la comunidad. El agente es un amigo
de los agricultores que ayuda a la poblacion rural a apreciar el
valor de las mejoras en la agricultura y en el hogar; el agente
masculino aplica sus conocimientos de agricultura y el femenino
sus conocimientos de economia doméstica para ayudar a la
familia rural a resolver problemas practicos. Los agentes atraen
la atencién, despiertan el interés, promueven el deseo de actuar,
ayudan en la accién y se cercioran de que la nueva conducta
proporciona satisfaccién a la familia. Este trabajo responde a
unos principios bien claros que vamos a resumir brevemente:

1. El trabajo de Extension Agraria es distinto en cada lugar
por la diferente base cultural del pueblo con el que actua. Cuan-
do un agente llega a una comunidad y se incorpora a ella, em-
pieza por aprender sus antecedentes y base cultural, las diferen-
cias en la manera de vivir, las actitudes de la gente, sus cos-
tumbres, las diferencias en el tipo de cultivos y de explotacion
del ganado, el grado de mecanizacién y tamaiio de las explota-
ciones, etec. Las situaciones diferentes requieren tratamientos
diferentes.

2. El trabajo de Extension Agraria es un proceso continuo
de cambios. Cambios en 1a actitud de los agricultores y cambios
en el propio trabajo de Extension para adaptarse a la dinamica
de la comunidad. Al comenzar su trabajo, el agente ha de ga-
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narse la confianza de los agricultores recomendando ideas prac-
ticas que proporcionen buenos resultados; después empieza a
discutir los problemas con los miembros de la comunidad. Un
buen comienzo es siempre recomendar practicas que mejoren 1a
produccién, pues ése es un deseo natural de los agricultores;
pero al cambiar 1as necesidades de la poblacién, el trabajo de
Extension Agraria ha de cambiar también.

3. El trabajo de Extensién Agraria se dirige a toda la fami-
lia. La mujer y los hijos intervienen activamente en la explo-
tacion y los resultados de ésta, asi como el destino que se dé a
sus productos influyen directamente en 1la vida de familia. El
empresario familiar no toma las decisiones por si solo, y, por
otra parte, estas decisiones no afectan exclusivamente a 1Ia
empresa.

4. Los grupos locales refuerzan el trabajo de Extension
Agraria. Las Cooperativas constituyen un refuerzo valiosisimo,
como se ha demostrado en muchos lugares; asi se han logrado
cosechas mis sanas en Requena ¥ en Montilla, mejores estruc-
turas de explotacion en Aranda de Duero, comercializacion mas
provechosa en Barco de Avila, por citar sélo unos pocos ejem-
plos.

5. El trabajo de Extensi6n Agraria va descubriendo nuevos
horizontes a la poblacién rural. Partiendo del interés sentido
por las familias, ha de desarrollar nuevo interés por otras cosas.
Se actia siempre de acuerdo con el interés y las necesidades
sentidas por la poblacién; el interés que siente el agente y las
necesidades que é1 ve no son suficientes; es preciso que transmita
su interés y que logre la percepcién de esas necesidades.

6. Una comunidad se desarrolla cuando sus miembros par-
ticipan en la resolucién de los problemas. Por eso los agentes
de Extension Agraria tratan de ayudar a las familias, no les
ofrecen recetas con soluciones hechas. Las personas que estu-
dian sus propios problemas y buscan soluciones para ellos asu-
men facilmente la responsabilidad de resolverlos. Nada desarro-
lla tanta confianza en si mismo como la experiencia propia.

7. Los agricultores difieren unos de otros y los grupos tam-
bién son distintos entre si. Para llegar a todos se necesita utili-
zar varios métodos de ensefianza como instrumentos al servicio
de un proceso confinuo de capacitacién. Las consultas, las reunio-
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nes, 1as demostraciones, las visitas a fincas y a hogares, 1as pu-
blicaciones, 1a radio, etc., se emplean corrientemente en el traba-
jo de Extensién Agraria; pero el agente no es un consultor, ni
un demostrador, ni un escritor; es un promotor de cambios de
conducta, que se apoya en esos métodos, y en sus conocimientos
técnicos, para ensefiar habilidades y, sobre todo, para desarrollar
y extender nuevas actitudes.

Estos son, en lineas generales, los principios de la Extensién
Agraria. Para tener una idea mas completa de este trabajo es
conveniente ver como se aplican dichos principios por los agen-
tes cuando actiian con los agricultores.

Cuando una Agencia de Extensién inicia sus actividades en
una comarca, los agricultores se muestran escépticos. No creen
que el nuevo agente, en quien ven a un joven teérico de la
ciudad, pueda ayudarles a conseguir algin resultado positivo
en su explotacion. El agricultor sélo tiene fe en su experiencia
y en los conocimientos practicos que le han sido tftiles.

El primer objetivo del agente es lograr que un agricultor
consiga algo util en su finca con los mismos recursos de que
ya dispone o, a lo sumo, introduciendo algun elemento sencillo,
c¢omo un abono, una semilla o un insecticida.

A partir de ese primer paso, empieza su trabajo mas intere-
sante: ayudar a los agricultores a analizar con todo detenimien-
to los problemas y a buscar soluciones alcanzables, es decir:
estudiar c6mo se podria producir mas leche con los mismos
gastos, o disminuir los costes de la produccion del trigo, o evitar
las pérdidas ocasionadas por las plagas, etc. En definitiva, les
ensefia a analizar la verdadera situacion y a encontrar objetivos
utiles.

El proceso de capacitacién proseguira con la aplicaciéon de
méjores métodos y practicas de eficacia comprobada, adaptados
a sus circunstancias particulares, asistiendo permanentemen-
te a los agricultores en su aplicacién, de modo que el proceso
de aprendizaje determine una satisfaccion en el agricultor o el
ama de casa por haber logrado un resultado favorable por su
propia accién.

La repeticiéon de este proceso va despertando en los agri-
cultores mayor confianza en su propia capacidad y va desarro-
llando el habito de analizar y conocer cuales son sus verdaderos
problemas. Los agricultores van adquiriendo mas confianza en
si mismos y en sus vecinos al comprobar que ellos también son
capaces de prosperar.
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Cuando los agricultores han resuelto ya una serie de pro-
blemas a escala individual comienzan a considerar otros pro-
blemas que afectan a un grupo y cuya solucién sélo seria posible
con el esfuerzo conjunto de todos los afectados. Aqui el proceso
también ha de ser gradual, pues los agricultores uniran' sus
esfuerzos mas facilmente para resolver problemas que compren-
den bien, que afectan a un grupo pequefio, que puedan solucio-
narse a corto plazo, y cuya necesidad sea fuertemente sentida.
Estas pequefias acciones, a escala humana, que exigen cierto
esfuerzo personal de fodos los participantes y en las que todos
asumen responsabilidades concretas, son decisivas para que la
poblacién rural aumente su capacidad para estudiar y resolver
los problemas de comunidad. Ademas, en ellas se descubren y
adiestran los lideres necesarios para abordar problemas mas
complejos.

Este proceso de capacitacion progresiva constituye una ayuda
muy importante en la promocion de Cooperativas, consideradas
como un medio para resolver un problema que afecta a un grupo
de agricultores; pero, a su vez, la propia Cooperativa es un ins-
trumento para el desarrollo de la personalidad, y como tal debe
ser entendida su promocién. Veamos cémo actua un agente de
Extensién en este caso.

Los dos pilares en que se debe apoyar una Cooperativa son
un buen planteamiento técnico y un buen reglamento de régi-
men interior. El planteamiento técnico permitira conocer si la
futura agrupacién puede reportar ventajas reales a los asocia-
dos; por eso el agente ayuda a los interesados para que ellos
mismos puedan hacer bien este estudio, que permitira definir
los abjetivos y determinar tanto los beneficios previsibles como
los esfuerzos gue seran necesarios para alcanzar tales beneficios.
En esta fase, el agente procura que el planteamiento sea tal
que el maximo beneficio individual sélo se pueda alcanzar a
través del maximo beneficio colectivo, condicion muy conve-
niente para que las Cooperativas sean soélidas.

El otro aspecto del problema consiste en que los agricultores
lleguen a un acuerdo sohre la forma practica de unir sus recur-
sos, sus voluntades y sus esfuerzos, y de organizarse para tra-
bajar unidos y ejecutar las acciones que ellos mismos progra-
maron. Estos acuerdos deben quedar recogidos en el reglamento
de régimen infterior.

A lo largo de una serie de reuniones preparatorias, todos los
futuros socios expresan sus puntos de vista y se discuten, a veces
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acaloradamente, soluciones alternativas, que ellos mismos pro-
ponen. Esto puede parecer lento, puesto que podria entregirse-
les un reglamento de régimen interior impreso, acaso técnica-
mente mas perfecto; pero es precisamente aqui donde radican
las maximas posibilidades educativas, se fortalece mas la par-
ticipacion y se da una base mas real a la obra comun.

Solo después de que los agricultores, con la ayuda del agente.
han estudiado cuidadosamente el planteamiento técnico y eco-
némico, han definido claramente las soluciones y el modo de
alcanzarlas, y establecen con detalle la organizacién para lle-
varlas a la practica, deben decidir la modalidad legal que adop-
tara la asociacion y proceder a la constitucién formal de lo que
hasta este momento habia sido un grupo informal de trabajos
preparatorios.

Posteriormente, los Servicios de Extension Agraria propor-
cionan una asistencia permanente a las Cooperativas, porque
en ellas es preciso hacer las cosas de otra forma, al modificarse
las unidades de referencia; pero esa asistencia tiene siempre el
propésito bien claro de aumentar la capacidad de los socios
para que se valgan por si mismos.

Hemos tratado de dibujar a grandes rasgos los caracteres
mas destacados de la Extension Agraria y, para terminar, hare-
mos una observacion que, quiza, ayude a precisar las ideas. La
Extension Agraria es una labor de ensefianza y de promocién.
Pero se distingue claramente de la ensefianza tradicional porgue
en ésta el alumno se ajusta a programas sefialados por el pro-
fesor; es decir, se actua siguiendo programas. En cambio, en
Extension Agraria no se actia sobre programas, sino sobre pro-
blemas; la clave estd en los problemas del agricultor, comen-
zando por lograr que éste los descubra y perciba claramente sus
posibilidades para resolverlos. Y esta labor se extiende a toda la
poblacién rural.

En la gran obra necesaria para la transformacién de la agri-
cultura es conveniente el mejor conocimiento posible de todas
las palancas utilizables, pues sélo asi se podrin conjugar bien
los esfuerzos. Yo me sentiria satisfecho si hubiese logrado ofre-
cer a ustedes una idea medianamente clara de lo que puede
suponer la Extension Agraria en la tarea trascendental y apa-
sionante de impulsar las Cooperativas, convencido de que éstas
constituyen un instrumenfo decisivo para la transformacion
de la agricultura espafiola.
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