Directrices para el desarrollo cooperativo en
los préximos cuatro afios

POR
FERNANDO ELENA DIAZ

PROBLEMAS ESTADISTICOS

Varios son los que se plantean cuando se quiere analizar el
desarrollo experimentado por el movimiento cooperativo espafiol
en los ultimos afios, al objeto de determinar las tendencias gene-
rales del mismo. Veamos:

El propio sistema de registro. Es similar al de 1a matricula de
los automéviles. Cada nueva Cooperativa tiene un niamero, pero
no se descuentan las que han sido disueltas. Por tanto, resulta
absolutamente inutil (aunque asi se haya hecho en mas de una
ocasién) dar como cifras de Cooperativas el nimero de 12 tltima
inscrita.

El secreto de la Organizacién Sindical. En el Registro de la
Obra Sindical Cooperacién tiene instrucciones de no proporcio-
nar datos mis que con previa autorizacion de la Jefatura.

El incumplimiento, por parte de las Cooperativas, de la obli-
gacién legal de comunicar las alteraciones en el nimero de so-
cios. Conocer las Cooperativas existentes sin el dato de los aso-
ciados que encuadran puede resultar divertido, pero no 1til. Asi
puede darse la paradoja de que tuviéramos casi el doble de Co-
operativas de consumo que en Francia ¥y, sin embargo, algo
menos de la décima parte de familias asociadas. Si bien en
este pais y sector hay una fuerte tendencia a la concentracion,
indudablemente los datos estan falseados. Las cifras de ntimero
de socios que aparecen en nuestras publicaciones son con fre-
cuencia los socios de la constitucion de las Cooperativas, dato
que, seglin nuestra experiencia, carece de toda validez.

La estructura del sistema de Uniones, consecuencia de la
nomenclatura legal. A efectos econdmicos, toda semejanza entre
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una Cooperativa de comerciantes para comprar en comun y una
empresa cooperativa de produccion formada por obreros es
“pura coincidencia”. Ambas estan, sin embargo, en la Unién
Nacional de Industriales. El ejemplo podria repetirse en 12 Unién
Nacional del Campo o en cﬁalquier otra. Si el clasificar la nu-
merosa cantidad de tipos de Cooperativas es tarea dificil siem-
bre, en nuestro pais resulta pricticamente imposible.

La irresponsabilidad de los promotores de Cooperativas, con-
secuencia del caradcter paternalista de nuestra vigente Ley. Es
muy sencilla la constitucién de una Cooperativa. Y muy bara-
to. Y no compromete a nada. El resultado es que una gran
parte de las entidades aprobadas por el Ministerio de Trabajo
no llegan a funcionar nunca y, desde luego, s6lo un pequefio
numero de las Cooperativas que cesan en sus actividades llegan
a la disolucién oficial.

DATOS EMPLEADOS

Hemos utilizado como Gnicos documentos una estadistica pu-
blicada  en el folleto El cooperativismo en la Organizacion Sin-
dical Espafiola, editado por el Servicio de Informacién y Pu-
blicaciones Sindicales en noviembre de 1961; un cuadro esta-
distico de las Cooperativas inscritas desde el afio 62 al 66,
ambos inclusive, clasificadas por uniones de encuadramiento,
¥y ofro cuadro de Cooperativas en activo durante el mismo pe-
riodo, ambos elaborados por la Seccién de Cooperativas de la
Direccién de Promocién Social del Ministerio de Trabajo.

Hemos empleado como primera. cifra correctora la diferencia
entre el nimero asignado a la ultima Cooperativa creada en
1966 y el total de ellas en activo seglin el cuadro citado.

Como segunda correccién, procedente de nuestra experiencia
¥y sin duda optimista, hemos aplicado una deduccién de un
20 por 100 por Cooperativas sin funcionamiento efectivo, a pesar
de no estar disueltas.

Hemos considerado, muy aleatoriamente, pero también con
optimismo, que la mortalidad anual es también del 20 por 100
de las nuevamente constituidas en el mismo periodo. Dicho
porcentaje (la experiencia de otros paises con mejores estadis-
ticas asi lo ensefia) es muy variable, segin el tipo de Coopera-
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tivas de que se trate. Por ejemplo: una gran mayoria de las
entidades de viviendas limitan su vida al periodo de amorti-
zacion de los créditos conseguidos para la construccion. De ahi
una mortalidad muy elevada. Como criterio hemos unificado
el porcentaje, a falta de mejores datos.

También, a falta de una estadistica mas completa, hemos
considerado como incremento anual previsto la media de los
incrementos habidos en los tltimos cinco afnos, sin tener en
cuenta aparentes cambios importantes en algun sector deter-
minado, y desde luego sin rectificar las cifras ¥ operando con
los datos de nuevas inscripciones en el Registro.

Para determinar las Cooperativas existentes en el 1967 he-
mos seguido también los criterios citados mas arriba. Por tanto,
son cifras estimadas y aproximadas, aunque con un error me-
nor del 20 por 100 y en todo caso por exceso.

Con todas las limitaciones anteriores, el cuadro podria ser
éste:

Evolucién probable por sectores del movimiento cooperativo espafiol
durante el cuatrienio.

1967 1971
. I Inor:-
Clase de Gooperativas | Total | Porioo mn::te; Total | Por 100 | gid
§°°°p' fun-| en ocada durante |°9°P" fun-{ en cada nuevas
:cionando| sector ol Plan |/¢lonande| sector lgisoerfys)-
1 Por 100
i
Campo..oovvuiiiinnn... | 4.976 | 4589 | 658 | 5.634 | 37,55 | 3,9
Consumo......vvenn.... 889 8,20 192 || 1081 7,15 6,1
Industriales y Artesanos.| 1.554 | 14,32 938 || 2.492 | 16,65 | 14,8
Mar.................... 167 1,55 53 220 1.50 8,6
Campo y Cajas Rurales.| 1.466 | 13,53 374§ 1.840 | 12,30 7.1
Crédito................. 332 3,06 280 612 4,10 | 19,3
Vivienda................ 1.461 | 13,45 | 1.648 || 3.109 20,75 | 23,9
Totales... ... 10.845 | 100,00 | 4.143 |114.988 | 100,00 -

De ¢l pueden obtenerse las siguientes consecuencias;
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COOPERATIVAS DEL CAMPO

El sector campo, lo mismo que ocurre en casi todos los mo-
vimientos cooperativos de Europa occidental, constituye el ni-
cleo fundamental del movimiento espafiol, si bien su impor-
tancia relativa parece disminuir, de no adoptarse medidas al
respecto.

Partiendo de la cifra de municipios pequefios existentes en
Espafia, el cooperativismo agricola est4 muy lejos de haber al-
canzado su “teatro”. M4s aln, pensando que la tendencia en
los paises mas desarrollados de Europa es hacia la especiali-
zacion: Cooperativas vinicolas, Cooperativas oleicolas, Coope-
rativas de utilizaci6én de maquinarias, conserveras, ete., actuan-
do en cada comarca o regién. Cada uno de los agricultores pue-
de estar encuadrado al mismo tiempo en varias Cooperativas.

Si se desean empresas cooperativas bien equipadas en me-
dios financieros y personal, esta solucion parece impresecindible;
pero su ambito debe extenderse a comarcas en lugar de a mu-
nicipios aislados, que no podrian, sin un coste excesivo, adoptar
esta estructura.

Dentro de este sector, una solucién eficaz deberian ser las
Cooperativas de cultivo en comin. La racionalizacién en el uso
de los factores de produccién que llevan consigo son un ele-
mento importantisimo de desarrollo de la zona. Pero la mano
de obra y el capital que “liberan” deben invertirse en otras
actividades, fundamentalmente la ganadera, de acuerdo con las
directrices generales del desarrollo agricola.

Las Cooperativas de segundo grado son imprescindibles. Pero
serdan mucho maés eficaces si actilan también en campos espe-
cificos. Ello sin perjuicio de una entidad de tercer grado que
unifique la accién econémica de todas ellas.

COOPERATIVAS DE CONSUMO

En comparacién con la Europa occidental, ésta es la mayor
vergitenza de nuestro movimiento. ¥ no por el nimero de en-
tidades, sino por su eficacia real. En este sector, la tendencia
deberia ser hacia la concentracion. La Cooperativa de consu-
mo o se monta con la organizacién de un gran almacén con
maultiples sucursales, 0 no puede competir (a2 causa del coste de
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la Seguridad Social, entre otros factores) con el comercio fa-
miliar, que forma la base de nuestra estructura distributiva.

Entre quince y veinte mil socios es la cifra minima que
permite una organizacién racional del “cerebro” de la empresa.
Y la solucién de las uniones para compra en comun no se mues-
tra capaz de sustituirla eficazmente. También aqui, cuando no
se trate de grandes centros urbanos (donde inexplicablemente
tampoco existen buenas entidades), cabe la solucién comarcal
e incluso, como lo demuestra una reciente publicacion checos-
lovaca, la de las tiendas ambulantes.

No es necesario un aumento mucho mayor del numero de
Cooperativas. Se deben potenciar las existentes, haciéndolas
conscientes de sus posibilidades reales de expansién. Con Co-
operativas de base suficientemente tecnificadas en el aspecto
economico (ello no es obstaculo para que exista una fuerte y
viva organizacién social alrededor de cada sucursal) sf se puede
pensar en organizaciones federativas de compras en comin a
escala nacional o en contacto con las Cooperativas de los otros
sectores.

La experiencia, tipicamente espafiola, de las Cooperativas
de ahorro por el consumo, muy valiosa en otros aspectos, ten-
dria que decidirse a montar sus propios establecimientos pro-
veedores. El capital con el que cuentan deberia ser un instru-
mento mucho mas 1til al desarrollo de lo que es en la actualidad.

COOPERATIVAS INDUSTRIALES Y ARTESANAS

En este sector contamos con una experiencia en el pais vasco
que constituye un modelo unico en Europa. De aqui que no
podamos tener la posibilidad de una referencia ad exira. Tam-
poco puede servirnos como mdédulo, a escala nacional, su propio
desarrollo. La localizacién en una zona con un alto sentido em-
presarial y con una mentalidad societaria muy acentuada, la
Escuela Profesional que le sirve de base y la Cooperativa de
Crédito que une a las entidades, no son realidades faciles de
crear en cuatro afios.

8i seria impresecindible, en cambio, acometer seriamente las
tareas que pueden extender estos presupuestos basicos a otras
regiones de nuestra geografia. Estas tareas podrian ser:

— Creaci6n, con cargo a las ayudas para la formacion téc-
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nica, de una residencia en Mondragon, en donde los que aspi-
ran a crear Cooperativas pudieran pasar unos dias, viendo de
cerca aquel cooperativismo y recibiendo informacion de un grupo
de monitores convenientemente preparado.

— Invitacién a los Directores de Escuelas Profesionales y
a alumnos de Escuelas Técnicas a cursillos especializados en
dicha residencia.

— Participacion de los expertos empresariales de la Caja La-
boral Popular en los informes para concesiones de préstamos
del P. P. T.

Con independencia de la nueva Ley que se preconiza, es ur-
gente la creacion de una Unién Nacional de Cooperativas Di-
versas, que permita clasificar eficazmente la actual Unién Na-
cional de Cooperativas Industriales, que ha venido siendo hasta
ahora el “cajon de sastre” donde se encuadran aquellas enti-
dades que no tienen un claro acomodo en otras uniones. Esta
situacién representa un importante “handicap” a la hora de
actuar eficazmente en este sector.

La mortalidad de las Cooperativas de produccién es en todos
los paises muy elevado. La exigencia de planteamientos empre-
sariales serios, que defendemos para el movimiento cooperativo
en general, debe acentuarse en este sector, pidiendo a los pro-
motores mas documentacién complementaria como requisito
para la aprobaciéon de la Cooperativa.

La inclusién de las Cooperativas de artesania en este sec-
tor es algo absolutamente insostenible y que urge resolver. La
tecnificacién que hoy exige cualquier proceso industrial no tiene
nada que ver con el planteamiento artesano tradicional.

COOPERATIVAS DEL MAR

El desarrollo de este sector, cuando Espafia es uno de los
primeros paises de Europa en cuanto a la longitud de sus costas,
es muy deficiente. Si bien en los wiltimos afios ha aumentado
sensiblemente la tasa de crecimiento, se impone una intensa
campafia de divulgacién entre la gente del mar, para que al-
cance un nivel més acorde con nuestra geografia.

Ademss del problema de numero, es fundamental aqui una
reorganizacion de muchas de la Cooperativas existentes. Se im-
ponen las Cooperativas de segundo grado, que comercialicen
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las capturas y las conserven, en caso de que el mercado asi
lo aconseje.

Como en el caso de las Cooperativas industriales, es necesa-
rio clasificar las Cooperativas encuadradas actualmente en el
sector del mar, si se quiere conseguir eficacia en la actuacion.
La presencia de las Cooperativas de servicios a armadores, cuyos
intereses son con frecuencia contrapuestos a las de productores,
no hace sino obstaculizar un desarrollo adecuado del sector.
O llevar éstas a la Unién de Cooperativas Diversas, o llevar las
de productores a la Unién Nacional de Cooperativas Industriales.

CAJAS RURALES

No se comprende cémo pueden ser diferentes el numero de
Cooperativas agricolas ¥ el de Cajas Rurales. No hay razén para
que cada Cooperativa del campo no cuente con su Caja Rural.
Tampoco tiene sentido el que el campo tenga problemas de
crédito existiendo siempre la garantia de los labradores. Cads
Caja Rural no tiene por qué ser dependiente de una Coopera-
tiva en concreto, y la apertura de sucursales de las Cajas Ru-
rales Provinciales puede ser el sistema para reducir los costes
de administracién del pasivo ¥ conseguir suplir la indecisién
o falta de preparacién de los socios de Cooperativas agricolas.

Como en el caso de las Cooperativas de consumo, la, ten-
dencia fuera de Espafia es hacia la concentracién. Sin embar-
g0, cada Cooperativa agricola, con la ventaja que le da su co-
nocimiento del medio, deberia participar en la concesién de
los créditos a los agricultores de su zona. Tendrian, pues, que
crearse nuevas formas de unién entre las Cooperativas agrico-
las y las Cajas Rurales Provinciales o Nacional.

COOPERATIVAS DE CREDITO

Su ritmo de incremento ha acusado ung elevaciéon fuerte
en los tltimos afios. Sin embargo, parece que dicho crecimien-
to no obedece sélo al desarrollo légico del propio sistema co-
operativo, sino a factores de la ordenacién bancaria, que puede
ser burlada con este sistema. Naturalmente, esta circunstancia
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dara lugar a tensiones que acabaran perjudicando al movimien-
to cooperativo.

Resulta necesaria una reglamentacion adecuada de esta clase
de Cooperativas desde el Ministerio de Hacienda, de forma que,
sin obstaculizar el desarrollo de este pilar importantisimo del
movimiento cooperativo, desaparecieran aquellas seudocoopera-
tivas que pueden perjudicarle.

También aqui es imprescindible la concentracién e inecluso, a
escala nacional, una coordinacién con la Cooperacién de Cré-
dito Agricola. La creacién del Banco Cooperativo, que se pre-
coniza en cuanto al movimiento cooperativo en general, podia
ser el instrumento adecuado para esta funcién.

COOPERATIVAS DE VIVIENDA

La accién eficaz llevada a cabo por la unién correspondien-
te, unido a la cada vez mayor urgencia de este problema, ha
dado lugar a un espectacular avance de este sector. En los 1ul-
timos afios se ha triplicado el numero total de Cooperativas,
que, si en algunos casos no han llegado a construir efectiva-
mente, en la mayor parte de ellos estan resolviendo un im-
portante problema.

El problema mayor que tienen, desde el punto de vista del
desarrollo general, es que, en muchos casos, al ser Cooperativas
que cesan en su actividad una vez construidas las viviendas
para sus primeros socios, se esta derrochando todo un caudal
de conocimientos y de experiencias adquiridos por sus promo-
tores, al mismo tiempo que se desprecia el instrumento finan-
ciero que podian representar las viviendas ya construidas como
garantia para nuevas promociones. Resultaria, pues, interesan-
te estimular a las Cooperativas para que planifiquen sucesivas
fases de construccion, dandoles la permanencia normal en cual-
quier empresa.

El problema del suelo y su especulacion también las afecta
gravemente. Suponemos que un hecho de tanta importancia
merecers la atencion debida en otros apartados de este plan,
pues sin su solucién adecuada no cabe ninguna actuacién efiraz
contra el problema de la vivienda.

Desde el punto de vista del desarrollo general, también re-
presenta otro grave derroche el sistema de propiedad de las
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viviendas para el que se ha mentalizado a nuestro pais. El
hecho de que seamos la nacién de Europa con més habitaciones
construidas, pero ni mucho menos la que fiene mas viviendas,
nos dice claramente que deben existir muchas piezas vacias
¥, consecuentemente, muchas inversiones inutiles. La viviends,
de tres dormitorios, en el caso normal, sélo es necesaria en la
mitad de la vida de un matrimonio. Sélo flexibilizando los cam-
bios de vivienda por medio del arrendamiento puede resolver-
se este problema sin modificar la actual estructura de la fa-
milia espafiola. Las Cooperativas son especialmente adecuadas
2 esta finalidad, si bien necesitan estimulos fuertes para con-
trapesar la mentalizacién citada.

Se debe autorizar a las Cooperativas de crédito para que pue-
dan utilizar la férmula de ahorro-vivienda, recientemente in-
corporada a nuestra legislacién. También deberia obligarse a
las Mutualidades Laborales a que invirtieran parte de sus re-
servas en bonos hipotecarios emitidos por las Cooperativas de
este sector, sin perjuicio de mantener el actual sistema de
eréditos laborales, pero aumentando el porcentaje gue se puede
emplear en ellos, para adecuarlos al actual costo de la cons-
truccion.

COOPERATIVAS DE SERVICIOS DIVERSOS

Consideramos imprescindible 1a creacién de una nueva Unidén
de Cooperativas, que agrupe a todas aquellas entidades que
s6lo forzando los términos pueden incluirse en alguna de las
creadas, de acuerdo con la nomenclatura legal, o que las puedan
restar eficacia en su actuacién. Tendrian, ademdas, especial ca-
bida en ellas, 1as Cooperativas de artesania, que, aunque poco
numerosas, tampoco tienen un encuadramiento adecuade en la
Union Nacional de Cooperativas Industriales, donde estan en
la actualidad.

Desde luego, la solucidn verdadera seria la sustitueién de la
vigente Ley de Cooperacién por la que proponemos, redactads,
revisando las bases aprobadas por la Asamblea Nacional de
Cooperativas de 1961.

Partiendo de ello como solucién transitoria, consideramos que
deberia dictarse un Decreto modificando la creacion de unio-
‘nes, exigiendo se adapten a la nomenclatura de la Ley.
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Si tal solucién parece demasiado complicada, la Delegacién
Nacional de Sindicatos deberia desdoblar las Unioneg Nacio-
nales de Cooperativas Industriales, de Consumo y del Mar, don-
de el problema tiene mayor gravedad, separando las entidades
de consumo y obreras de produccién tipicas del resto de Co-
operativas que hoy encuadran.

CONSECUENCIAS DE CARACTER GENERAL

El incremento anual del conjunto de las Cooperativas se
ha obtenido de la suma de los incrementos previstos para cada
uno de los sectores. Resulta un indice ligeramente en aumen-
to, que parte del 8,92 (algo superior a la media del de los
cuatro ultimos afios) y acaba en el 10,85 por 100. En principio
parece una cifra suficientemente real, que significa que, por
término medio, cada afio comenzaran a funcionar mil nuevas
Cooperativas, sin que podamos prever la influencia de las dis-
tintas medidas que pedimos para cada sector sobre este des-
arrollo previsto. En todo caso, se impone resolver dos problemas
basicos.

Partiendo de la exigencia (que hasta que se apruebe la nue-
va Ley pueden ejercer los Consejos Provinciales de Cooperacién)
de una mayor eficacia empresarial en las nuevas entidades,
estos problemas fundamentales que deben resolverse son el de
la preparacién de Directores adecuados y el de la financiacion
de las nuevas entidades.

Para ello ests urgiendo una planificacién de la formacién,
partiendo de que:

— Los cursos superiores que organiza la O. S. Cooperacion
no tienen una duracién y organizacién adecuada para resolver
este problema.

— Se hace imprescindible la especializacion segin los sec-
tores de Cooperativas, pues la organizacién de las mismas tiene
las suficientes peculiaridades como para invalidar una buena
parte de las lecciones de caricter general que puedan darse.

— 8in perjuicio de que deba seguir funcionando nuestra tinica
Escuela de Gerentes Cooperativos, parece mas econémica la or-
ganizacién de cursos que partan de los conocimientos béasicos
que ya deben reunir los futuros Directores.

— También result:rs mdés econémica la formacién comar-
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cal y con una duracién de varios meses, que el actual sistema
de cursos intensivos en la capital de la nacién.

— Es imprescindible dar a estos cursos un sentido practico
mucho mayor que el que han venido teniendo los organizados
hasta la fecha. Fl estudio de casos deberia ser base de la for-
macion.

— La seleccién y preparacién de los profesores es la tarea
previa que condiciona todo el desarrollo cooperativo en el fu-
turo. Su magnitud es incompatible con cualquier monopolio de
hecho o de derecho de la ensefianza del cooperativismo.

Es también urgente una planificacion del crédito cooperativo
partiendo de que:

— El Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo es un ins-
trumento tunico en la historia de nuestro cooperativismo vy,
por tanto, debe seguir existiendo, aumentandose anualmente
su dotacion.

-— Sus créditos, sin embargo, resultaran en gran parte in-
utiles si no se ha realizado un cuidadoso estudio de la eficacia
real de la entidad a la que se dan, pues en la realidad es éste
el funcionamiento, aunque la Ley considere que es a los socios.

— Por su propio caricter, nacional, politico y oficial, tiene
serias dificultades para realizar estos estudios, como la experien-
cia 1o viene demostrando.

— En todo caso, y debido a esos tres caracteres, la lentitud
con la que opera es incompatible con el ritmo que exige la eco-
nomia moderna.

— Los ¢rganos de crédito especializados, Banco de Crédito
Agricola, Banco de Crédito a la Construceion, Instituto Social de
la Marina, Instituto Nacional de Colonizacién, Banco de Crédito
Industrial, etc.,, no conocen (y es l6gico) las exigencias objetivas
de una buena Cooperativa y, con frecuencia, dan lugar al naci-
miento de entidades unicamente con vistas a la obtencién de
dichos créditos y perjudiciales, por tanto, para el movimiento.

— Las Cooperativas de crédito son el érgano adecuado para
conocer y calibrar las verdaderas necesidades de sus socios, 13
posible rentabilidad de los créditos que conceden y el grado de
compromiso econémico de los socios de las Cooperativas solici-
tantes, asi como su auténtico espiritu de solidaridad.

— En la mayor parte de los paises donde el movimiento co-
operativo ha alcanzado un desarrollo légico, existen Bancos
cooperativos que, al mismo tiempo, han demostrado ser un ins-
‘cumento inapreciable desde el punto de vista de 1a planificacién.
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El problemas. de la nueva Ley de Cooperacién es algo que no
merece comentario. Las circunstancias politicas en que se redac-
to la vigente la invalidan totalmente para un desarrollo demo-
cratico y natural del movimiento.

Con vista a una insoslayable planificacién futura, el meca-
nismo estadistico debe cuidarse al maximo. Es éste el reproche
mas grave que puede hacerse a la Obra Sindical de Cooperacion,
que carece asi de la base para una actuacion medianamente
eficaz. En este sentido, se hace imprescindible l1a elaboracién
de unas encuestas de estadistica econémica, cuyo cumplimiento
se exija a “rajatabla” para seguir utilizando el nombre de Coo-
perativa.

MEDIDAS

1* En el plazo de un afio, la Comisién del Plan de Desarrollo
debe haber puesto a punto una estadistica del movimiento coope-
rativo espafiol que permita planificar seriamente la participacion
del mismo en el desarrollo general.

2* El Ministerio de Trabajo (la Organizacion Sindical, con
las prerrogativas que le concede 1a vigente Ley, careceria de la
necesaria objetividad) sobre las bases adjuntas, y en el mismo
plazo debe redactar un texto articulado para una futura Ley de
Cooperaci6n, que se presentara al Congreso Nacional de Coope-
rativas.

3.+ Utilizando el censo real de Cooperativas que funcionen
en septiembre de 1969 debe convocarse, también (por las razo-
nes citadas) por el Ministerio de Trabajo, un Congreso Nacional
de Cooperativas, en el que tendran derecho a participar los
representantes de todas las Cooperativas espafiolas y sus actua-
les Uniones. Para que aporten su experiencia deben formar
parte también del Congreso los Jefes Provinciales de la Obra
Sindical Cooperacién que lleven mas de un afio de ejercicio.
las jerarquias nacionales de la misma, la Asociaciéon de Estudios
Cooperalivos, el Instituto de Estudios Sindicales y Cooperativos,
la Escuela de Gerentes de Cooperativas y aquellas otras entida-
des que puedan acreditar su dedicacién a estos temas con carac-
ter preferente.

4> La Comisaria del Plan de Desarrollo debe presentar al
mencionado Congreso el esquema de un plan bienal para que
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en el futuro vayan unidos el crecimiento nacional y el del mo-
vimiento cooperativo.

52 La parte de la asignacién para 1968 del Fondo Nacional
de Proteccién al Trabajo que considera necesaria el Ministerio
de Trabajo debe destinarse a realizar los correspondientes estu-
dios para poder presentar al Congreso Nacional de Cooperativas
un proyecto de Banco de Crédito Cooperativo que, haciéndose
cargo de todas las cantidades que hoy se prestan a las Coopera-
tivas o sus asociados, incluso los del Fondo de Proteccién al
Trabajo, fuera el auxiliar econémico del Consejo Superior de
Cooperacién, o del 6rgano confederal que se cree en su lugar,
para €l cumplimiento del plan bienal citado.

6.* El Ministerio de Educacién y Ciencia, con la colabora-
cion de las Universidades, del Ministerio de Trabajo, de la Or-
ganizacion Sindical y de la Asociacién de Estudios Cooperativos
debe elaborar, en el plazo de tres meses, y sobre las directrices
citadas, un plan de creacién de Centros de difusién cooperativa
en las comarcas donde se prevea va a tener lugar la creacién
de nuevas entidades en los préximos afios y, paralelamente, un
programa de seleccién y formacién de sus profesores, todo ello
con cargo a las ayudas para la difusién del cooperativismo y
para la formacion empresarial y técnica de los trabaj adores, que
provisionalmente se podria seguir empleando como hasta ahora.
Este plan deberia ponerse en marcha en el plazo mas breve posi-
ble ¥y con la tinica aprobacién del Ministerio de Trabajo.

7.* Se debe garantizar a la Cooperativa Coes que sus planes
no puedan ser obstaculizados por la actuacién de la Unién Na-
cional de Cooperativas del Campo, habida cuenta de su contri-
bucién real a una proyeccién eficaz de este sector.

8+ Con cualquiera de las fé6rmulas citadas en las directrices
Se debe resolver el problema que viene planteando la coexisten-
cia de Cooperativas radicalmente diferentes dentro de una mis-
ma Unién.

9.» El Ministerio de Hacienda debe estudiar el funcionamien-
to de las actuales Cooperativas de crédito y, en el plazo de un
afio, dotarlas de una reglamentacién adecuada.

10. El Ministerio de la Vivienda, ademas de resolver eficaz-
mente el problema de la especulacién del suelo (desde el punto
de vista del desarrollo es insostenible la situacién actual) debe
conceder preferencia en la concesién de sus cupos a las Coope-
rativas de duracién ilimitada y que vayan a adjudicar las vivien-
das en régimen de arrendamiento.
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11. El Ministerio de Trabajo debe autorizar a las Mutualida-
des Laborales para que aumenten el porcentaje destinado a cré-
ditos laborales, dando preferencia en la concesién de los mismos
a los mutualistas asociados en Cooperativa.

12. El Ministerio de Trabajo debe exigir a la Organizacion
Sindical que en su preceptivo informe para la creacién de nue-
vas Cooperativas incluya datos suficientes para juzgar sobre su
planteamiento empresarial, Mientras se aprueba la nueva Ley,
1a actuacién de los veedores cooperativos debe ser acentuada con
esta finalidad.
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