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La ciencia matematica ha enriquecido el vocabulario econémi-
co con una nueva idea: Integracion. Desde su definicién
matematicamente exacta, se ha desarrollado y ampliado hasta
convertirse en un término econémico moderno, con significado
elastico y amplio. El término Integracion Econdémica rapida-
mente ha llegado a ser familiar al vocabulario de economistas
y politicos. Su rapida aceptacion parece indicar que no s6lo ha
sido una palabra que ha logrado una buena aceptacion, debido
a que enriquece la moderna terminologia econémica, sino tam-
bién porque su forma y contenido estan fuera de toda discusion.
Sin embargo, la practica real indica que sus significados pueden
ser muy diferentes. Segun enseila €l ejemplo de los paises de la
Europa Occidental, pueden surgir problemas muy serios a lo lar-
go del proceso de integracién econdémica. Surgen relaciones com-
plicadas, que implican estrangulamientos y dificultades, tanto
econsdmicas como politicas. Los paises que toman parte en el
proceso de integracién tienen que hacer frente a diversas con-
secuencias, que atafien a sus economias nacionales, y, en varios
casos, los aspectos politicos han predominado sobre los especi-
ficamente econdémicos.

(1) El profesor Pernica, distinguida personalidad del Coopera-
tivismo checo, es profesor del Colegio de Economia de Praga y direc-
tor del Instituto de la Cooperacion, Es un especialista en relaciones
econémicas internacionales, economia comercial y Cooperativismo. Ha
publicado diversos libros sobre cuestiones referentes a su especialidad
«<lentifica.
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En consecuencia, la integracién econémica, en si misma, no
es unicamente un problema que interese en gran medida a la
teoria econdmica, sino que, al mismo tiempo, también es un ele-
mento muy flexible y habitual, en la practica de las relaciones
econémicas internacionales. Los efectos del proceso de integra-
cion tienen, por lo general, una influencia de largo alcance, muy
acusada, sobre las economias nacionales de los paises que se
integran, y afectan —en una u otra forma—a la mayoria de los
campos econodmicos, a las esferas de produccion material, a la
distribucién de bienes, asi como a la circulacion monetaria. Esta
es la razén por la cual un numero creciente de personas, insti-
tuciones y organizaciones se interesan por los problemas teori-
cos de la integracién econtémica, intentando resolver sus conse-
cuencias practicas por el momento, en un futuro préximo e
incluso desde su punto de vista prospectivo a largoe plazo. Entre
los que se interesan hay también un numero creciente de coope-
radores y de administradores de Cooperativas; su niumero aumen-
ta proporcionalmente a medida que se modifica gradualmente
el papel que desempefian los movimientos cooperativos en cada
uno de los paises que participan en el proceso de integracion,
y mano a mano, con el grado segun el cual los movimientos co-
operativos conquistan una importancia creciente dentro de la
sociedad de que se trate. Por tanto, hay que felicitarse por la
iniciativa emprendida por los directivos de AECOOP (Asociacién
de Estudios Cooperativos) para prestar una atencion primordial
a este tema tan importante, que depara la oportunidad para
un intercambio de opiniones y puntos de vista entre economis-
tas y tedricos que se dedican a estudiar el movimiento coope-
rativo.

El desarrollo y expansién de las fuerzas productivas a escala
mundial viene acompaifiado por una «tendencia hacia la inter-
nacionalizacién», que también es consecuencia de la evolucién
econ6mica y politica que tiene lugar en nuestra época. Loégica-
mente, ésta es una consecuencia objetiva e inevitable del logro
de un cierto grado de desarrollo de las fuerzas productivas, cuan-
do la internacionalizaciéon ha de sustituir a las anticuadas ten-
dencias de autosuficiencia econémica (autarquia).

En el sentido clasico, la integracion econémica debe signifi-
car un puro proceso de «unificacién de economias»> de los varios
paises que actuaban como sujetos independientes con relacion
a los demas hasta que se unieron en el proceso de integracién,
siguiendo el deseo de sus Gobiernos, y también como objetos
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independientes cuando se trataba de actos econémicamente rele-
vantes dentro de los contactos internacionales, Lo mismo puede
afirmarse analégicamente de sus mas poderosas fuerzas econo-
micas internas, que actiian dentro de las principales ramas
economicas del pais, naturalmente en la medida en que repre-
sentan la concentracién interna de capital. Una categoria similar
incluiria también los movimientos cooperativos de los paises
miembros, supuesto que la Cooperacion viene a ser una forma
colectiva, de empresa, que se ajusta a unos requisitos intrinsecos
de la democracia cooperativa, y que, posiblemente, bajo la in-
fluencia del proceso de integracion econémica, lleva a cabo las
modificaciones necesarias en su estructura horizontal y vertical.
Segun ello, uno de los primeros presupuestos para que un pais
aislado se una al proceso de integracion es que posea indepen-
dencia econdémica y, en consecuencia, tenga la posibilidad de
adoptar decisiones propias.

El proceso de integracién econdémica ha conseguido ya una
historia propia a escala mundial, y puede ser estudiado segin
un volumen considerable de resultados reales. Una de las con-
clusiones es que, desde un punto de vista tedrico, no es exacto
considerar el proceso de integracion como un «fenéomeno eco-
némico comin o generals. De hecho, el proceso de integracion
economica refleja en si mismo un cierto numero de rasgos regio-
nales especificos y significativos, asi como varias diferencias
sustanciales, que vienen condicionadas por el desarrollo histo-
rico del sistema economico de cada pais, Es, en consecuencia,
mas correcto prestar una mayor atencién a las influencias socia-
les y econémicas que, con toda probabilidad, serviran para dife-
renciar los procesos de integracién parcial, no sélo en las épocas
historicas aisladas, sino que también con arreglo a su fisonomia
real y a su contenido; por ejemplo, en los paises avanzados de la
Europa Occidental y los paises europeos del bloque socialista, o
en aquellos de América latina, Africa y Asia. Diferenciando el
proceso de integracién, los criterios a seguir, mas importantes,
son:

— La situacién y desarrollo de los sistemas econémicos inter-

nos de los paises que constituyen la integracion.

— El desarrollo y las perspectivas que se pretenden, como
resultado de sus relaciones econdmicas mutuas.

— FI desarrollo y los propositos de sus restantes relaciones
econdmicas internacionales, por ejemplo, con aquellos pai-
ses (0 con Sus grupos econémicos interiores) que no parti-
cipan directamente en la integracion de que se trata.
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La tendencia a la internacionalizacién econémica se ve tam-
bién afectada por la competencia entre los dos sistemas mun-
diales (capitalismo y socialismo) en la medida en que esfo se
lleva a cabo en forma de una emulacién pacifica en los ambitos
economico y cultural, con la meta puesta en conseguir los mejo-
res resultados posibles, mediante la organizacién de las activi-
dades humanas, y también en la medida en que tal competencia
se fundamenta en una ciencia y una técnica creadas con este
propésito y que actia en favor de la elevacion del nivel de vida,
del pueblo, con €l fin de mejorar sus modos de vida. Dentro de
un encuadre mas amplio de la mencionada tendencia hacia la
internacionalizacién, la integracién econémica rechaza las ten-
dencias hacia un proteccionismo mayor aun, que en su dia vino
representado por una gran variedad de medidas e intentos esta-
blecidos con e] propésito de introducir un sistema complicado de
restricciones, impuestas por la fuerza del poder estatal dentro
de los paises, con el proposito de defender los intereses de los
circulos economicos internos, y con la finalidad de regular las
relaciones entre los mercados interiores y exteriores. Los ins-
trumentos, sobradamente conocidos, que se utilizaron con este
fin (barreras aduaneras, restricciones cuantitativas de las impor-
taciones, restricciones monetarias, procedimientos complicados
bara obtener las licencias necesarias para las transacciones co-
merciales exteriores, al igual que varios otros tipos). Aparte de
estas medidas, los paises reservaban intervenciones estatales para
el desarrollo econémico interno, con el propdsito de aumentar
la competencia del pais en cuestién sobre los mercados extran-
jeros, haciendo que las condiciones exportadoras fuesen mas
favorables a costa de la produccion interna. Este breve bosque-
jo histérico no tiene otra finalidad sino subrayar que, incluso
hoy en dia, existen consideraciones en torno a la integracién
econémica que contienen facetas inspiradas en el proteccionis-
mo y en sus tendencias. Surgen como una forma de compromiso,
aunque temporal, que pretende rellenar la laguna existente en-
tre los dos extremos, esto es, proteccionismo estricto e integra-
eion econdmica institucional.

La tendencia hacia la internacionalizacién econémica, a juz-
gar por sus principales impulsos, carece de un fundamento Gnico.
Sus incentivos mas importantes, internos y exteriores, pueden
dividirse grosso modo en dos grupos diferentes. El primero in-
cluye aquellos que llevan a una concentracidén potencial econé6-
mico de los paises integrantes, permitiendo de esa forma un

— 36 —



desarrollo mas suave de sus economias nacionales, a la vez que
resuelven sus necesidades de una manera positiva. Estas son
tendencias «progresivas> para el provecho comun de los paises
que toman parte en el proceso de integracién. Sin embargo,
hay también una segunda categoria de impulsos que llevan
hacia la internacionalizacién y que se reflejan en el caracter
que adopte la integracion econ6mica, Estos impulsos son una
resultante de las depresiones en el desarrollo econémico, y a
menudo también de las serias diferencias o contradicciones que
se dan en las relaciones econémicas internacionales. Aqui, el
proceso de integracién se inicia a iniciativa de los miembros
mas poderosos, que se sienten amenazados en sus intereses por
el desarrollo econémico que se avecina. Buscan formas de agru-
pacién econdmica con el propésito primario de resolver las
dificultades de sus «propias» economias. Cuando se efectian
agrupaciones econémicas de este tipo, a la vez, se emplean pro-
cedimientos de coercién politica y econémica con relacién a
los miembros mas débiles. En consecuencia, si el primer tipo
de propésitos que llevan hacia la internacionalizacién tiene un
caracter progresivo debido a que promueve el desarrollo de las
economias nacionales de los paises integrantes y, por tanto,
bresenta el rasgo de un progreso y «<mejoria econémica generals,
por el contrario, la segunda categoria de impulsos entrafia la
«decadencia econémicas. La segunda categoria lleva hacia la
creacién de «bloques econémicos segregadoss> con metas muy
definidas en la esfera del comercio, la politica monetaria y la
exportacion de capital. Puede llevar incluso a que la tendencia
hacia la internacionalizacion, en la esfera de la economia, adop-
te una configuracién absurda, si el resultado real es que se
produce una esfera de integracion econémica muy estrecha hacia
€l interior, mientras que se impone un proteccionismo econémico
riguroso con relacién a todos los que quedan fueras. En tal
caso, €l proceso de integracion econémica deriva hacia una
tendencia contraria a la internacionalizacién, y éste es su aspec-
to absurdo. Los grupos integrados actian entonces los unos
contra los otros. No persiguen una modificacion a gran escala
de las barreras que impiden el comercio internacional ni favo-
recen, en consecuencia, la intensificacion de la divisién inter-
nacional del trabajo; por el contrario, lo que consiguen es que
la circulacién del capital se halle regulada y canalizada de un
modo estricto, al igual que la distribucion de bienes, y la fuerza
de trabajo disponible en los mercados de los paises que toman
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parte en el proceso de integracion. Se hacen esfuerzos para diri-
gir y conducir el futuro desarrollo (que puede ser calculado
dificilmente con exactitud de antemano) y condiciona las in-
fluencias mutuas de los mercados interiores de los paises que
participan en la integracion econOomica. Estos esfuerzos, sin
embargo, originan una situacién bajo la cual casi todos los par-
ticipantes en la integracion econémica consideran las medidas
de sus coparticipantes (adoptadas dentro del grupo integrado)
como un reflejo de una competencia a escala superior, y reac-
cionan frente a tales medidas individualmente. La integracién
econdmica existente en lag agrupaciones del Occidente europeo
pretende transformarse en una forma ulterior de capitalismo
de monopolio estatal. Numerosos problemas econdémicos se han
transformado en disputas de aranceles o de caracter financiero
entre Estados y Gobiernos. Las formas que reviste el proceso
de integracion estan influidas fuertemente por aspectos politicos.
Si fuese posible asegurar que predominara el primer grupo de
impulsos que llevan hacia el proceso de integracion, entonces la
internacionalizacién de las relaciones econdmicas ayudaria a
promover el comercio internacional y los contactos monetarios,
y prescindir asi de aquellos mercados de naturaleza aislada (in-
cluso aguellos que son comunes a varios paises) y lograr de esa
forma una divisién del trabaijo internacional mas racional.

LA INTEGRACION ECONOMICA EN EL CAMPO SOCIALISTA

Las tendencias hacia la internacionalizacién de la economia
mundial tienen rasgos especificos en las condiciones y formas
de colaboracion existentes a escala bilateral y multilateral entre
los paises que constituyen el mundo socialista. Los principios
validos objetivamente que determinan el desarrollo social llevan
a estos paises a intensificar una politica de colaboracion en todos
los aspectos, al mismo tiempo que contintian mejorando las
férmulas de su colaboracién. En la época actual, la division
internacional del trabajo socialista es fundamentalmente una
«division territorial de tareas» enlazadas con la conexion de las
fuerzas productivas especificas y de su estructura dentro de cier-
tas areas geograficas, por ejemplo, los paises socialistas conside-
rados individualmente.

La divisién internacional del trabajo llevada a cabo en estos
paises modificara considerablemente la situaciéon actual. La divi-
sién socialista internacional del trabajo se basa en las relaciones
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productivas socialistas que existen en cada uno de esos paises.
Son relaciones productivas de idéntica cualidad, relaciones que
se consolidan cada dia mas, mediante log contactos internacio-
nales de tipo bilateral y multilateral entre los paises del mundo
socialista. La meta a largo plazo, cuyo caracter realista viene
determinado por la naturaleza de la economia socialista, es
crear una <«unidad de organizacién politica y econémicas con
una integracion gradual fundamentada en principios superiores.
Para lograr tal integracion, los medios mas adecuados son in-
tensificar la colaboracién mutua, partiendo de la base de una
especializacién mas racional y favorable, con cuyo objetivo las
condiciones especiales, mas convenientes y ventajosas de cada
pais son utilizadas con la mayor amplitud posible. Tales con-
secuencias, asi como las condiciones de la divisién internacional
socialistas de Buropa tiene una serie de rasgos muy diferentes
y econémica que se da dentro del mundo socialista. En conse-
cuencia, el proceso de integracidn econémica entre los paises
socialistas de Europa tiene ung serie de rasgos muy diferentes
de lo que generalmente se entiende bajo el término de integra-
cion econdémica, y sus metas mas importantes son radicalmente
diferentes de aquellas que se persiguen mediante la asociacion
constituida por la E. E. C. (Comunidad Econdémica Europea)
0 la E. F. T. A. (Asociacion Europea de Libre Cambio). El proceso
de creacién gradual de un sistema econdmico unificado dentro
del encuadre del mundo socialista se efectua por un procedi-
miento distinto al seguido en la integracion de la Europa Occi-
dental. No obstante, este proceso se ha desarrollado comparati-
vamente a un ritmo lento.

Esto fue debido, en primer lugar, a la necesidad que se sentia
de crear un «<modelo apropiado para la transformacion gradual
de las economias nacionales» de los paises miembros, que habian
de enfrentarse con una transicién gradual del capitalismo al
socialismo, bajo nuevas condiciones econémicas y politicas; con-
diciones que habian surgido y se afirmaban cada vez mas como
resultado de las tremendas modificaciones que afectaron a la
economia mundial debido a la segunda guerra mundial y a sus
consecuencias. El recurso mas sencillo hubiese sido recomendar
a todos estos paises que pusieran en practica «la pauta estruc-
tural de industrializaciéon socialista», teniendo en cuenta sus
sistemas econémicos nacionales, por ejemplo mediante una uti-
lizacién maxima del potencial conseguido en el desarrollo de
las fuerzas productivas por medio del uso de sus propias posi-
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bilidades y recursos naturales (riquezas minerales, etc.) y tam-
bién en parte utilizando la ayuda de la creciente solidaridad
entre paises de una orientacién econdémica ¥y politica semejante,
por ejemplo, con los primeros elementos de una nueva division
internacional del trabajo. Un cierto numero de democracias
bopulares europeas han avanzado realmente por esa via. Sin
embargo, se cayd en la cuenta de que el modelo de industriali-
zacién socialista, puesto en practica anteriormente con un méa-
Ximo éxito en la URSS, necesitaba ser adaptado en varios
aspectos a las exigencias especificas y a las condiciones reales
del desarrollo histérico existente en los paises miembros, que se
hallaban en sus primeras etapas de la construccién de un sis-
tema econémico socialista. En consecuencia, fue una necesidad
historica llevar a cabo esta correccién inevitable, la cual—desde
un punto de vista teérico—constituye una expansién de la teoria
economica clasica enriquecida a su vez con los miltiples cam-
bios surgidos a consecuencia de la segunda guerra mundial. De
hecho, hasta la segunda guerra mundial, la URSS habia sido
el tnico pais que habia abandonado el sistema capitalista para
lanzarse por la via del socialismo. Lo decisivo en esas circunstan-
cias lo constituia el hecho de ser un solo pais marchando por
un camino solitario. Esta condicién era esencialmente distinta
de la situacién que se presentd en el periodo comprendido en-
tre 1945 y 1948, cuando varios paises intentaban crear—la ma-
yoria mediante un régimen democratico popular—los requisitos
fundamentales para un posterior desarrollo de sus economias
nacionales, estableciendo los cimientos de relaciones produc-
tivas, que gradualmente se irian transformando en relaciones
de tipo socialista. El principio de un desarrollo autosuficients
entre sus sistemas econdémicos nacionales no se consideré acep-
table para un periodo a largo plazo, debido a la situacién en
que se hallaban sus fuerzas productivas. Otras circunstancias
que se corresponden con esta situacién eran las limitadas mate-
rias primas de que disponian y—en el caso de la mayoria de los
paises—también como consecuencia de una estructura de la
produccién deformada debido a la division internacional del
trabajo impuesta a estos paises durante el periodo comprendido
entre las dos guerras mundiales. En la mayoria de las democra-
cias populares existian, desde el comienzo de sus nuevos regi-
menes, requisitos adecuados para conseguir una expansién ace-
lerada de la divisién internacional del trabajo intensificando
la especializacién y colaboraci6én mutua; incluso puede decirse
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que los nuevos principios favorecian el desarrollo de una divisién
internacional del trabajo. Estos requisitos y sus correspondientes
posibilidades reales pronto se transformaron en una necesidad
imperiosa. Un aspecto importante procedia del hecho de que las
democracias populares aisladas eran Estados pequefios o de ex-
tension media, pero sin buenas perspectivas de que pudiera llegar
a conseguirse una especializacion de gran eficiencia. A eso se
debia el que los impulsos para una integracién econémica gra-
dual en esos paises fuesen muy poderosos, partiendo del princi-
pio de su creciente colaboracién mutua. Pertenecian sin duda a
la categoria de incentivos que hemos mencionado en primer lu-
gar como promotores de la integracion, por ejemplo «los impul-
sos hacia un desarrollo general> de las economias nacionales.
mediante la colaboracién y la especializacién, subordinadas a la
tendencia central de conseguir un desarrollo econémico progre~
sivo y un mejoramiento general en interés de cada uno de los.
paises afectados y del sistema que gradualmente pretendian
crear. Esta tendencia central se transformé en una nueva fuerza
productiva, El caracter realista del programa de integracion eco--
némica gradual se basaba en los recursos econdémicos de la.
URSS, que formaba el nucleo de mayor potencia productiva.
del mundo socialista. En torno a este nucleo se desarrollaron
cada vez mas nuevas capacidades, merced a la creciente espe-
cializaciéon productiva de los paises del sistema. Este desarrollo.
se subordiné a un elemento central, cuya finalidad fue asegurar
el desarrollo posterior dentro de unas proporciones convenien--
tes. Desde entonces, incluso los recursos cientificos y técnicos:
se han concentrade poco a poco, eliminando las barreras tra-
dicionales, tales como secretos en la produccién y en el comercio,.
la compra y liquidacién de patentes, etc., todos los cuales obs-
taculizan el progreso colectivo. Nunca han pretendido (me-
diante su integracién econémica gradual) los paises del sistema
socialista llegar a crear un segundo mercado mundial. El mer-
cado socialista mundial surgié por un lado como consecuencia
de la discriminacién econémica puesta en practica en contra
de los paises socialistas en los afios de la posguerra, y por otro
lado como un reflejo de las primeras formas de divisién del tra-
bajo entre los paises que constituian este sistema. Realmente el
mercado socialista ha conservado siempre su caracter de ser un
mero instrumento para el establecimiento y consolidacién del
mundo socialista como un «sistema econémico» que no pretende-
excluirse a si mismo de la divisién universal del trabajo. Mien—



tras que las integraciones llevadas a cabo y promovidas en la
Europa Occidental (a través de la unificacion y diversificacion
de las capacidades de mercado) concedian prioridad a los pro-
blemas economicos resultantes de la circulacion de bienes y
dinero, el objetivo y primordial interés que se pretendia con la
paulatina integracién econémica socialista era la produccién
material.

El coeficiente de integracion gradual de las economias socia-
listas de Europa hubiese podido avanzar mas rapidamente de no
‘haber sido por los serios obstaculos de diverso tipo que hubieron
de ser eliminados. Fue necesario modificar gradualmente la de-
formacion estructural de las ramas de la produccion existentes,
junto con sus posiciones previas en el mercado mundial. Asi, por
ejemplo, las industrias textiles y del cuero checoslovacas, que
constituian dos de las principales ramas de la produccion, ha-
bian dependido por completo de las importaciones de materias
primas, mientras que sus producciones eran considerablemente
mayores que la demanda real del mercado interior. De manera
parecida habia otras ramas de la industria que elaboraban sus
mercancias con la finalidad primordial de exportar: el 95 por
100 de la produccién total de joyas, el 96 por 100 de la produc-
cién total de instrumentos musicales, el 85 por 100 de las porce-
lanas, el 80 por 100 de las planchas de vidrio, el 70 por 100 de
los productos textiles, etc. Mas del 75 por 100 de todas las expor-
taciones iban dirigidas a Austria y Alemania. Estas relaciones
econdmicas internacionales hacian depender la economia de
Checoslovaquia de los auges y depresiones mundiales, que in-
crementaban directamente la inestabilidad de la economia che-
coslovaca. Muy similar era también la dependencia de las eco-
nomias de los otros paises europeos, que se hallaban en fase de
transformacion de sus sistemas econdmicos hacia el socialismo
tras la segunda guerra mundial. Es mas, habian de enfrentarse
con las considerables destrucciones causadas por la guerra, y
esta circunstancia influia en gran medida los afios de recons-
truccion de la posguerra. Muchos de estos paises habian tam-
bién experimentado tremendas pérdidas en las vidas de sus ha-
bitantes.

Otros problemas surgian debido a la duplicidad de las ca-
pacidades de produccién: Algunas de éstas se derivaban de
las ramas de produccién de estructura deformada, que se les
habia impuesto a estos paises como consecuencia de la division
internacional del trabajo existente con anterioridad (por ejem-
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Pplo, una division dentro de la cual se les asigno una posicién de
asociacion desigual) y otros casos de tal duplicidad habian sur-
gido en periodo de aplicacion mecanica del modelo de autosufi-
ciencia, buscando la industrializacion con miras a lograr una
autarquia. La teoria de la industrializacion autosuficiente cum-
plia su objetivo durante el periodo de la exacerbada politica dis-
criminatoria ejercida por ciertos paises en contra de las nacien-
tes democracias populares. Un obstaculo considerable que im-
pedia el proceso de integraciom econdmica socialista venia dado
por los diferentes niveles de madurez econdmica entre los di-
versos paises socialistas, en especial considerando la medida en
que podian satisfacer sus necesidades especificas para su propio
desarrollo industrial utilizando sus propios recursos. En algunos
paises socialistas del este de BEuropa, el proceso de desarrollo
de las fuerzas productivas ha finalizado, y estos paises estan
alcanzando un intenso desarrollp con una demanda que crece
continuamente, hallandose situados en un proceso de mecaniza-
cion a escala media y amplia, ¥y a una automatizacion de la
produccion total, En esta etapa en que se encuentran, la necesi-
dad de una colaboracién internacional se hace sentir como una
necesidad objetiva. La rapidez de su desarrollo afecta al grado
de aceleracion del proceso integrador., En consecuencia, la tran-
sicién colectiva de los paises que se integran hasta lograr «un
desarrollo y expansién intensas de las fuerzas productivas» es
simultaneamente un impulso nuevo y excepcionalmente activo
para €l desarrollo, expansién, intensificacién y consolidaciéon de
la colaboracién internacional, con las consecuencias que de ello
se derivan para una division del trabajo a escala universal. Una
de tales consecuencias viene dada por el hecho de que, en el
curso de los ultimos diez afios, la cifra total del comercio entre
los paises socialistas aumenté desde 9.000.000.000 de dolares a
'33.000.000.000 de dolares, mientras que la tasa media de incre-
‘mento era 12,5 por 100. Los principales objetivos ya menciona-
dos hacen relacion a la plena utilizacion del desarrollo de la
divisién internacional del trabajo mediante la colaboracién y
-especializacion en la esfera de la produccién material, bajo la
influencia de la transicion gradual de los paises miembros del
mundo socialista a una intensa expansién de sus fuerzas pro-
ductivas. Este hecho puede ser ilustrado apelando al orden que
estos paises ocupan uno tras otro segun los porcentajes reales
del comercio internacional llevado a cabo por cada uno de los
-paises participantes. 1, La URSS. 2. La Republica Democratica
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Alemana. 3. La Republica Socialista Checoslovaca. 4 Polonia.
En los casos de algunos de los paises socialistas europeos, estos
porcentajes se desarrollaron con ciertas vacilaciones, que indi-
can indirectamente alguno de los problemas internos que afec-
tan al proceso de integracion socialista. Asi, en el curso de los
ultimos diez afos, los respectivos porcentajes del comercio in-
ternacional total llevados a cabo en el mercado socialista (por--
centajes para cada unc de los paises miembros) oscilaron tal
como sigue: La URSS, de 34,7 por 100 a 35,6 por 100; 1a Republica
Democratica Alemana, de 9,3 por 100 g 14,3 por 100; Checoslova-:
quia, del 15 por 100 al 9,8 por 100; Polonia, del 15,3 por 100 al
9,7 por 100; Hungria, del 6,9 por 100 al 5,6 por 100; Rumania,
del 4,8 por 100 al 4,3 por 100, y Bulgaria, del 2,8 por 100 al 3,9
por 100. Modificaciones sustanciales han tenido lugar también
en la estructura interna de la cifra de comercio internacional
en favor de la quimica, la ingenieria y la metalurgia. La cola-
boracion técnica y cientifica no puede ser expresada con exac-
titud en términos financieros. En numeros redondos, sin embar--
g0, puede afirmarse que esta colaboracion significé para la Re-
publica Socialista Checoslovaca un activo de 148 millones de
coronas en 1958, no menos de 301 millones de coronas en 1960
y alrededor de 467 millones de coronas en 1963. La URSS, la Re-
publica Democritica Alemana y Polonia participaron de esta
forma en el proceso de integracion en favor de Checoslovaquia.
en un 17,7 por 100 en 1958, en un 28,2 por 100 en 1960 y en un
32,8 por 100 en 1963.

Del anilisis que acabamos de establecer entre los paises del
mundo socialista con relacién a su proceso gradual de integra-
cién econdmica se deduce claramente que los paises miembros
conservan una plena independencia y una libertad absoluta por
lo que se refiere a sus condiciones econémicas. La «unidad de
intereses» no es un dictado economico ni politico, sino que tiene:
como origen una «unidad de necesidades> que gradualmente se
equilibran en volumen y en estructura general y que se desarro-
llan siguiendo unos mismos postulados. Se han transformado la
mayoria de sus indices cuantitativos y cualitativos de acuerdo-
con las sucesivas etapas del desarrollo histérico, etapas que ejer-
cen influencia sobre las condiciones especificas particulares de
expansion de las fuerzas productivas y las relaciones productivas
en la evolucion de cada pais socialista. La unidad de necesidades
v la subsiguiente unidad de intereses en el interior de los paises:
socialistas, asi como entre ellos (por ejemplo dentro del encua~-
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dre del mundo socialista) no determinan rigurosamente las rela-
ciones econémicas subjetivas de los paises miembros. Este hecho
se refleja en la participacién internacional de estos paises tanto
dentro del ambito de los mercados mundiales como fuera de
ellos.

Los paises miembros de la Europa del Este han concluido
un cierto numero de acuerdos bilaterales y multilaterales, asi
como confratos con varios Estados de la Europa Occidental, al
igual que con los paises que acaban de liberarse del sistema co-
lonial. No es facil eliminar los obstaculos creados artificialmente
con el propésito de impedir el desarrotlo de los contactos econo-
micos internacionales. Parece, sin embargo, que existe la ten-
dencia general a ampliar el comercio internacional entre los
paises socialistas y un creciente nimero de paises capitalistas.
Esta tendencia hacia un proceso de internacionalizaciéon mas
profundo hay que considerarla como la mejor forma para la
~comprension mutua, €l aprecio y el respeto; dicho en otras pala-
bras, como consecuencia de la comprension de la coexistencia.
Tal desarrollo no se opone, sino que, por el contrario, apoya los
esfuerzos para una estabilizacién interior de las relaciones eco-
némicas dentro del sistema socialista. Semejantes esfuerzos ni-
camente reflejan la robusta unidad de intereses existentes entre
estos paises, a la vez que estabilizan y desarrollan su potencial
econémico y consolidan su posicion en los mercados mundiales
en favor de un intercambio de mercancias mas amplio, mientras
las condiciones de este intercambio sean cada vez mas venta-
josas de acuerdo con una division internacional del trabajo mas
intensa, todo ello en interés del progreso general y de una mejo-
ra continuada en el nivel de vida del pueblo. La estabilizacién
interior de la economia de cada pais, apoyada por los planes a
largo plazo para el desarrollo econdémico socialista conduce a
una estabilizacion de las relaciones mutuas entre productores y
consumidores a nivel internacional con perspectivas para un
desarrollo a largo plazo, Esta ventaja de contactos con los paises
socialistas la aprecia cada vez mas un creciente numero de estos
paises.

También la finalidad de una integracion econémica gradual
de los paises socialistas se distingue del proceso de integracion
que se estd llevando a cabo en los paises del occidente europeo.
La integracion socialista pretende lograr en un relativo corto
plazo «un equilibrio en el nivel de madurez econémicas de todos
los paises socialistas, conduciéndoles hasta la situacién en que se
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encuentra el mas avanzado de todos ellos. La tasa de elevacion
del nivel econémico no debe decaer o estancarse, sino, por el
contrario, debe aumentarse rapidamente como resultado de me-
didas colectivas.

Ya ha quedado bien establecido que la finalidad de la inte-
gracion gradual de los sistemas econémicos de los paises socia-
listas del este eurapeo no es la creacion de un grupo econdmico
aislado. Los paises del mundo socialista apoyan invariablemente
la tendencia hacia una continua expansién del comercio inter-
nacional y de la ¢promocion de la colaboracién internacional a
nivel universal>, Esta es la razon por la cual la asociacion eco-
ndémica de los paises socialistas esta abierta a otros Estados.

No es posible entrar en mayores detalles con relacién a la
teoria del equilibrio general, que asegura un empleo mas pro-
ductivo de las fuerzas de la produccion como resultado del co-
mercio y la especializacion internacionales, o con la llamada
teoria dinamica que presta atencién a la influencia ejercida por
el intercambio internacional sobre la. maximizacién de la renta
nacional; no obstante, admitamos que el indice de desarrollo
del comercio internacional es en cierto grado una evidencia con-
cluyente que puede ilustrarnos sobre las consecuencias del pro-
ceso de integracion que esta teniendo lugar en los paises socia-
listas. Con relacién a los hechos ya mencionados, puede afiadirse
la tendencia al crecimiento general del comercio internacional
de Checoslovaquia con los otros paises del sistema socialista,
como ejemplo de la posicién que ocupa la Republica Socialista
Checoslovaca dentro del cuadro general de la divisién socialista
internacional del trabajo.

El crecimiento del volumen total del comercio internacional
de Checoslovaquia con los paises del mundo socialista (indice
1948 = 100):

1956 1957 1958 1959 1960

Numero de transacciones co-

merciales ... ... ... ... ... ... 325 354 37 456 513
Importaciones ... ... ... ... ... 322 402 381 467 524
Exportaciones ... ... ... ... ... 328 311 372 446 502

Cada punto de incremento de las transacciones representa,
en cifras absolutas, una cantidad de 30 millones de coronas.

El comercio internacional de la Republica Socialista Checos~
lovaca ha experimentade un crecimiento firme en sus trans-
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acciones, incluso en las relaciones especificas con cada uno de
los paises que compone el sistema socialista:

1956 1957 1958 1959 1960
URSS ... ... ... ... ... ... .. 353 403 409 511 556
Republica Democratica Ale-
mana ... ... ... ... ... ... ... 1329 1.421 1.642 1.814 2.024
Polonia ... ... ... ... ... ... .. 187 148 178 211 256
Hungria ... ... ... ... ... ... .. 284 343 385 398 472
Rumania ... ... ... ... ... ... .. 124 125 118 202 250.
Bulgaria ... ... ... ... ... ... .. 256 307 294 369 448
Albania ... ... ... ... ... ... .. 206 260 341 421 369
EL COMECON

En enero de 1964 se han cumplido quince afios desde el esta-
blecimiento del Consejo de Asistencia Econémica Mutua (CO-
MECON). Fue establecido como un cuerpo colectivo de asociados:
que disfrutan de derechos iguales por paises que necesitaban
acelerar y consolidar su desarrollo socialista; en consecuencia,
encontraron necesario intercambiar experiencias econémicas,
junto con la regulacién de la integracién gradual de sus econo-
mias, para garantizarse mutuamente la asistencia técnica y ayu-
darse reciprocamente en la consecucién de un desarrollo prés-—
pero mediante la entrega de materias primas, piensos, maguina-
ria, equipos, etc. Ya se ha mencionado que los paises pertene-
cientes al COMECON se enfrentaban con grandes dificultades
para e] establecimiento de esta organizacién colectiva. Las rela-
ciones econdémicas mutuas de los paises del COMECON habian.
sido muy débiles en la historia inmediata anterior. Antes de la.
segunda guerra mundial significaban menos de una décima parte
del comercio internacional. El periodo posbélico modificé la orien -
tacion de las relaciones econdmicas internacionales de estos
paises s6lo de una forma muy lenta. En 1949, escasamente el 50
por 100 del comercio internacional de los paises de democracia.
popular se llevaba a cabo con los paises capitalistas. Los circu-
los politicos de estos tiltimos intentaron hacer uso de este alto
grado de dependencia comparativa por parte de los nuevos Es-
tados del Este europeo; por tanto, establecieron un bloqueo
econémico, con la finalidad de interferir el desarrollo econémico
interno de estos paises, provocando complicaciones politicas, El
resultado del COMECON no viene dado tnicamente por el hecho
de que semejantes intenciones quedasen frustradas, sino que
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también el volumen de la produccion industrial de los paises
incorporados al mismo se ha incrementado aproximadamente en
cinco veces a 1o largo de los ultimos quince afios, mientras que el
porcentaje de la produccién industrial de estos paises en com-
paracién con la total del mundo se ha elevado de un 17 por 100
a un 32 por 100.

El desarrollo de la participacion de los paises del COMECON
en la producciéon total del mundo, expresado en porcentajes, es
como sigue:

1950 1955 1960

Acero ... ... ... ... ... 19.3 23.2 30.7
Electricidad ... ... ... 12.2 16.8 20.6
Cemento ... ... ... ... 15.1 18.9 PYN

El crecimiento del potencial econémico interno de los paises
miembros afiliados al COMECON, asi como su equilibrio gradual
y equiparacién en el grado de desarrollo de sus fuerzas produz-
tivas, merced a la utilizacion de sus relaciones econémicas inter-
cionales, necesitan nuevas formas de funcionamiento por parte
del COMECON, con la puesta en practica de un régimen de
coordinacién de los planes a largo plazo, que ha de reempla-
zar cada vez mas a las soluciones operativas de los problemas
en corto plazo en el desarrollo economico de estos paises. La
manerg de funcionar del Consejo de Asistencia Econdémica Mu-
tua consiste en comisiones especializadas, junto a un Comité
Ejecutive del COMECON y a un secretariado constituido por
especialistas técnicamente cualificados. La eficiencia del trabajo
llevado a cabo por el COMECON viene asegurado € incremen-
tado por conferencias ordinarias y extraordinarias, de los Jefes
de los Gobiernos y de los mas altos representantes de la vida
-econémica y politica de los paises miembros; en estas confe-
rencias, los problemas econémicos contemporaneos son discutidos
-al maximo nivel. E1 método decisivo del trabajo del COMECON
consiste en mejorar la coordinacién de los planes de los paises
miembros, Los acuerdos comerciales a largo plazo no parecen
suficientes para lograr tal coordinacién., Las medidas de coor-
dinacién son modificadas gradualmente desde €l campo de la
-distribucién y la circulacion, hasta una creciente amplitud con-
consiste en mejorar la coordinacién de los planes de los paises
produccién nacionales no son coordinados de manera absoluta
«en lo que se refiere a todos sus indices y objetivos. Se ven afec-
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tados tnicamente aquellos objetivos que puedan afectar a los
intereses directos de los otros paises asociados. Otros aspectos a
los que se lleva la coordinacién son las etapas anteriores a la
produccion (investigacion, desarrollo, formacién de capital efec-
tuada sobre la base de la documentacién precisa antes de efec-
tuar la inversion, ete.). Varios documentos del caracter teoérico
han sido elaborados, por ejemplo, «principios fundamentales de
la, division socialista internacional del trabajos, asi como varios
otros. Estos trabajos demandan unas generalizaciones, funda-
mentadas cientificamente, analizan los resultados practicos con-
seguidos, y estudian las causas de todo tipo de dificultades que
puedan surgir; en especial formulan también programas para la
adopcion de medidas posteriores, consideradas esenciales y que
han de ser consideradas denfro del cuadro general del nuevo
fenémeno histérico, que tiene lugar comg resultado de la divi-
sién internacional del trabajo entre los paises de la Europa so-
cialista, incluida la experimentacion cientifica.

Han sido creadas nuevas instituciones internacionales con la
finalidad de ayudar a la intensificacién de la colaboracion in-
ternacional sobre la base de la unidad de intereses, y a promo-
ver un equilibrio gradual de las necesidades econdmicas de cada
uno de los paises socialistas. Estas instituciones incluyen, por
ejemplo, el Centro Internacional para el Intercambio de Ener-
gia, llevado a cabo por la red interconectada de energia de algu-
nos de los paises del COMECON; posteriormente, el Banco Inter-
nacional para la Colaboracién Econémica, la introduccion de un
clearing multilateral, etc.

Los paises afiliados al COMECON tienen aproximadamente
330 millones de habitantes, que viven sobre un territorio de una
extension geografica total de 25 millones de kilémetros cuadra-
dos. La posicion de la URSS dentro de este grupo de intereses
y necesidades comunes nos la da el hecho de que este pais tiene
el 69 por 100 de la cifra total de habitantes, las nueve décimas
partes del territorio (y, por tanto, las fuentes predominantes de
riqueza natural), asi como las siete décimas partes del potencial
industrial con que cuentan los paises del COMECON. Esta cir-
cunstancia también condiciona la circulaciéon de productos den-
tro del sistema del COMECON.

Las importaciones de los paises del COMECON procedentes de
la URSS (en millones de toneladas) son:

— 49 —



1955 1962

Petroleo crudo ... ... ... ... ... 17 8.7
Mineral de hierro ... ... ... ... 8.8 18.3
Material laminado ... ... ... ... 0.8 2.6
Cereales ... ... ... oo cor en 2.9 49

Por otro lado, el valor de la maquinaria y del equipo impor-
tado por la URSS procedente de los otros paises afiliados al
COMECON fue, en el afio 1955, de 660 millones de rublos, pero
en 1962 se elevé a 1.460 miilones de rublos.

El Consejo de Asistencia Econdmica Mutua no sélo promueve
un maximo desarrollo y expansién de las relaciones economicas
internas de los paises asociados, sino que facilita también la
creacion de condiciones favorables para la divisién internacio-
nal del trabajo. Uno de los resultados de las actividades del
COMECON es el aumento de posibilidades para que los paises
afiliados mantengan contactos econdémicos con paises fuera del
area del COMECON, a la vez que se incrementa su capacidad
econdémica como importadores y exportadores. Esto también vie-
ne probado por el hecho de que, desde el establecimiento del
COMECON, el volumen del comercio llevado a cabo por los pai-
ses afiliados con los Estados capitalistas ha aumentado en ftres
veces y media. El COMECON apoya la idea de una conferencia
mundial de comercio, en la cual puedan adoptarse medidas efi-
cientes y especificas para la abolicién de todas las barreras ar-
tificiales que obstaculicen los contactos comerciales a escala
mundial, E1l COMECON y sus paises afiliados consideran que su
obligacién internacional esti en apoyar todas las tendencias
que puedan fortalecer los principios de soberania, igualdad de
derechos y ventajas mutuas en la practica de los contactos eco-
némicos internacionales.

Como resultado de una coordinacién de los planes de los pai-
ses afiliados al COMECON, se ha conseguido un cierto numero
de logros positivos a través de una utilizacién eficiente de la
divisién internacional del trabajo por medio de la colaboracion
y especializacién de la produccién, que abarca a mas de mil
tipos de maquinaria y equipo, y por encima de quinientas va-
riedades de productos de la industria quimica. No obstante, el
mencionado principio de colaboracién internacional, bajo con-
diciones favorables objetivamente, que ya existe entre los paises
afiliados al COMECON, todavia no ha sido utilizado por com-
pleto. Eso es por lo que los planes del COMECON pretenden con-
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seguir una tasa de desarrollp mas rapida para la colaboracion
¥y especializacion internacionales, que tendran ocasion de depa-
rar un incremento considerable en el volumen de produccion
de la mayoria de los paises que colaboran en el mismo, y una
reduccion sustancial de los costes de produccion y los gastos
fijos, asi como un ahorro considerable y una concentracion de
recursos necesarios para la investigacion y el desarrollo, merced
a los cuales se podra llegar a una concenfracion eficiente de
las inversiones (construcciéon de capital).

El movimiento cooperativo ha participado activamente en el
proceso de transformacién y construccién de las relaciones pro-
ductivas socialistas y en el desarrollo de las fuerzas productivas
en todos los paises pertenecientes al sistema socialista. La po-
sicion del movimiento cooperativoe y la funcién social se han
modificado debido al incremento de su participacién en el des-
arrollo econémico general.

ASPECTOS DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN EI. MUNDO
SOCIALISTA

La diferencia fundamental entre un movimiento cooperativo
socialista y los movimientos que existen en la mayoria de los
paises capitalistas nos lo dan las relaciones entre el Estado y
sus dirigentes. El Estado socialista ha asumido la responsabili-
dad basica de satisfacer la mayoria de las necesidades que tiene
el pueblo normalmente, asi como la creacién de condiciones fa-
vorables suficientes que permitan un rapido desarrollo de las
necesidades y un desenvolvimiento general de la personalidad
del pueblo perteneciente a una sociedad socialista. El Estado
socialista y sus autoridades (6rganos) debe, en consecuencia, sa-
tisfacer directamente una amplia gama de necesidades de la
poblacién, econémicas y no econdmicas. La necesidad de ser-
vicios sanitarios, educacién, cultura y seguridad social son cos-
teados directamente con cargo a los fondos publicos, en la ma-
yoria de las ocasiones sin que por ello sea demandada una
contraprestacion equivalente a cargo de los recursos de la po-
blacioén.

En el volumen total de las necesidades y en €l grado de
su satisfaccion, surge «una nueva proporcién» entre «consumo
social> (que aumenta paralelamente al desarrollo de los recur-
sos del sistema economico socialista como un todo) y el «con-
sumo personal> (que tiene todavia su equivalente en los gastos
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de la poblacion). Los principales componentes del segundo con-
sisten en consumo de bienes, obtenidos en el mercado, y la com-
pra de servicios, obtenidos fuera del mercado. La nueva propor-
cion mencionada no es unicamente un principio que se exprese
generalmente y se formule en el desarrollo de la economia so-
cialista; de hecho afecta directamente a la «posicion del mo-
vimiento cooperativo socialistas y a su funcién, e indirectamente
también influye su forma de organizacion. El movimiento co-
operativo socialista abandona la posicion de <organizacion tra-
dicionalmente defensiva» de la clase trabajadora, puesto que no
tiene que luchar por los intereses econémicos de sus socios, ni
ha de representar una <democracia econdémica» en relacion a
la concentracion de capital. Dentro de un sistema econdémico
socialista el movimiento cooperativo ya no es una organizacion
de lucha en el campo econdémico; en relacién a los otros sectores
(en particular el sector estatal), se convierte en una crganiza-
cién de colaboracién unida con el desarrollo de la economia na-
cional mediante un sistema de elementos dirigidos centralmente
por un plan. Su posicién en la sociedad viene dada por el ca-
racter especifico de sus tareas, asi como por sus propios rasgos
caracteristicos que distinguen el movimiento cooperativo, como
una forma de propiedad social, de todas las otras organizaciones
e instituciones existentes. En todos los paises socialistas eu-
ropeos, los movimientos cooperativos se han transformado en
poderosas organizaciones masivas de la poblacion trabajadora,
organizaciones que aumentan cada vez mas su posicién de ins-
tituciones sociales y econémicas que descansan sobre un elevado
grado de actividad de sus socios. La responsabilidad claramente
definida de un movimiento cooperativo socialista, para la satis-
faccion de importantes sectores de la vida material del pueblo
(y también, en parte, para la no material), necesita aumentar
la. demanda de participacion en las actividades cooperativas so-
bre 1a base de la participacién activa de los socios en la gerencia
y en el desarrollo, Al mismo tiempo, las Cooperativas se benefi-
cian de su posicion de organizaciones sociales con el fin de
fortalecer las relaciones productivas socialistas e intensificar la
unidad moral y politica. Estos rasgos caracteristicos del movi-
miento cooperativo socialista se basan en las experiencias ob-
tenidas en el curso del desarrolio cooperativo de todos los paises
que componen el sistema socialista.

El desarrollo histérico de las estructuras econémicas de cada
una de las democracias populares y—posteriormente—de los Es-
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tados socialistas motivaron que el desarrollo cooperativo interno
en los paises miembros no se ajustara a ningin modelo elabo-
rado dogmaticamente, sino que, por el contrario, se adapté a las
condiciones histéricas especificas y a las necesidades que exigia
la evolucion de cada momento. Debido a esto es por lo que tie-
nen una preponderancia desigual los varios tipos de Cooperativas
y son distintas la estructura y organizacion general de los mo-
vimientos cooperativos socialistas. Este aspecto, el de la cierta
desigualdad del desarrollo cooperativo, debe ser tenido en cuenta
en €l curso de un examen mas detallado de las tendencias evo-
lutivas que se manifiestan en los movimientos cooperativos so-
cialistas.

En todos los paises socialistas, al principio de su transfor-
macién econdémica, fue inevitable llevar a cabo una reforma
agraria. El principal instrumento para lograr eso fue la «coope-
rativizacion», no la expropiacién. La confiscacién y la naciona-
lizacién, con excepcién de la Unién Soviética, fueron instrumen-
tos poco utilizados en los demas paises, y en cualquier caso, Uni-
camente para pequefios porcentajes de tierras, A lo largo del
proceso de colectivizacién de la agricultura, la mayoria de los
paises socialistas han conseguido un elevado grado de coopera-
cion agricola, caracterizada por la propiedad cooperativa de los
medios de produccion. La produccién agraria se elevé como con-
secuencia de la organizacién colectiva del trabajo. A pesar del
hecho de que los movimientos cooperativos agricolas presentan
rasgos generales idénticos y persiguen unos fines principales
muy parecidos, existen, en cada pais socialista europeo, ciertas
diferencias en los tipos transitorios de organizacién de las Co-
operativas agricolas, en la organizacion del mercado de pro-
ductos agricolas, en la elaboracién de empréstitos (o en la par-
ticipacién del movimiento cooperativo en el sistema crediticio
v bancario del pais respectivo), en los modos de remuneracion
a los cooperadores (por ejemplo, en la atribuciéon de propor-
ciones diferentes con destino a incentivos econdémicos, unidos a
la estructura de las ganancias cooperativas agricolas, por un
lado, y con los rendimientos naturales—pagaderos en especie—,
por el otro).

Diferencias minimas se encuentran en el sector cooperativo
de consumo de los paises socialistas europeos. El caracter y
funcién de las Cooperativas de consumo dentro del sistema eco-
némico de cada pais es idéntico. Por lo que se refiere a la con-
cepcién interna, sin embargo, los paises han escogido diferentes



formas, por ejemplo, en la organizacion cooperativa del comer-
cio al por mayor, en las factorias de empresas pertenecientes a
las uniones cooperativas de consumo, en la fijacion de demar-
caciones territoriales del comercio cooperativo al por menor, en
la participaciéon del movimiento cooperativo de consumo con la
finalidad de concentrar el ahorro de la poblacion, en la crea-
cién de un sistema financiero y bancario propiedad del movi-
miento, asi como en otros varios aspectos. Igualmente habria
que citar los rasgos especificos que se dan en las actividades de
las Cooperativas de producciéon (artesanales, y obreras de pro-
duccion) en algunos de los paises socialistas, aunque la funcion
social de este sector cooperativo, y su relacion con las indus-
trias estatales y locales, son practicamente idénticas en la ma-
yoria de los paises socialistas.

Existen también diferencias parciales en las Cooperativas de
viviendas, en particular por lo que se refiere a la creacion de
relaciones de propiedad personal, merced a la construccion co-
operativa de viviendas. Por ultimo, existen diferencias en la
participacién de las organizaciones cooperativas socialistas en
el comercio internacional, aunque esta forma de colaboracion
internacional es plenamente comprendida y respetada en todos
los paises socialistas europeos.

Las estadisticas oficiales de la Alianza Cooperativa Interna-
cinal citan las siguientes cifras basicas relativas a la situacion
de los movimientos cooperativos en los paises socialistas europeos
(final de 1961):

Numero de Sociedades

Cooperativas Socios
URSS ... o oo e i s e e e 17.486 43.070.000
Checoslovaquia ... ... ... ... ... ... ... 1.076 2.139.824
Bulgaria ... ... ... ... ... ..o e e 1.313 1.751.809
Rumania ... ... ... ... ... ... .. oo ... 2.691 5.998.050
Yugoslavia ... ... ... ... ... ... L 3.228 1.402.000

(Polonia y la Republica Democratica Alemana no han sido admitidas
todavia como miembros de la I. C. A.)

Para mayor detalle, este breve cuadro estadistico puede ser
completado con la siguiente informacién sobre los movimientos
cooperativos en los paises socialistas europeos: En la URSS, las
Cooperativas de consumo engloban a mas de 43 millones de so-
cios y poseen aproximadamente 325.000 tiendas y 46.000 esta-
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blecimientos (restaurantes). El sector cooperativo de consumo
amplié su red de empresas y factorias que llevan a cabo servi-
cios publicos cuando la organizacion de Cooperativas de pro-
ductores fue simplificada en cierta medida. Aparte de los secto-
res mencionados, hay Cooperativas agricolas (granjas colectivas
llamadas kolkhozes) que engloban a otra gran masa de pobla-
cién, alrededor de 58 millones de socios. 1.os sectores cooperativos
de consumo y agricola construyen conjuntamente empresas lo-
cales, mitad agrarias, mitad industriales, para la manipulaciéon
de carnes, frutas y verduras (por ejemplo, fabricas de conser-
vas), asi como fabricas de cervezas, panaderias y fabricas de
bebidas refrescantes.

En la Republica Socialista Checoslovaca, €l sector coopera-
tivo agricola se compone de ocho mil sociedades cooperativas
con 950.000 socios, que cultivan mas de cuatro millones de hec-
tareas de tierra. Las Cooperativas de consumo tienen mas de
1.700.000 socios, organizados en 103 sociedades cooperativas de
distrito, Poseen 28.000 tiendas y almacenes y alrededor de 15.000
establecimientos. Las Cooperativas de consumo desempefian tam-
bién un papel importante en la compra y almacenamiento de
la produccién agricola. Otro sector importante, en la Republica
Socialista Checoslovaca, son las Cooperativas de produccion (por
ejemplo, Cooperativas de produccién artesana). La cifra total
de estas sociedades cooperativas se acerca a quinientas y sus ac-
tividades son multiples: produccién industrial, la construccion,
servicios para €l publico, ete. Las Cooperativas de viviendas, por
su parte, contribuyen en gran medida a la expansién de la pro-
piedad inmobiliaria nacional, ya que representan el principal
sector de la construccion del pais. En Polonia, uno de los rasgos
caracteristicos del movimiento cooperativo es la considerable
variedad de los tipos de Cooperativas agricolas existentes, den-
tro de los cuales existen también Cooperativas de consumo y
bancarias. La oferta y comercializaciéon del movimiento coope-
rativo incluye a 3.700.000 socios; tiene 56.000 tiendas y 50.000
centros de venta, y emplea a 275.000 personas. Las Cooperativas
de consumo en las zonas urbanas cuentan con 2.300.000 socios;
tienen alrededor de 22.000 tiendas y mas de 2.000 establecimien-
tos para almacenamiento, y han fundado aproximadamente 2.700
centros de produccién econémica. El sector cooperativo de pro-
duccion polace cuenta con 410.000 socios, organizados en 3.300
Cooperativas, Por ultimo, existen varios tipos de Cooperativas
especializadas, por ejemplo, sociedades de aficionados a la jar-
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dineria, de j6évenes, Cooperativas de crédito, Cooperativas de
viviendas, etc.

En la Republica Democratica Alemana, las Cooperativas de
consumo cuentan con 3.800.000 socios y alrededor de 43.000 tien-
das, la mayoria en zonas rurales, Las Cooperativas de produc-
cién cuentan con 180.000 socios., Los Cooperativas agricolas ale-
manas, que asocian aproximadamente un millén de agriculto-
res, han desempefiado una importante funcion en la realizacion.
de la reforma agraria.

Las Cooperativas de consumo bulgaras, con una cifra total
de 1.135, cuentan con 1.800.000 socios. Poseen cerca de 14.000
tiendas, 7.000 establecimientos, 4.000 centros de compra y apro-
ximadamente 6.000 empresas productoras de diversos tipos (fac-
torias, etc.), Las 956 Cooperativas de produccién existentes tie-
nen ung cifra de socios de mas de 130.000 trabajadores. Existen.
927 Cooperativas agricolas, con cuatro millones y medio de:
socios.

En Hungria hay 1.138 Cooperativas de consumo, con mas de
1.900.000 socios. El sector cooperativo incluye otros tipos espe-
cializados de Cooperativas, como compras en comiin, Cooperati-
vas apicolas, de ahorro y otros tipos, La cifra de exportaciéon de
las Cooperativas hungaras experimenta un tendencia alcista,
Las 165 Cooperativas de produccién gue existen en Hungria tie-
nen 205.000 socios.

En Rumania existe un movimiento cooperativo de gran po-
tencia numérica: casi seis millones de socios se hallan encua-
drados en 2.786 Cooperativas de consumo, con cerca de 20.000
tiendas y 7.000 establecimientos.

Las Cooperativas de produccién asocian a 117.000 socios. Las
Cooperativas agricolas extienden su radio de accién a un area
de cerca del 80 por 100 de la tierra cultivable de todo el pais.

Estos breves hechos no pueden ser considerados como esta-
disticas del movimiento cooperativo socialista. Su finalidad es,
ante todo, mostrar, mediante unas cuantas cifras elegidas al
azar, que existe una diferenciacién entre los movimientos coope-
rativos de los paises pertenecientes al mundo socialista.

CARACTERISTICAS DE LA COOPERACION SOCIALISTA

Los rasgos comunes del movimiento cooperativo socialista, en
su conjunto, proceden de su posicién fundamental y de la fun-
cién que desempefian como «organizaciones sociales con impor-
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tantes tareas econdémicas a su cargo». Los siguientes aspectos:

pueden ser considerados como rasgos positivos del movimiento

cooperativo socialista:

— Respeto oficial, aplicacién practica, y el firme propésito de
llevar a cabo todos los principios fundamentales de la Coope-
racién voluntaria, igualdad personal, derecho a elegir y ser
elegido, el control lo mas amplio posible ejercido desde abajo,
asi como otros componentes de la democracia cooperativa.

-— La estrecha relacion del movimiento cooperativo con el Es-
tado socialista, Esta relacion fortalece y desarrolla la funcién
economica del movimiento cooperativo y aumenta su res-
ponsabilidad por la exigencia de una satisfaccién maxima
de todas las necesidades (del pueblo y de la. economia na-
cional en su conjunto) en aquellas esferas que son mas con-
venientes para que las Cooperativas lleven a cabo sus ac-
tividades. El desarrollo cooperativo depende del grado con-
seguido realmente en la expansion general de las fuerzas:
productivas, y el movimiento cooperativo comparte la res-
ponsabilidad por el robustecimiento y consolidacion de las
relaciones productivas socialistas, dentro del ambito de la
sociedad en su conjunto.

— El plan general uniforme del desarrollo econémico nacional
esta estudiado de tal forma, que—a pesar de aplicar el ele-
mento central, necesario para el mantenimiento de un des-
arrollo equilibrado—respeta los rasgos especificos del des-:
arrollo cooperativo y promueve las oportunidades del movi-
miento cooperativo para la participacién en la produccién
socialista, y la aceleracion de su desarrollo.

— Un movimiento cooperativo socialista tiene a su disposicion
todos los logros y facilidades del sistema econémico socia-
lista sin que haya de quedar confinado Unicamente a los re-
sultados conseguidos mediante su propia gestién econémica.
Se aprovecha no s6lo del beneficio que se obtiene de sus pro-
pios recursos, sino también de las ventajas disponibles mer-
ced a los resultados econémicos conseguidos en el sector
econdmico estatal, Constituye la segunda forma de propiedad
socialista.

— E1 Estado socialista apoya las actividades del movimiento-
cooperativo y favorece el desarrollo cooperativo, utilizando
medios econ6émicos y no econdémicos. La funcién de un mo-
vimiento cooperativo socialista estda establecida en las leyes
constitucionales de los paises socialistas y completada por
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otras diversas disposiciones legales. La relacion del sector
cooperativo con el presupuesto nacional, con el sistema cre-
diticio, ete., esta establecida de tal forma que sea lo mas
favorable para el desarrollo cooperativo, de manera que ni
la evolucién econdémica independiente de las Cooperativas
ni el desarrollo de la iniciativa de sus socios son objeto de
obstaculos; por el contrario, los incentivos morales y eco-
némicos de las actividades cooperativas son respetadas por
completo. El hecho de la asistencia que ejerce el Estado so-
bre las mismas no suprime la ayuda mutua y la solidaridad
econémica cooperativa.

Un Estado socialista y un movimiento cooperativo socialista
son organizaciones de la clase trabajadora con idéntica meia
pero sobre una base muy diferente—, con la finalidad de sa-
tisfacer las continuas y crecientes demandas del pueblo en
la medida de lo posible, asi como para asegurar el desarrollo
mas favorable de todas las actitudes y cualidades positivas del
pueblo en interés de toda la sociedad.

Dentro del sistema del COMECON, los movimientos coopera-
tivos de los paises socialistas intensifican sus contactos inter-
nacionales mutuos. Estos contactos no sélo fomentan el des-
arrollo cooperativo, sino que también van en beneficio de
la evolucion econdmicg general de los paises afiliados al
COMECON. A la vegz, sin embargo, los movimientos coopera-
tivos socialistas persiguen la maxima expansién de la cola-
boracién cultural y econémica con las organizaciones coope-
rativas que existen en paises de diferentes sistemas sociales.
Apoyan también la tendencia hacia €l desarrollo cooperativo
internacional, cuyo fin mas importante reside en que la Alian-
za Cooperativa Internacional, como organizacién cooperativa
internacional, debe contribuir en pro de contactos lo mas
amplios posible, mutuamente ventajosos desde el punto de
vista economico y de organizacion, sin ningin tipo de barre-
ras artificiales ni diseriminaciones, y que la I.C. A. debe pro-
mover el establecimiento de tales contactos entre las organi-
zaciones cooperativas de todo el mundo.

Los elementos unificadores mencionados anteriormente, que

objetivamente caracterizan los movimientos cooperativos de tipo
socialista, son rasgos de mayor importancia que las diferencias
.que puedan existir entre las Cooperativas de los diversos paises
socialistas. Estos elementos unificadores caracterizan a un mo-
vimiento cooperativo socialista como tal. Por tanto, han de ser
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tomados en cuenta en el momento de evaluar las «consecuen-
cias internas del proceso de integracions que afectan a los pai-
ses pertenecientes al mundo socialista. Son significativos tanto
desde el punto de vista de la integracién econémica vertical,
como desde «el aspecto interno del proceso de integraciéns, que
tiene lugar entre los paises asociados al COMECON. Estan co-
menzando a aparecer oportunidades considerables en €l mercado
funcional de integracion, donde las organizaciones cooperativas
podran intervenir muy activamente.

Dentro de un sistema econémico socialista, el proceso de in-
tegracion tiene sus propios rasgos especificos. Ya nos hemos
ocupado de su aspecto externo. Pero incluso las consecuencias
del proceso de integracién interna son principios objetivos que
rigen el desarrollo social. Las empresas de pequefias dimensio-
nes, de débil economia, no pueden continuar satisfaciendo las
crecientes demandas de la sociedad, demandas que aumentan
también como consecuencia del proceso de integracion. El des-
arrollo técnico, asi como los nuevos aspectos de una organizacion
mas adelantada determinan la existencia de incentivos, tanto
para la integracién vertical, como para la horizontal en el or-
den interno. Sin embargo, los motivos de integracion econémica
interna, tales como los intereses capitalistas de ciertas empre-
sas que gozan de gran influencia sobre el mercado, 0 que pre-
tenden ejercer influencia sobre el mercado de produccion de
bienes debido a la fuerte competencia, no existen dentro de los
sistemas econdmicos socialistas. Una economig socialista se mue-
ve por otro motivo: la pretension de lograr una estructura en
el mercado mediante la utilizacién unilateral del principio eco-
nomico objetivo de oferta y demanda (intentando canalizar los
efectos de este principio en una direccion).

En las economias de los paises socialistas, las consecuencias
del proceso de integracion econdémica se reflejan de una manera
muy distinta. La creacién de organizaciones econémicas eficien-
tes, la mayoria de las cuales lo son mediante la integraciéon ho-
rizontal interna, es algo que no puede acaecer de manera e€s-
pontanea, Debe ser efectuado segun las necesidades reales cui-
dadosamente preparadas de antemano, y debera tener lugar
como un componente continuo del proceso de transformacion y
desarrolle de la economia nacional en su conjunto. Debe ser
prestada una atenciéon particular a las nuevas relaciones cua-
litativas que surgen entre las ramas econdémicas aisladas y los
sectores que se hallan bajo la influencia de la integracion eco-
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némica. La experiencia demuestra que casi todos los agrupa-—
mientos econdmicos verticales u horizontales, incluso aunque.
puedan parecer agrupaciones parciales, provocan una <reaccion
en cadenas que afecta a la estructura de toda la economia na-
cional. Esa es la razon por la cual el proceso debe ser regulado
por un elemento central un plan coordinado, ya que solo este
instrumento puede prevenir y eliminar los efectos negativos y
las consecuencias de las reorganizaciones que han de tener lugar..

Las modificaciones que se efectian en las estructuras hori-
zontales y verticales de los movimientos cooperativos de los pai-
ses socialistas son, en gran medida, una cuestion interna de las
propias Cooperativas. Cuando tales cambios han de efectuarse,
las autoridades estatales prestan atencién unicamente a la cues-
tion de si puede perjudicarse el funcionamiento mas favorable:
de la organizacion cooperativa, y si las relaciones existentes en-
tre la organizacion cooperativa y otros sectores de la economia.
nacional, no corren algun riesgo.

LAS COOPERATIVAS Y EL COMECON

Un movimiento cooperativo socialista ocupa una posicién es-
pecifica con relaci6n al proceso de integracién. Esta posicion se-
desprende de la concepcién global de la integracion econémica
en los paises afiliados al COMECON. Dada la funcién del movi-
miento cooperativo socialista—que es una organizacién especial
de un tipo muy diferenciado y con unos rasgos generales muy
caracteristicos—, asi como su funcién dentro del sistema eco-
némico de cada pais socialista, se desprende que la organizacién
cocperativa no tiende a crear su propia «politica de integracion
o de disgregacién». Un sistema econdémico socialista puede ser
considerado como un complejo homogéneo de sectores cuyas re-
laciones estan libres de cualquier contradiccion antagonista. Este:
complejo incluye también al movimiento cooperativo socialista,.
a pesar de su caracter especifico. Desde el punto de vista eco-
noémico, €l movimiento cooperative presupone la posicién de un
sector independiente con caracteristicas de una rama de la eco-
nomia nacional, lo cual, naturalmente, no implica aislamiento-
en el aspecto econémico. Por el confrario, esta situacion es la
consecuencia de la coordinacién del movimiento cooperativo y
de los contactos con las otras ramas de la economia nacional.
Entre las formas de colaboracién existentes entre estas diver-
sas ramas, las caracteristicas sociales y econémicas sui generis
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del movimiento cooperativo se destacan muy especialmente. Otro
aspecto que se acentia es el caracter local del funcionamiento
del movimiento, debido a que las Cooperativas llevan a cabo sus
actividades econémicas y educativas dentro de unas areas geo-
graficas limitadas, y utilizan en su mayor parte materiales dis-
ponibles en fuentes locales, y descansan sobre la iniciativa de
los socios que residen en una determinada localidad, o en un
circulo geografico proximo, donde constituyen una Cooperativa
a nivel local, basada en ciertos derechos, y, por otro lado, some-
tida a las correspondientes obligaciones, de acuerdo con las
reglas de la sociedad cooperativa y de su especial estructura y
-organizacion.

Incluse estos hechos desempefian un cierto papel en el pro-
ceso de la integraciéon econémica, en el cual el movimiento co-
operativo no es de ninguna forma un sujeto pasivo. Un cierto
numero de organizaciones cooperativas poseen sus recursos pro-
pios, a veces de considerable importancia. Ademas, la. produc-
cién cooperativa ha servido para aumentar el volumen centra-
lizado de bienes para el consumo productivo, para el mercado
interior y, en parte también, para el intercambio con el extran-
jero. El desarrollo de contactos comerciales entre organizaciones
cooperativas a nivel internacional es de considerable importan-
cia para una etapa posterior de proceso de integracion. El libre
intercambio de bienes sin ningin tipo de barreras puede dar
origen a profundas relaciones entre las organizaciones coopera-
tivas nacionales, que serviran como requisito favorable para una
expansién de los contactos internacionales. El movimiento co-
operativo internacional nunca puede ser partidario de los gru-
pos econdmicos aislados, que se originan no como una conse-
cuencia légica de la tendencia internacionalista en pro del
fomento de una economia mundial, sino, por el contrario, como
una antitesis artificial de esa tendencia,

Los contactos comerciales que estan teniendo lugar entre las
organizaciones cooperativas nacionales de los paises afiliados al
‘COMECON son muy activos. Las organizaciones cooperativas res-
pectivas de la URSS, Checoslovaquia, Polonia, Hungria, la Re-
publica Democratica alemana y Bulgaria consiguen anualmente
una cifra creciente en su intercambio cooperativo de mercan-
cias. La gama de bienes exportados e importados por las orga-
nizaciones cooperativas nacionales de estos paises aumenta afio
tras afio. Existen perspectivas favorables para una expansion
‘posterior del comercio cooperativo internacional, en virtud de
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las visitas de numerosas delegaciones cooperativas extranjeras a
los paises socialistas. El mismo COMECON y sus autoridades
presta también atencién a las condiciones bajo las cuales podria
desarrollarse con éxito el comercio cooperativo entre las orga-
nizaciones cooperativas nacionales de los paises afiliados. Sin
embargo, por ahora, no parece conveniente que se establezca
dentro del COMECON una comisién especial con el propésito
de ocuparse de los problemas que entrafia el comercio coopera-
tivo internacional. Ya se ha recalcado que el propésito del
COMECON no es estabilizar el mercado socialista como un sis-
tema independiente, sino contribuir a la expansion de la di-
vision internacional del trabajo mediante el desarrollo de las
economias de todos los paises afiliados al mismo y contribuir de
esa formga a la tendencia existente en pro de una economia
mundial. Estos propoésitos de los paises que forman parte del
mundo socialista contrastan con las barreras y medidas discri-
minatorias con las cuales los capitales monopolistas entorpecen
los contactos econémicos internacionales, en cuya situacion ac-
tual y futura la tendencia hacia una integraciéon econdémica no
es el ultimo factor.

En consecuencia, hay que congratularse de la iniciativa de
los directores de esta revista, como ya he sefialado al principio,
al apreciar y valorar el hecho de que estos problemas puedan
ser expuestos por seguidores de teorias distintas y que de esta
forma puedan intercambiar sus respectivos puntos de vista. El
proposito de este estudio no ha sido otro sino contribuir a esta
tarea.
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Documentacion cooperativa

Informacion legislativa

Ley 41-1964, de 11 de junio, sobre reforma del sistema tributario

TituLo II

CAPITULO PRIMERO

Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y actos Ju-
ridicos DOCUMENTAIeS.—... ... ... ... ... oo e e e

Articulo ciento cincuenta y CincoO.—... ... ... ... ... oo i e L

Quinto.—Los actos y contratos mediante los cuales las Cooperativas
protegidas a que se refiere el apartado dos y concordantes del Decreto
de nueve de abril de mil novecientos cincuenta y cuatro lleven a cabo
adquisiciones de bienes inmuebles o derechos para si o para sus aso-
ciados, siempre que tiendan directamente al cumplimiento de sus fines
sociales y estatutarios y recaiga sobre ellas la obligacién de satisfacer
el impuesto, y la constitucion, unién, modificacién o disolucién de las
mismas Cooperativas.

Titvro V
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo doscientos treinta.—Uno. La aplicacién de las exenciones
se reglamentard por Decreto que establezca en cada caso el régimen
del tributo a que afecten.

Dos.—Por Decreto se dispondrd la adaptacién a lo establecido en
la presente Ley, de los regimenes fiscales especiales, y en particular
de los siguientes:

a) Sociedades inmobiliarias.

b) Grupos Sindicales de Colonizacion.

c) Sociedades de inversion mobiliaria.

d) Sociedades de investigacién y explotacién de hidrocarburos.

e) Industrias de interés preferente.

1) Asociaciones de agricultores y ganaderos, oficialmente prote-

g) Concentraciones y uniones de Empresas de interés econémico.

h) Uniones temporales de Empresas.
1) Entidades de financiacion de ventas a plazos.
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j) Ferrocarriles de uso publico, a que se refiere el Decreto-Ley de
eatorce de diciembre de mil novecientos cincuenta y seis.

Tres.—Todas aquellas personas que gocen de un régimen fiscal es-
pecial estardn sometlidas a inspeccion sobre el cumplimiento de las
condiciones de dicho régimen, de cuyo resultado dard el Ministerio
de Hacienda cuenta anual al Gobierno.

Cuatro. El Ministerio de Hacienda podrd condicionar a determina-
das Empresas o personas el disfrute de los beneficios fiscales conce-
didos por razén de sus inversiones, de la exportacion o de la concen-
tracion de Empresas, al cumplimiento de aquellas conductas que pre-
viamente sefiale el Gobierno. El contribuyente que se adhiera a las
condiciones sefialadas formulard su compromiso ante el Tesoro Pu-
blico, quien en caso de incumplimiento ejercerd las acciones proce-
dentes para el resarcimiento de la Hacienda, como si tales beneficios
no se hubieran otorgado.

Cinco—Se declara vigente lo establecido en el articulo cuarenta y
nueve de la Ley de Expropiacién Forzosa, de dieciséis de diciembre de
mil novecientos cuarenta y cuatro.

Seis.—Por Decreto, a propuesta del Ministerio de Haclenda y pre-
vio informe de la Organizacién Sindical, se establecerd un nuevo
Estatuto Fiscal de las entidades cooperativas, acomodando a su espe-
.cial naturaleza los preceptos de la presente Ley. Entre tanto, subsis-
tirdn las normas especiales que regulan actualmente su Dpeculiar
régimen fiscal.
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