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Se acerca al medio siglo el tiempo de vigencia de la Ley de
Cooperacion de 2 de enero de 1942,

En este periodo de tiempo muchas cosas cambiaron en nues-
tra Patria y allende nuestras fronteras.

Mas de diez mil Cooperativas han sido constituidas en Es-
paifia, partiendo de alrededor de los dos millares en 1939. Quiza
sea mas relevante que el nimero la mutacién experimentada en
el contenido y en el espiritu de la obra cooperativa. La evolu-
cién econdémica general del pais ha sido atin mas radical, y ahora
vivimos el transito de la estabilizacion y la liberalizaciéon a los
planes de desarrollo y hacia una mas justa distribucién de la
renta nacional, y, en ultima fase, hacia la europeizacién.

En el mismo periodo de tiempo, lo que hemos aprendido sobre
la evolucién de la doctrina cooperativa, a través de los doctos
mas representativos del Cooperativismo mundial, acusa también
profundas reformas, en virtud de un més detenido examen de
la realidad y de los principios, con tendencia manifiesta a su-
perar dogmatismos.

Finalmente, los fenémenos sociales no son estaticos, sino que
estan en constante evolucién, abocando a nuevas sintesis, que
obligan al legislador a seguirlas de cerca para que la norma vi-
gente no se desfase.

Problemas que no sospecharon los redactores de la Ley de
1942 acucian su reforma. En dos puntos muy significativos se
nota esa evolucion radical de la conciencia juridica colectiva en
nuestra nacioén.
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El primero se refiere a las relaciones del Estado y de la Orga-
nizacion Sindical con las Cooperativas. La Organizacién Sindi-
cal ha dejado de ejercer practicamente las medidas de inter-
vencién y control politicos que le concede la vigente legalidad,
para sustituirlas por una actuacién que se inspira mas fran-
camente en criterios de proteccién e impulso a las Cooperativas,
pero sin injerencia en su personalidad juridica y autonomia pa-
trimonial. Por otra parte, la madurez que van adquiriendo las
Cooperativas y la conciencia que van tomando de sus derechos
y deberes se oponen cada vez mas a cualquier injerencia injus-
tificada.

El nuevo Estado, que se definié desde su nacimiento con acen-
to marcadamente social, se ha pronunciado ultimamente en sen-
tido cooperativo. Las declaraciones de los rectores politicos con-
firman este aserto. Y la prueba méis concluyente estd en la
inclusion, entre las aplicaciones sociales del impuesto, del fomen-
to de la ensefianza cooperativa y de los préstamos a los traba-
jadores para su adscripcion a Cooperativas, a cuyos objetivos se
han aplicado cifras sustanciales del Presupuesto.

La Organizacion Sindical secunda la accién del Estado, tanto
en el desarrollo de los planes de ensefianza, a través de ininte-
rrumpidos cursos y cursillos de formacion cooperativa, como en
la concesién de los préstamos, otorgados con criterio de gene-
rosidad, quiza poco ponderada, pero sin el aditamento de con-
signas o servidumbres que podrian hacer recusable, en opinién
de los definidores de la ortodoxia, estas ayudas estatales y sin-
dicales para el fomento del Cooperativismo,

Este cambio de rumbo de la politica sindical pone mas al
desnudo la inoportunidad de mantener preceptos caducos de la
vigente legalidad, cuyo mantenimiento s6lo sirve para desorien-
tar a los que juzgan de buena fe, 0 para pretextar maliciosas
repulsas a nuestro Cooperativismo, tan auténtico como cualquier
otro, y también, por qué no decirlo, para amparar, en casos afor-
tunadamente raros, injerencias inadmisibles,

Seria aconsejable incluir en la nueva Ley preceptos que res-
pondan exactamente al fomento y proteccién del Movimiento
Cooperativo, con sumision estricta a las exigencias de un Estado
de Derecho.

El otro punto a que me referi antes es el auge de las Coope-
rativas de segundo y ulterior grado.

La vigente Ley no prohibe las Cooperativas de segundo y ter-
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cer grados, pero tampoco las regula. Reconoce la tendencia fe-
deralista de las Cooperativas, pero la solucién que da ha contri-
buido, en gran parte, a que lo que debié ser una tendencia
asociativa espontanea se canalizara a través de las llamadas
Uniones de Cooperativas, instituciones sin precedentes, de ca-
racter obligatorio, de naturaleza hibrida y de posibilidad de
actuacion limitada, tanto en la proyeccion de las actividades
econdémicas, como en las calificadas de morales 0 puramente so-
ciales.

El cambio radical de signo que ha experimentado la econo-
mia espailola, pasando de una economia intervenida a una eco-
nomia liberalizada, ha sorprendido a nuestras Cooperativas, des
provistas de las instituciones complementarias adecuadas.

Nuestras Cooperativas, sin embargo, han aprendido rapida-
mente la leccion. Se han dado cuenta, especialmente las del sec-
tor agricola, que si desean cumplir un papel importante y re-
mediar su propia insuficiencia en un mercado de dia en dia
mas competitivo, deben reforzar sus organizaciones, dando vida
a Cooperativas de segundo y ulterior grado, como en efecto lo
estan haciendo.

En realidad, este punfo de mi comentario es aplicacién y
consecuencia de uno de los defectos que tiene la vigente Ley, ¥y
que es la modestia con que concibié el fenémeno cooperativo.

Maias de una vez he repetido que hasta fecha reciente hemos
vivido la politica de la Cooperativa local. Contamos con millares
de Cooperativas locales, pero las grandes ventajas que cabe es-
perar de la cooperacion, a través de uniones federativas de mas
amplio ambito, construidas espontaneamente, de abajo arriba, y
conforme a los mismos principios de organizacién y régimen
que las Cooperativas de base, s6lo ahora comienzan a ser una
realidad incipiente.

La Ley vigente, con sus prohibiciones, dificulta el montaje
y desarrollo de las grandes empresas que deben ser esas Coope-
rativas de segundo y ulterior grado. Es preciso, en mas de una
ocasion, arbitrar sutilezas o forzar la interpretacién de la nor-
ma, y en otras ocasiones, el mejor servicio que nos presta la Ley
es su silencio.

Se hace indispensable que la nueva Ley regule las Uniones y
Federaciones de Cooperativas para fines econémicos y para fines
morales. En el terreno econémico, para que puedan aprovechar
las ventajas de las grandes organizaciones empresariales, sacri-
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ficando en lo que sea menester la rigidez de los principios al
mas sano realismo en aras de la mejor consecuciéon de los ob-
jetivos de la doctrina cooperativa. Y en el terreno moral o es—
trictamente social, para robustecer y dilatar indefinidamente el
espiritu cooperativo.

Las Cooperativas de los entes ptiblicos—Regies Cooperatives,.
se llaman en la doctrina extranjera—, de las que alguna apli-
cacién se ha hecho en nuestra patria, estan necesitadas de re-
gulacion.

La vieja aspiracién de los mas puros cooperativistas, de in-
corporar como socios a los trabajadores de las Cooperativas,
debe ser canalizada y favorecida, ya que no impuesta, con arre-
glo a criterios de justicia distributiva y de efectiva solidaridad.

La rigidez del principio mutualista o de la doble cualidad.
del socio-usuario debe cohonestarse con las exigencias de la rea-
lidad, al servicio del bien comun y para asegurar a la empresa
Cooperativa un funcionamiento econémicamente rentable. Y, en
relacién con este punto, cabe sugerir la conveniencia de mas
elasticas féormulas, para que las Cooperativas puedan asociarse
0 actuar a través de empresas no Cooperativas, pero aseguran-
dose de que no dé ocasién a la obtencion de lucros, en el sentido
que se rechaza por el cooperativismo.

El régimen de las Cooperativas debe hacerse més fiexible, para.
acomodarlo a sus dimensiones. No es 1o mismo una Cooperativa
formada por unos pocos socios para una actividad muy con-
creta, que la formada por centenares y millares de socios, con.
multiples y complejas actividades econémicas.

El Consejo Superior de las Cooperativas debiera ser el mas
alto organismo directivo, consultivo y arbitral de las institucio-
nes cooperativas, y con una organizacién que asegure a los re-
presentantes de las Cooperativas la participacién mayoritaria.

Y si me refiero a las distintas clases de Cooperativas, des-
pués de rectificar y completar la actual clasificaciéon, imperfecta
e insuficiente—se echa muy en falta a las Cooperativas esco-
lares—, muchos otros problemas que se han ido planteando a lo
largo de estos afios habria que resolver.

Entre las Cooperativas del campo, las de explotacién comu-
nitaria de la tierra, que, tomando como ejemplo la experien-
cia de Zuhiga, estan proliferando y poniéndose de moda entre
nuestros campesinos, reclaman un urgente tratamiento, si no
queremos que caigan en desviaciones y confusionismos perjudi-
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ciales. Es indispensable encauzar con justicia la magnifica pa-
sién y buena fe y anhelo de superacién que manifiestan los pro-
motores de estas Cooperativas de explotacién comunitaria de la
tierra.

En las Cooperativas de produccion industrial, formadas por
trabajadores, el problema largamente discutido de la admision
de capital asociado, y el de la necesidad de conjugar las exigen-
cias democraticas—un hombre, un voto—, con la indispensable
disciplina, que asegure la pervivencia de la empresa y la perma-
nencia en los puestos directivos de los mejores, habran de ser
abordados y resueltos con criterios realistas, tal y como se ma-
nifestaron en las Asambleas tultimamente celebradas.

El crédito cooperativo exige una total revisién del criterio
expresado en la vigente legalidad. La experiencia ha demostrado
que es necesario ir abiertamente a la constitucién de Coopera-
tivas de crédito sustantivas, esto es, no necesariamente vincula-
das a las otras clases de Cooperativas. Y es necesario también
vincularlas mas efectiva y directamente a la politica general
crediticia que representa y dirige el Ministerio de Hacienda,
para que ho se las deje en el olvido y postergacién que hoy pa-
decen.

Otras cuestiones de no menos importancia habran de discu-
tirse atafientes a las clases de Cooperativas que he aludido y
a las que no he citado por no hacer este articulo interminable,
pues s6lo intento demostrar la urgente necesidad de una nueva
Ley de Cooperativas,

Y parece obvio que la nueva Ley debe diferenciarse de la
actual en muchos aspectos fundamentales. La Espafia de hoy no
es la de 1942, y sera forzoso configurar la instituciéon para la
Espafia que Se nos anuncia.

El camino fue ampliamente desbrozado en la Asamblea Na-
cional de Cooperativas celebrada a finales de 1961, con la asis-
tencia de centenares de representantes de Cooperativas, l1a mas
grande concentracion cooperativista celebrada en nuestra patria.

Entonces se discutieron con perfecto conocimiento y con no-
ble pasion los problemas del Cooperativismo y se aprobaron
unas conclusiones que bien pueden servir para un anteproyecto
de Ley.

Ha pasado mas de afio y medio y no se tiene noticia de que
las conclusiones de la Asamblea Nacional hayan sido recogidas
y canalizadas por quien o donde correspondiera.
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Entre tanto, como la necesidad de una nueva Ley estd en la
conciencia juridica del pais, parece ser que también el Ministe-
rio de Trabajo ha incluido en sus tareas la elaboracién del co-
rrespondiente texto.

Confiamos que se llegue pronto a un nuevo ordenamiento ju -
ridico de las Cooperativas, y confiamos también que se tengan
muy en cuenta la conclusiones aprobadas por la Asamblea Na-
cional de Cooperativas.
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