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Una idea simple, la de concebir la C. P. como una mera
agrupacion de fincas pequefias y dispersas, ha generalizado el
equivoco de que las Cooperativas de explotacion de la tierra
superan y excluyen la anterior institucion.

Sin embargo, ello no es asi, sino que, antes bien, la cons-
titucion, el desarrollo y el éxito de las Cooperativas de explo-
tacion de la propiedad agraria requieren la previa mejora y orde-
nacién agronémico-juridica de las zonas afectadas por el micro-
fundio y la dispersién que es, en suma, el objetivo de la C. P.

En consecuencia, sentamos a priori la tesis de que la C. P.
€s requisito necesario y base esencial para la posterior o sub-
siguiente ordenacion cooperativa de las zonas afectadas por el
abusivo parcelamiento y que ademas contribuye eficazmente
al desarrollo del movimiento cooperativo en sus mdas variadas
manifestaciones.

Como ratificacion de lo anterior, antes de entrar en materia,
y a modo de infroito, podemos ofrecer las siguientes realidades:

A) Zuiiga ha sido el primero y hasta hoy tinico pueblo de
Espafia donde se ha constituido y funciona brillantemente una
Cooperativa de produccién. Por todo el mundo se ha hablado
de ella y sobre la misma se han escrito trabajos valiosos (1). Su
nacimiento, a pesar de que la idea de constituirla partia desde
varios afios atras, sélo fue posible gracias a la C. P., porque la

Nota: Por C. P. se entiende Concentracion Parcelaria, y por S. C, P.,
el Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria y Ordenacién Rural;
los articulos hacen referencia a los de la Ley de Concentracion Par-
celaria.

(1) El Cooperativismo agrario de Zufiiga (1957, Zabala), Estudin
de la primera Cooperativa de producciéon constituida en una zona
concentrada, Zuniga, 1954-1959 (Madrid, 1961, S. C. P, Bueno y Cruz
Conde). Zufiiga: Amasando Cooperativas (Pamplona, 1962. Jaime Za.
bala).
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vieja estructura agronémica y juridica de la zona impedia cons-
truir con solidez y eficacia futura la Cooperativa que preten-
dian. Se precisaba mejorar la infraestructura agronémica de la.
zona, red de caminos y saneamientos, crear y ordenar racional-
mente con precisién, en su extensién, clase y valor y facilitar
a cada propietario titulacion suficiente e idénea para la seguri-
dad juridica, para el trafico futuro inter vivos y mortis causa
¥y para la garantia del crédito e inversiones. Cuando se hizo
la C. P., automaticamente surgié lo que nunca se habia podido
lograr: la primera Cooperativa de explotacién de la tierra en
Espafia, que lleva cinco afios de continuos éxitos y cuyos efectos.
respecto de la situacion anterior pueden resumirse en los si-
gulentes datos, referidos a antes de la concentracién parcelaria
de la zona y a después del funcionamiento de la Cooperativa:

1.° Antes habia en la zona 1.218 barcelas; después, la Co--
operativa tiene 1.000 (232 han quedado fuera de la Cooperativa
por quienes no han ingresado en ella).

2° Antes habia una yunta por cada 8,3 Ha.; después, un
tractor de 40 CV. cada 103 Ha.

3.° Antes se empleaban 18,4 jornales por Ha.; después, 7,8..

4° Antes los gastos de consumo eran 2.150 pesetas por Ha.;
después, 650.

5.° Antes la produccién neta por Ha. era de 4.187 ptas.;
después, 5.524.

6.° Antes la produccién ganadera de renta era de 73 Kegr..
por Ha.; después, de 288.

7.° Antes la renta por Ha. era de 637 ptas.; después, de-
2.867 (2).

B) Las C. P. se extienden en la actualidad por 1.836.842 Ha.,
1.184 zonas y 1.445 pueblos (3). De éstos son muchos los que, con
motivo de llevarse a cabo la C. P, proyectan que se organice:
la Cooperativa de produccién y algunos en los que ya tienen
proyectada la Cooperativa piden que se haga con urgencia aque-
lla mejora para poder funcionar o constituir definitivamente
ésta, porque, bien entendido, las Cooperativas existentes hasta.
ahora mas 0 menos en funcionamiento no son Cooperativas de-
explotacién de la tierra, sino de aprovechamiento comin de ma -
quinaria y de venta y adquisicién de productos.

(2) Estos datos son tomados de 1a «Serie Monografica numero 2»
del S. C. P. Autores: Bueno y Cruz Conde.
(3) Estado del tramite del C. P. al 1-I-63.
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Asi resulta: 1.° La Cooperativa agricola «La Tierras, de San
Pedro de Rozados (Salamanca), es duefia (15 propietarios) de la
finca denominada «Dehesa de Beconunos, que tiene 440 Ha., con
212 parcelas, y por ello afectada de un agudo problema de par-
celamiento, para cuyo remedio han pedido la concentracion y
ordenacion previa de la finca.

2.° En Barbadillo del Mercado (Burgos) hay la Cooperativa
«Valle del Pedroso», aprobada el 6 de marzo de 1962, y también
un grupo sindical de colonizacién para transformar en regadio
el 75 por 100 del terreno de cultivo. La Cooperativa y el Grupo
Sindical agrupan agricultores de los términos de Barbadillo del
Mercado, Pinilla de los Moros y Piedrahita de Mufio. El 18 de
septiembre de 1962 han pedido que, para poder cumplir los fines
de la propia Cooperativa, se realice previamente la C. P. con
mejoras inherentes a ella, de manera simultinea y armoénica,
en los tres términos municipales.

3.° 'Y en Mota del Marqués (Valladolid), el 19 de septiembre
de 1962, solicitaron los agricultores de la zona que, habiéndose
constituido provisionalmente, el 20 de agosto anterior, la Co-
operativa de producciéon agraria denominada AGRIASQO, para
elevar la productividad de las fincas que cultivan y el nivel eco-
némico, cultural y social de los empresarios y productores, se
lleve a cabo inmediatamente la C. P., dandole la aceleracion y
tramitacién precisa a fin de que se pueda constituir definitiva-
mente la Cooperativa, aceptando la clasificaciéon, valoraciéon y
capitalizacion que al efecto determine el S. C, P.

C) Nuestra estructura agraria en el punto que aqui nos in-
teresa; presenta el siguiente cuadro:

1. En general, tenemos en Espafia 50.000.000 de Ha. y 57
millones y medio de parcelas; 6.400.000 contribuyentes o propie-
tarios por rustica; 2.900.000 que no pagan contribucién, porque
su riqueza imponible no llega a 200 ptas. anuales, y un millén
que cultivan menos de 2 Ha. de trigo (4).

2.2 En concreto se dan casos como el siguiente de Corrales
del Vino (Zamora), donde se ha llevado a cabo la mejora de C.P.

Antes y después de la C, tenemos la misma superficie (2.080
hectareas) y los mismos propietarios (539), con los mismos cul-
tivadores, 1o que significa que no se ha realizado una verdadera

(4) <«La Empresa Agraria, su caracterizacién social y econémicay.
Martin Sanchez-Juli4. Conferencia en el Estudio de Estudios Juridi-
cos. Madrid, 1962,
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ordenacion rural, aunque ciertamente no se haya podido hacer
otra cosa. En Suiza hemos conocido casos en el Valle de Verzasca,
por ejemplo, en el Tissino, donde ha aumentado al maximo
la superficie cultivable y reducido en lo posible el numero de
propietarios para hacer explotaciones viables y suficientes (5).

La transformacién, no obstante, ha sido de importancia y
resulta de la siguiente forma:

1. Antes habia 5.877 parcelas; después, 804.

2.° La superficie media por parcela antes era de 0,35,41 Ha.;
después, de 2,58,70 Ha.

3.° La media de parcelas por propietario antes era de 10,9;
después, de 1,4.

Pero, a pesar del esfuerzo realizado en la zona, la superficie
media por propietario era y sigue siendo de 3,85 Ha. De los 539
propietarios, 416 tienen menos de 5 Ha., cifras ésta y la ante-
rior a todas luces insuficientes para poder subsistir una familia
labradora.

El problema resulta agravado si se tiene en cuenta que, en
este término municipal, 237 propietarios tienen sus tierras arren-
dadas a 709 cultivadores, por lo que es de comprender que en
estas condiciones la tierra no rinde lo suficiente ni para su
propietario cultivador ni, mucho menos, para el cultivador que
no es propietario. Se trata de anormalidades que se deben reme-
diar creando, con motivo de la C, P., explotaciones familiares
suficientes, haciendo en lo posible propietarios a quienes culti-
van la tierra y ordenando la explotacién cooperativa de la mis-
ma, porque ;c6mo de otra forma podra conseguirse el desarro-
llo, la evolucién y aun subsistencia de quienes viven en las zonas
rurales?

Con la mayor claridad y sintesis, trataré de los siguientes
puntos:

12 La C. P. y la Cooperacién se asientan sobre el reconoci-
miento de la propiedad privada de la tierra.

2.° Las Cooperativas de produccién requieren racionalmente
la previa ordenacion agronémico-juridica de las zonas afecta-
das por el parcelamiento.

(5) Ledntica: Antes de la C., 227 propietarios; después, 172. An-
tes, 6.012 parcelas; después, 624.

Prugiasco: Antes, 163 propietarios; después, 100. Antes, 10.964 par-
celas; después, 425. La C. P. y la propiedad de la tierra en Suiza,
Juan José Sanz Jarque. Octubre, 1962.
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3. La C. P. favorece y desarrolla el Movimiento Cooperativo
de las zonas rurales.

I.—LA CONCENTRACION PARCELARIA Y LA COOPERACION SE ASIENTA SOBRE
EL RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA DE LA TIERRA.

La C. P. y el sistema cooperativo de produccién no son un
artificio; antes al contrario, se trata de instituciones nacidas
con la evolucion de los fiempos y al calor de las exigencias de
la vida para resolver, con nuevos métodos, agudos problemas
que antafio no existieron, De igual forma que en otro orden de
cosas ha sido preciso concebir y crear sistemas nuevos de trans-
portes y comunicaciones, por ejemplo, para resolver problemas
actuales de convivencia humana que antes jamas se pudieron
concebir, la C, P. y las Cooperativas de explotacién agraria son
sistemas, métodos o instituciones nuevas nacidas en los tiempos
modernos para reconstruir la propiedad de la tierra y hacer
que ésta sea mas idénea al cumplimiento de su fin en aquellos
casos en que su aplicaciéon sea necesaria o conveniente.

Suponen, pues, estas instituciones el previo reconocimiento
de la propiedad privada de la tierra, sin lo cual no tendrian
razén alguna de existir; pero concebida la propiedad conforme
a su naturaleza esencial, cual derecho que tiene una funcién
social que cumplir, y no como atributo absoluto, exclusivo y
perpetuo de sus titulares.

En otra ocasién hemos podido decir (6) que la propiedad de
la tierra es de las primeras manifestaciones de dominio atri-
buidas al hombre, en convivencia con los demés hombres; un
derecho emanado «de la misma naturaleza» (7) y otorgado «por
el mismo Creador a los hombres»> (8); «un hecho social propio
de todos los tiempos y pueblos civilizados que surge y se des-
envuelve con la civilizacién y sobre el que estd fundada la civi-
lizacion toda» (9); un derecho al que «le es intrinsecamente
inherente una funcién social> (10).

(6) Conferencia en la Real Academia de Jurisprudencia y Legis-
lacién: «Concentracién Parcelaria, Registro y Catastros. Madrid, 1961.

(7T Enciclica Rerum Novarum, Leén XIII.

(8) Enciclica Quadragesimo Anno, Pio XI.

(9) Filosofia del Diritto Privato, Cogliolo, pag. 155; Castan, D, C. F.
II, pag. 60.

(10) Mater el Magistra, 119, Juan XXIII.



El reconocimiento del derecho de propiedad sobre la tierra
en sus diversas formas se ha manifestado en todas las épocas
y lugares de la tierra (11); y aun en aquellas épocas y paises
en que se ha intentado hacerlo desaparecer, nunca Se ha po-
dido borrar de manera absoluta el sentimiento de lo mio, que, na-
tural y justamente, nace y perdura indefectiblemente en las per-
sonas.

La experiencia personal, por mi recogida en Espafia y en el
extranjero, me lo confirman. Asi, en el verano y otofio ultimos
he podido recorrer por Centroeuropa zonas agricolas de los lla-
nos y de las montafias de las cuencas del Alto Rhin, del Po, del
Danubio y del Rédano, y en todas ellas he comprobado que la
vida entera en estos paises se asienta y desarrolla principal-
mente sobre el eterno derecho de la propiedad privada de la
tierra, de cuyo reconocimiento y feliz organizaciéon o estructura
depende y dependera siempre, a pesar de la importancia que van
adquiriendo ofras formas de propiedad, el desarrollo y evolucion
de los pueblos, la concordia entre las gentes y la paz social.

A) La novisima institucién de la C. P. se basa en el régimen
de la propiedad privada de la tierra y es una consecuencia del
aspecto social de la misma. Pretende fundamentalmente dar
nueva estructura a la propiedad agraria afectada por el mini-
fundio v al parcelamiento, en beneficio de los intereses privados
y publicos, es decir, en favor del bien comun.

Sin decirlo expresamente, la. Ley de Concentracion Parcelaria
de 8 de noviembre de 1962 descansa sobre el reconocimiento de
la propiedad privada, como un derecho basico para el sustenta-
miento, estabilidad y desarrollo o progreso de los individuos, de
las familias y de la sociedad que lleva inherente, junto a las
facultades de su propietario, la exigencia de una funcién social
que cumplir. Concuerda, en su espiritu y en su letra, con la
méas moderna doctrina de la Iglesia, de los organismos inter-
nacionales y de los principios fundamentales del Nuevo Esta-
do (12), (13), (14).

(11) Concentracién Parcelaria, Registro y Catastro, pags. 19 y 20.
Madrid, 1961. Juan José Sanz Jarque.

(12) Mater et Magistra. Capitulos I-III. (Nuevos aspectos de la
funcién social.)

(13) <«La reforma agraria y los defectos de estructura que impiden
el desarrollo econémico.» C. E. S.-F. A. O.

(14) Principios fundamentales del nuevo estado: X y XIIL F. E.
30-1, 2 3. F. T. 31.
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En relacion con el viejo, pero vigente, Derecho positivo, la
moderna Ley de Concentracién Parcelaria es un continuo re-
chinar en su aplicacion, por las limitaciones que la misma su-
bone para el dominio, segiin la pasada concepcién individualista
de éste; suavizado el rodaje de la misma por la inteligente
construccién de sus preceptos, que para cada caso concreto, cuan-
do no sirve una norma general ha dictado aquello que es 1o
mas apropiado e idéneo a su fin, en armonia con los derechos
o intereses legitimamente adquiridos y con la estructura vi-
gente, aunque anacrénica, de muchas instituciones.

No se encuentra en la Ley una definicién o concepto preciso
de la concentracién parcelaria; pero del conjunto de sus pre-
ceptos y de las demas disposiciones vigentes sobre la mate-
ria, podemos entender que equivale a la ordenacién racional y
mejora de la propiedad de la tierra, de aquellas zonas afectadas
por el microfundic y la dispersion, Es la concepcién universal-
mente aceptada de la concentracién integral. La idea simplista
de considerarla como una mera agrupaciéon fisica de parcelas
fue siempre superada por nuestro legislador.

Desde el punto de vista cientifico podemos concebir 1a C. P.
como una institucion juridica y como un procedimiento.

Como institucién podriamos decir que es aquel conjunto de
disposiciones de Derecho que, mediante la aplicacién de la mas
moderna técnica y de acuerdo con las exigencias econémico-
sociales de cada momento, pretende la reorganizacién, estruc-
tura racional y mejora de la propiedad rustica de aquellas zo-
nas donde el microfundio o la dispersién parcelaria revisten
caracteres de acusada gravedad. Su encuadramiento cientifico
cabe hacerlo dentro del Derecho privado como institucién que
contribuye a dar cuerpo al naciente Derecho agrario, entendido
€ste como aquel conjunto de normas que regulan principalmente
cuantas relaciones juridicas se refieren o tienen relacién con 1a
propiedad de la tierra.

Como procedimiento se trata de un tramite a dos vertientes,
lo agronémico y lo juridico, de caracter especial por razén de
su materia, cuya finalidad es llevar a cabo la mejora de con-
centracion por el cauce que sefiala su especial legislacién y la
de procedimiento administrativo. En este aspecto se trata de
Derecho publico, porque es el Gobierno quien la acuerda cuan-
do el parcelamiento reviste caracteres de acusada gravedad, y
borque es el Estado quien la realiza, con la independencia y
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aun contra la voluntad de los interesados, por razones de utili-
dad publica (arts. 1.°, 5.°, 10 y T7).

El objetivo de la C. P., y en consecuencia de su legislacién, es
lograr una nueva ordenacién y mejora de la propiedad de la
tierra que haga posible aumentar la produccién y la renta, es-
timular el desarrollo, multiplicar la riqueza en el campo y ase-
gurar el progreso y la estabilidad econémico-sociales de las fa-
milias y de la vida rural; todo ello mediante el cumplimiento
de las finalidades que explicitamente se determinen en sus pre-
ceptos.

B) Las Cooperativas de produccién se apoyan también, como
hemos dicho, en el reconocimiento del derecho de la propiedad
privada de la tierra; de otra forma caeriamos en el colectivis-
mo, cuyas principales diferencias podemos resumirlas asi:

1. Explotacién colectiva. La tierra es propiedad del Estado.

1. Explotacion cooperativa. La tierra es de los cooperati-
vistas y se rige por las normas generales de la propiedad pri-
vada.

2. En la explotacién colectiva, los medios de produccion son
estatales.

2’. En la explotacién cooperativa son de la Cooperativa, que
tiene personalidad juridica propia.

3. Los planes de cultivo en la explotacién colectiva los de-
terminan los organismos centrales de planificacién.

3. En la Cooperativa se determinan por ella misma los pla-
nes de cultivo.

4. En la colectivizaciéon es el Estado quien impone la cons-
titucién y gobierno de la misma.

4’. En la Cooperativa, el unico requisito para su constitu-
cién e ingreso en la misma es la voluntad de los propietarios.

5. El gobierno de la explotacién colectiva lo rige la admi-
nistracién estatal.

5. En la Cooperativa, la Asamblea de la misma y su Pre-
sidente y Junta Rectora, elegidos por ella.

6. Los productos de la explotacion colectiva no pertenecen
absolutamente a los miembros de ella.

6’. En la Cooperativa, log beneficios son de sus miembros, en
proporcién a su aportacién cooperativa.

7. La colectivizacion es un método de control econémico-
politico de la produccion.
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7°. La Cooperativa no supone injerencia alguna de Estado, ni
en su voluntad de nacer ni en el gobierno de la misma (15).

II.—I.As COOPERATIVAS DE PRODUCCION REQUIEREN RACIONALMENTE LA
PREVIA ORDENACION AGRONOMICO-JURIDICA DE LAS ZONAS AFECTADAS
POR EL PARCELAMIENTO

Constituir una Cooperativa de explotacion de la tierra en
una zona afectada por el parcelamiento, es decir, por el micro-
fundio y la dispersién parcelaria, sin llevar a cabo la C. P., o
sea la nueva y racional ordenacién de la propiedad agraria, se-
ria como pretender construir una casa moderna en un edificio
viejo y ruinoso con s6lo tirar los tabiques del mismo. Todos
sabemos que esto requiere algo mas: renovar los cimientos, con-
cebir una nueva estructura, nuevos servicios y material ido-
neo; por quedarnos con algo, contamos solamente como ele-
mentos bésicos con el suelo y con los derechos que sobre la vieja
construccién tenian quienes la habitaban,

Si toda Cooperativa requiere que no se constituya con lige-
reza, mucha mas atencién requieren las complejas Cooperativas
de explotacién agraria (16).

Estas Cooperativas no s6lo consisten en borrar los linderos
de la anarquia de parcelas diseminadas sin orden ni concierto
por todo un término municipal; requieren, ademas, que previa-
mente se estructure agronémica y juridicamente la propiedad
agraria de la zona, llevando a cabo las finalidades de este ca-
racter inherentes a la C. P. que, entre otras, incluye las si-
guientes:

1.° Asignar a cada propietario un unico fondo o, si esto no
fuera posible, en un reducido numero de fincas, una superficie
equivalente en clase de tierra y cultivo a la de las parcelas que
anteriormente poseia (art, 2.° a).

2. Aumentar la extensiéon de las pequefias parcelas cuya ex-
plotacién resulte antieconémica (art 2.° c¢).

3.° Ordenar la propiedad de acuerdo con las caracteristicas.
agronémicas y naturales de la zona y segun las nuevas exigen—

(15) Estudio de la primera Cooperativa de produccién..., pags. 94
y 95. Bueno y Cruz Conde. Madrid, 1961.

(16) <«Si las Cooperativas mueren no es por defecto de la institu-
cién, sino por la ligereza con que se fundany, Severino Aznar (La obra.
cooperativa agraria en Espafia).
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cias técnicas, dando a las fincas de reemplazo acceso a las vias
de comunicacién, procurando situarlas de forma que pueda ser
atendida su explotaciéon desde el lugar en que radique la casa
de labor y creando, modificando o extinguiendo los caminos y
servidumbres que sean precisos (arts. 2.° ¢, e, 29, 65).

4.° Llevar a cabo todas las obras incluidas en los planes apro-
bados por el Ministerio de Agricultura, que pueden ser: a) obras
.inherentes 0 necesarias para la concentracion parcelaria; b) me-
joras agricolas realizadas con motivo de la concentracién par-
celaria, y ¢) obras de interés agricola privado (arts, 84, 90).

5. Crear fincas nuevas, fincas de reemplazo que se atribu-
yen a cada titular en sustitucién de las viejas parcelas de pro-
cedencia, y con el mismo contenido y situacién que recaian so-
‘bre ellas.

6.° Ordenar auténtica y formalmente la propiedad de la tie-
‘rra mediante la titulacién ptblica y la inscripcién registral de
todas las nuevas fincas de reemplazo, para que la seguridad ju-
ridica que ello ofrece, como base del pleno desarrollo, haga po-
sible la extension del crédito, las inversiones y la capitalizacién
-del campo (arts. 56, 70).

7.° Concordar la realidad con la Notaria, el Registro y el Ca-
‘tastro, como base para la coordinacion de dichas instituciones y
conseguir la eficacia armoénica de las mismas (arts. 56, 70, 71
'y 72).

8.° Someter la propiedad concentrada a un estatuto juridico
propio, o régimen especial, a base de la inscripcién obligatoria,
que contribuya a la conservaciéon de la propiedad y a que ésta
.sea idénea al cumplimiento de su fin (arts. 76-76).

Interesa hacer notar que tan necesaria es la nueva estruc-
tura agronémica de la propiedad agraria como la ordenaciéon
Jjuridica de la misma. Una y otra tienen directa influencia en
el desarrollo econémico y social de la vida rural. Esto, de ma-
‘nera practica, lo hemos visto en la investigacién que reciente-
mente hemos realizado en Suiza, comprobando esos dos aspectos
de la propiedad de la tierra: el uno, el ser medio o elemento
-esencial para la produccion, sustento o alimentacién del pueblo,
1o cual ha dado y da lugar a una permanente proteccién oficial
a fin de lograr la mejora, modernizaciéon y renovacion de las
estructuras segun las exigencias privadas y publicas de cada
momento; el otro, el ser factor basico para la creacién y mul-
tiplicacion de la rigqueza y para la estabilidad econémico-social
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del pais, lo cual se ha logrado parcialmente y se esta logrando
en su totalidad mediante la mensuracién exacta y estimacion
real de todas sus fincas y su inmatriculacién e inscripeién obli-
gatoria en el Registro de la Propiedad, que ha permitido la ca-
pitalizacién del campo y de la propiedad inmobiliaria en gene-
ral, al poder ser ésta la contraparida de garantia de grandes
inversiones y de un crédito agil, apto y suficiente, que ha hecho
posible el aumento y seleccion de la ganaderia, la implantacion
de industrias derivadas, la mecanizacion, el incremento del co-
mercio, la modernizacion de los pueblos, la mejora de los ser-
vicios, el incremento de la rigueza y, en suma, el desarrollo del
pais.

Llevada a cabo la previa ordenacién o estructura de la zona,
los interesados pueden llevar a feliz término la constitucion de
l1a Cooperativa de produccién agraria con normales garantias de
éxito y sin alterar para nada el régimen juridico de la propie-
dad, salvo en lo relativo al aprovechamiento de las fincas que
-voluntariamente someten al sistema cooperativo, Las facultades
de disposicién y el derecho sucesorio, por ej emplo, no se alteran
para nada; s6lo la limitacién del uso temporal es lo que se
vincula al ingresar en la Cooperativa.

De otra parte, la C. P. facilita la constitucion, desarrollo y
continuidad de las Cooperativas. Lo primero, porque ofrece a
las mismas una investigacion, clasificacion y valoracion de la
propiedad que de otra forma dificilmente podrian haber hecho
los interesados con tal exactitud, y lo demas, porque se han
llevado a cabo mejoras agronémicas, de caminos, cauces, acue-
.ductos, saneamientos, etc., imprescindibles para la racional ex-
plotacién de las superficies agricolas de la zona, facilitando ade-~
mas una situacion juridica perfecta, que favorece el desenvol-
vimiento interior de la Cooperativa y le da un instrumento de
inapreciable valor para el crédito, las inversiones y la posible
proyeccién comercial o industrial de la misma.

Al extinguirse la Cooperativa, total o parcialmente, en este
caso por separacién voluntaria o forzosa de alguno de sus com-
ponentes, la previa ordenacion agro-juridica de la zona por la
-C. P, soluciona el problema porque, todos o solamente el sepa-
rado, vuelven a su exclusiva propiedad perfectamente estructu-
rada, en armonia con los intereses colectivos o de conjunto
y, en consecuencia, con un minimo trastorno particular y ge-
meral.
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La principal objecién que puede hacerse al principio de subor-
dinar la constitucién de las Cooperativas de explotacién de la
tierra a la previa ordenacién de las zonas agricolas, es la lenti-
tud y el limitado ritmo con que se llevan a cabo las concentra-
ciones en relacién con la imperiosa necesidad y volumen que esta
mejora presenta en Espaiia.

Esto es cierto, pero no desvirtua lo expuesto anteriormente.
Ademas, de una parte, la lentitud observada hasta ahora por
las operaciones de C, P. tiene su justificacién porque, desde 1952,
no se ha pasado, podriamos decir, de la fase experimental y
constituyente, y de otra, porque el remedio legislativo estd al
alcance de la mano y sélo falta su reglamentacién y la poste-
rior aceptacién por los interesados.

Me refiero, con esto ultimo, al sistema de concentraciones.
privadas que los particulares interesados, deseen ¢ no organi-
zarse en Cooperativas, podrin hacer por si, asistidos por el
S. C. P, acogiéndose a la vigente Ley de 8 de noviembre de
1962, que en su articulo 82 establece las normas de las concen-~
traciones de caracter privado, las cuales deben desarrollarse por
Decreto, segin mandato de la propia Ley, en el articulo de re-
ferencia.

III.—L.A CONCENTRACION PARCELARIA FAVORECE Y DESARROLLA
EL MOVIMIENT0 COOPERATIVO DE LAS ZONAS RURALES.

Originariamente, la tierra perteneci6é a cada grupo familiar
o humano que se asentaba o crecia con personalidad propia so--
bre un territorio. El fundamento o causa de la propiedad se ori-
ginaba con la ocupacién y el trabajo, a través de cuyos medios.
se transformaban las superficies salvajes en tierras de cultivo
para producir y satisfacer sus propias necesidades. El aprove-
chamiento de la propiedad agraria siempre fue ajeno al signo-
individualista, pues al contrario, su creacion exigia un esfuerzo-
comun y su finalidad era la subsistencia de todo el grupo, familia.
o comunidad (17).

El individualismo es la negacién de la vida misma, porque:
ésta sélo puede desarrollarse en virtud de la reciproca colabo-
racion y del esfuerzo comun. La ausencia de un auténtico es-

(1_7)_—La campagne primitive. L’Amenagement Funcier rural..
M. Poiree et J. Roche. Paris, 1962.
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piritu de solidaridad entre los hombres ha sido y es la causa
de las mas grandes catastrofes de la Humanidad y de los males
que cada dia nos aguejan.

Hoy, como en su origen, la propiedad de la tierra tiene un
fundamental aspecto social de estabilidad y de equilibrio en su
pertenencia individual o privada, y de uso y aprovechamiento
para todos en sus efectos. Si en un principio se precisé la unién
de las fuerzas vivas de cada grupo humano para adaptar y po-
ner en cultivo las superficies de tierra que ocupaban, de igual
forma hoy la Asociacion Cooperativa es necesaria también para
la subsistencia de muchas familias y pueblos labradores, a fin
de que la propiedad de la tierra pueda cumplir suficientemente
su fin. Ni la mecanizacion, ni la adaptacion de nuevos métodos
de cultivo, ni la produccién y renta deseables, ni la anhelada
comercializacién e industrializaciéon competitiva de los produc-
tos seran posibles en muchas zonas de Espafia sin una buena
organizacion cooperativa (18).

No es de este lugar hacer un estudio doctrinario sobre la na-
turaleza, posibilidades y fines del cooperativismo, ni siquiera de
las Cooperativas de produccién agraria o de explotacion de la

(18) <«Es completamente obvio y natural que si cada uno de los
vecinos no puede comprarse tractor, si puedan comprar uno para
todos ellos, Es bien claro que es un disparate una trilladora por in-
dividuo, pero no lo sera, en cambio, si es una para un pueblo entero.

Si ningun labrador del pueblo dispone de medio millén de pesetas
que le son necesarias para mecanizarse, tendran en cambio entre
todos ellos mas que esa cifra y sin esfuerzo, S6lo es suficiente que
vendan sus mulas o el pienso que se iban a comer en el afo.

En la union estéd la fuerza, y en esa unién que necesitan esta el
embrion mismo de la Cooperativa que necesitan.

Tal como est4 hoy dia la agricultura y tal como habri de empeorar
en este sentido, aun cuando Espafia ingrese en el Mercado Comun
Europeo, no creo que quede a los labradores pequefios sino este dile-
ma o alternativa:

O se unen a sus vecinos, que son sus compaifleros, sus camaradas,
para hacer entre todos una entidad fuerte que resuelva sus proble-
mas, o de lo contrario tendran que unirse aun més estrechamente a
esa miseria que les ata y de la que no se ven posibilidades de que
salgan individualmente.

Esa profesi6on de labrador pequefio, minifundista y de secano ten-
dra que evolucionar o morir,

Y lo verdaderamente interesante estd en cambiar y evolucionar a
tiempo, sin esperar a intentarlo cuando estemos ya del todo arruina-
dos o muertos de hambre.» Amasando Cooperativas, pag. 13. J. Zaba-
1a. Pamplona, 1962.
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tierra. Aceptamos la institucién y nos limitamos a exponer como
la C. P. favorece el Movimiento Cooperative de las zonas ru-
rales (19).

La C. P, tiene un gran contenido social y en su concepcion
de mejora integral equivale al de ordenacién rural de las zonas.
afectadas por el parcelamiento.

Toda la obra social de la C. P. se podria polarizar en dos co-
metidos principales: la creacién de patrimonios familiares sufi-
cientes y la introduccién de mejoras, actividades y meétodos,
como la cooperacion, que contribuyan al desarrollo, evoluciéon
y elevacion del nivel de vida de las zonas de concentracion.

De modo casuistico y muy timidamente a veces, por ser la
Ley excesivamente respetuosa con normas, situaciones y viejas.
estructuras, la legislacién de concentracién parcelaria contiene
entre otras las siguientes finalidades de caracter social:

1° Determinar las unidades de cultivo indivisibles y las ex-
plotaciones familiares minimas, para crear, de acuerdo con ellas,
fincas nuevas y patrimonios familiares suficientes (arts. 27 y
28, 36, 38, 10, y Ley de 14 de abril de 1962, sobre explotaciones.
familiares).

Las unidades de cultivo indivisibles, unidades minimas y uni-
dades tipo de aprovechamiento, responden a una idea objetiva,
es decir, a la extensiéon minima que debe tener una finca para
que su explotacién resulte rentable, bien con los medios norma-
les de cultivo, bien con los métodos modernos de explotacion.
Sin embargo, las explotaciones familiares minimas giran en.
torno a una concepcién subjetiva, pues su extensién est4 en
funcién de la superficie que necesita una familia labradora para.
vivir profesionalmente y con dignidad de la explotacién de la.
tierra.

(19) <«No es posible—dice la Mater et Magistra—definir de una.
manera genérica, en materia econémica, las estructuras mas acor-
des con la dignidad del hombre y mas idéneas para estimular en el
trabajador el sentido de la responsabilidad» (n. 84); pero recuerda
en seguida las palabras de Pio XII en el mensaje de 1 de septiembre
de 1954: «La pequeiia y media propiedad agricola, artesana, mercantil
e industrial deben ser protegidas y fomentadas; ademés, deben agru-
parse en Cooperativas para disfrutar de las ventajas y beneficios de
las grandes empresas.» Y afiade Juan XXIII a continuacién: «Deben,
pues, asegurarse y promoverse, de acuerdo con las exigencias del bien.
comun y las posibilidades del progreso técnico, las empresas artesa-
nas y las agricolas de dimensién familiar y las Cooperativas, las cua-
les pueden servir también para completar y perfeccionar las ante-
riores» (n. 85). Mater et Magistra, de S. 8. Juan XXIIL
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La creacién de patrimonios familiares suficientes debiera ser-
en el aspecto social la principal realizacién de la C. P. y de la
Ordenacién Rural. Es una cuestion dificilisima de resolver y
hasta ahora no se hace en Espafia; sin embargo, hay que re-
conocer que la doble causa del mal que sufre gran parte de la
poblacién agricola espafiola es, de una parte, el no tener tierra
suficiente para cultivar, y de otra, el no ser propietario de todo
lo que cultivan,

Contribuyen, no obstante, a estas finalidades algunas dispo-
siciones de nuestra legislacién, como las que facultan al Servi-
cio para adquirir tierras y adjudicarlas en propiedad, a fin de
aumentar la extensién de las pequefas parcelas, cuya explota-
cién resulte antieconémica, o para resolver problemas sociales
(articulos 2, ¢); 36 y 38); también algunas otras, como las del
articulo 81, que ordena al Banco de Crédito Agricola la conce-
sién de préstamos para aumentar la extension de las parcelas:.
cuya superficie no alcance la unidad minima (art. 81),

2.° Hacer propietarios a quienes cultivan la tierra. A esta
finalidad responden los articulos 35 y 83 de la Ley; el primero,
al facultar al Gobierno, siempre que se trate de arrendamientos
comprendidos en el articulo 1.° de la Ley de 15 de julio de 1954,
para acordar la expropiacién de las fincas arrendadas en las
zonas sujetas a concentracion, adjudicando a los colonos, bien
las mismas parcelas que cultivaban o bien las fincas de reem-
plazo que hayan de sustituirlas; y el segundo, en cuanto le au-
toriza también para expropiar las tierras de una zona y hacer
una nueva distribucién de la propiedad, cuando el problema so-
cial creado por la excesiva division de la tierra sea particular-
mente grave.

3.° Desendeudar la propiedad y sanear econémicamente las
haciendas rurales, facilitando el acceso al crédito por el Banco-
de Crédito Agricola o previo convenio de colaboracién con el
Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenacion.
Rural.

4.° Constituir huertos familiares para trabajadores agrico--
las por cuenta ajena con las tierras sobrantes de cada concen-
tracién (art. 40).

5.° Realizar toda clase de obras e introducir los métodos,.
sistemas y mejoras que, conforme a los planes de ordenacién
de la zona, contribuyan a elevar el nivel de vida en todos los:
o6rdenes (arts. 84-91).
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6. Ayudar al sector deprimido de nuestra economia nacio-
nal, como es el sector agrario de las zonas de concentracion, al
atribuir a cargo del Estado todos los gastos que ocasionen las
operaciones de concentracién, y al declarar la exencion de los
Impuestos de Derechos Reales y Timbre, las permutas de fincas
rusticas dirigidas a agregar una de ellas a otra colindante, si
no exceden de cuarenta mil pesetas (art. 77 y disp, final 1.2).

7. Fomentar el Cooperativismo de explotaciéon agricola, me-
diante la ayuda economica y técnica, prioridad de los trabajos
y ordenacion especial de los proyectos (arts. 34, 81). De lo que
nos vamos a ocupar especialmente,

Como hemos visto, la finalidad principal, no incompatible
con todo Movimiento Cooperativo, cual un ideal, es la de cons-
truir patrimonios familiares suficientes. Tal vez, en el orden eco-
noémico, no sea esto lo mas rentable, pero si parece lo mas con-
veniente y lo mas util, porque la primacia de valores debe estar
en lo social y luego en lo econdémico, siendo incluso lo juridico
y lo técnico instrumentos al servicio, en este caso, de la mejor
estructura de la propiedad de la tierra, cuyo sujeto o beneficia-
rio es el hombre y la comunidad. Es doctrina de la Iglesia el
que sean muchos los propietarios de empresas familiares mi-
nimas o suficientes, es decir, «que puedan obtenerse de ellas
ingresos suficientes para mantener un decoroso nivel de vida
€n la respectiva familia».

En las zonas en donde el predominio de la empresa de ta-
mafio medio, que se considera en secano de unas 60 Ha., como
patrimonio también suficiente, no sea manifiesto, la Coopera-
tiva puede y debe ser la solucién. En algunos casos, la Coope-
rativa de producciéon y, en otros, la utilizacién de maquinaria
de caracter cooperativo o la integracién verfical de las explo-
taciones.

La solucién cooperativa es la que mejor permife la defensa
de la explotacion familiar, en relacion con la venta de los pro-
ductos, al asegurar un minimo en la seguridad y rentabilidad
de las transacciones; pero no debe tampoco despreciarse el he-
cho de que la cesién de poder de decision que hacen los agri-
cultores puede llevarlos a perder su independencia y, en caso
extremo, convertirlos en poco mas que asalariados al servicio
de una determinada organizacién (20).

(20) Aun reconociendo las indudables ventajas que desde el punto
de vista técnico o econémico puede tener la Cooperativa de produc-



Nuestra Legislacion y el procedimiento de C. P. facilitan la
«explotacién cooperativa de la tierra y fomentan el desarrollo
.del espiritu cooperativo en general.

El articulo 81 establece que se promovera, mediante ayuda
-economica y técnica, la agrupacién de pequefias parcelas colin-
.dantes, a efectos de su explotacién colectiva por Grupos Sin-
-dicales de Colonizaciéon, Cooperativas de Agricultura o cualquier
otra forma de Agrupacion Sindical legalmente reconocida, Y el
articulo 34 establece un orden de prioridad en el desarrollo de
los programas de actuacion del S. C. P. en favor de quienes al
.solicitar la C. P, anuncien un propésito de constituir asociacio-
nes de caracter cooperativo; y también ordena el S. C. P. que
al redactar el proyecto de cada zona queden contiguas la ma-
yor parte posible de las fincas de reemplazo que correspondan
.a quienes, antes de ser firmes las bases, acrediten la constitu-
cién de una asociacién Cooperativa; de ofra parte, las asocia-
ciones Cooperativas pueden solicitar los beneficios de las uni-

cién, no deben olvidarse tampoco los problemas sociales que una
asociacion de este tipo puede poner de manifiesto, En primer lugar,
es necesario respetar el principio de voluntariedad y, por tanto, es
necesario en los casos de tierras parceladas proceder previamente a
la C. P, para determinar la aportacién individual a la Cooperativa y
-después la perfecta delimitacion de la atribucién agrupada sobre el
terreno para hacer posible que la separacion de uno de los socios de
la Cooperativa no obstaculice la explotacion de las tierras por los
restantes cooperativistas. También resulta conveniente que los pro-
pietarios integrados en la Cooperativa tengan una cierta homogenei-
dad en cuanto a los factores de produccién aportados, ya que de no
ser asi la distribucion de los beneficios puede plantear graves proble-
‘mas en favor de los capitalistas de tierras a expensas de los pequeiios
propietarios que, ademas de aportar sus tierras, actien como trabaja
dores al servicio de la organizacion comun. .

Con frecuencia, afirmaba Sherman E, Johnson, se sugiere que las
Cooperativas u otras formas de trabajo similar, constituyen la solu-
cién del problema de la pequefia explotacion insuficiente y frag-
mentada; pero las empresas mancomunadas de este tipo no pueden
«crear mas tierra por familia de la que ya existe y pueden matar el
incentivo para que cada agricultor, en lo individual, atienda debi-
-damente sus cultivos y ganados. Una politica de industrializacién
rural, tanto en las zonas concentradas como en aquellas otras en
-donde existe un subempleo permanente y el trasvase de la poblacién
agricola al sector industrial provocara el aumento del tamafio de
las explotaciones o la constitucién de Cooperativas, permitiendo en
ambos casos una mayor productividad del trabajo. Consideraciones de
la C. P. y el tamafio de las explotaciones, Garcia de Oteiza, Madrid,
1962.
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dades tipo de aprovechamiento, aunque sus miembros hayan
aportado superficies inferiores a ellas (21).

Ademas de estos beneficios legales expresos, el procedimiento
de C. P. favorece la constitucién de las Cooperativas de produs-
cién y, en general, el desarrollo del espiritu cooperativo, por las.
siguientes razones:

a) Porque la C. P, proporciona un conocimiento completo-
de lo aportado por los futuros asociados (clasificacién de tierras).

b) Porque define y califica las aportaciones (investigacion.
de la propiedad, titulacién e inscripeién registral),

¢) Porque da un conocimiento completo de las posibilida--
des técnicas de la agricultura en la zona (plan de obras y me-
joras); y

d) Porque la C. P. desarrolla el espiritu de progreso y co-
operacién entre todos los agricultores y constituye un <banco
de pruebas»> del sentimiento cooperativo de los futuros asociados..

CONCLUSION

Como resumen de todo lo expuesto, podemos concluir afir--
mando que el Cooperativismo es un movimiento moderno, de-
signo social, que contribuye a resolver muchos problemas econ6-

(21) EIl articulo 34 de la Ley de C. P. de 8 de noviembre de 1962,
dice asi: «Cuando al solicitar la C. de una zona algunos de los pro-
pietarios o cultivadores anuncien su propésito de constituir asociacio.
nes de caricter cooperativo o grupos sindicales a los que no se aporte
la propiedad de la tierra y acompafien memoria razonada de la que
resulte que la concentracién puede facilitar la consecucién de fina--
lidades cooperativas merecedoras de proteccion, a juicio del S. C. P.,
éste tendra en cuenta tal circunstancia al proponer el orden de prio-
ridatil de las distintas zonas en el desarrollo de sus programas de ac--
tuacién.

Siempre que en una zona de concentracién se acredite en legal
forma, antes de que sean firmes las bases, la constitucion de una.
asoclacién Cooperativa o Grupo Sindical en los que concurran las
circunstancias determinadas en el parrafo anterior, el S, C. P. de-
bers redactar el proyecto de tal forma, que queden contiguas la ma-
yor parte posible de las fincas de reemplazo que correspondan a.
los solicitantes y afectadas por la Cooperativa o Grupo Sindical.

Cuando ninguno de los asociados aporte para la explotacién en
comun una superficie superior a la sefialada para la unidad-tipo de
aprovechamiento de la zona, siempre que, por lo menos, se alcance
en total dicha superficie, la Asociaciéon Cooperativa, o Grupo Sindi-
cal podr4 solicitar todos los beneficios reconocidos a los propietarios
de Ia unidad-tipo de aprovechamiento.

Cuando varios propietarios cultivadores directos soliciten antes de
la aprobaciéon de las bases de concentracion, que las parcelas de re-
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micos de grandes sectores de la Humanidad, a la vez que con-
tribuye a la hermandad entre los hombres.

En Espafia, la C. P., obra que se extiende por todo el terri-
torio nacional, favorece la cooperaciéon y especialmente las Co-
operativas de explotacion de la tierra, y ambas instituciones son
valiosos instrumentos para la renovacién de nuestras estructu-
ras agrarias y de la ordenacién rural que nuestra Patria nece-
sita; para lo cual no bastan s6lo las medidas legislativas y los
estimulos del Poder, sino que <han de ser los hombres los que,
con plena conciencia de la magnitud de nuestro problema agra-
rio, se decidan a poner mano sobre ello, sin olvidar, entre otros
aspectos no menos importantes, el que en la agricultura, con-
cebida como una economia de mercado, no como una endeble
economia de subsistencia, han de ir desapareciendo las activi-
dades individuales y hasta heroicas. Sélo las Cooperativas de
produccién pueden evitar el que las pequefias empresas perez-
can en un caos econémico, porque unicamente podran incorpo-
rarse a una economia de mercados mediante su integraciéon en
un dispositivo cooperativista apto para arbitrar el capital, el
crédito y la técnica adecuados a sus necesidadess (22).

Nuestra atencion al mundo rural es un sagrado deber; po-
der darnos a él, un inmenso honor. Porque «el mundo agricola
tiene una funcién material: dar el pan a los hombres, y una
misién moral: defender su libertads (23).

«Cuando la poblacién del munde va a duplicarse en los pré-
ximos cincuenta afios, segin los demoégrafos (hacia el afio 2000);
cuando la mitad de la poblacién del Globo estd subalimentada
y muchas veces al borde del hambre, los problemas de la tie-
rra y del mundo rural tienen mas importancia que jamas han
tenido» (24). De ahi que nuestro empefic deba ser contribuir
al mejor ordenamiento y mayor eficacia de la propiedad de la
tierra y a elevar por todos los medios posibles, como la C. P.
y el Cooperativismo, las condiciones y el nivel de vida del mundo
rural.

emplazo que se les entreguen sean contiguas, el §. C. P, procurara
atender esta demanda. Si las tierras estuviesen explotadas en arren
damiento o aparceria, la peticiéon del propietario no sera tomada en
consideracién si no consta la conformidad del cultivador.»

(22) Discurso del Exemo. Sr. Ministro de Agricultura D. Cirilo
Canovas a los Presidentes de las Camaras Oficiales Sindicales Agra-
rias en Madrid, 23 de febrero de 1963.

(23) Pr. Milhau: Congreso num. 41 de Cooperacion, Mayo 1959.

(24) Le ruralisme, Louis Leroy. Paris, 1960.
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