El cooperativismo y los problemas econémico-sociales
del Sur Espaiol

COMPARACION CON EL MEDIODIA
ITALIANO

En este trabajo vamos a examinar
rapidamente los problemas del campo en
el Mediodia espafiol, y ver la labor que
en su resolucién puede desarrollar el
movimiento cooperativo. En este pun-
to es evidente que puede ser muy prove-
choso establecer la comparacién con lo
que ha ocurrido y ocurre actualmente
en el “Mezzogiorno™ italiano, de carac-
teristicas estructurales y humanas tan
semejantes a las de la zona de Espaiia
que vamos a considerar.

En efecto, el Suar italiano era, y en
parte, pese a la labor realizada, es to-
davia, una regién de cultivos extensi-
vos de cereales, ligados a una imperfec-
ta estructura de la propiedad, presen-
tando las dgs caracteristicas y extremas
manifestaciones del minifundio y del
latifandio, cuyas consecuencias comu-
nes eran un débil ritmo de inversién y
un escaso rendimiento. El clima meri-
dional es seco, con precipitaciones muy
mal distribuidas y la llanura sélo re-
presenta el 15 por 100 del total; el paro
encubierto y el estacional eran asi un
mal endémico en la agricultura meri-
dional e insular. La industria se reducia
a empresas modestas y talleres de arte-
sanos.

Este era el panorama que presentaba
el Sur italiano en 1950, lo que motivé
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la intervencion del Estado, creando la
*Cassa per il mezzogiorno” con la mi-
sién de poner en practica un plan enér-
gico de desarrollo econémico y social.

De lo dicho se deduce que nuestro
Sur presenta mejores caracteristicas cli-
maticas y naturales, exceptuando algu-
na provincia como Almeria; ademés el
minifundio se da en esta zona en peque-
iio grado. Por todo ello, y dado que las
consecuencias funestas vienen a ser las
mismas que hemos visto en Italia, con
un movimiento migratorio a otras 7zo-
nas del pais muy fuerte en ambos
casos, hemos de sacar en consecuencia
la existencia de males muy profundos
y arraigados en.nuestro caso, En am.
bas regiones influye no poco en la difi-
cultad de solucién del problema el fa-
talismo de la poblacién que, insensi-
sibilizada a través de generaciones de
lucha baldia, se deja dominar por un
inmovilismo estéril. Es precisamente en
esta zona de los latifundios donde se
da en Espaifia el mayor indice de anal-
fabetismo ; el desinterés por la instruc-
cién es una muestra mas de cémo los
hombres consideran initil esforzarse
para conseguir un mejor nivel de vida y
ge confian a la filosofia emanada de una
experiencia negativa.

Examinemos unos pocos datos para
demostrar la existencia del problema,
que todavia algunos quieren negar.
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En Bédajoz, las fincas de mds de 250 Ha. comprenden el 45,1 por ciento de su extensién.

En Sevilla,

las fincas de més de 250 Ha. comprenden el 43,3 por ciento de su extensién.

En CéAceres, las fincas de més de 250 Ha. comprenden el 42,7 por ciento de su extension.

En Cadiz,

las fincas de més de 250 Ha. comprenden el 41,9 por ciento de su extensién.

En Coérdobea, las fincas de més de 250 Ha. comprenden el 32,0 por ciento de su extensién.
En Huelva, las fincas de mas de 250 Ha. comprenden el 36,2 por ciento de su extensién.

En Toledo,

las fincas de més de 250 Ha. comprenden el 27,0 por ciento de su extensién.

En Albacete, las fincas de mas de 250 Ha. comprenden el 26,3 por ciento de su extensién.

Consecuencia grave de esto es el ele-
vado mimero de trabajadores eventua-
les en relacién con los fijos; la propor.
cién es, en estas provincias, de 3 a 1, con
casos particalares tan elocuentes como
los de Granada—3.700 fijos y 65.000
eventuales—, y Cérdoba—11.000 fijos y
107.670 eventuales—. En ambos casos
se excluyen los trabajadores auténomos.

El nivel de salarios suele ser bajisi-
mo; hasta hace poco se venian abonan-
do los salarios minimos de las Regla-
mentaciones, aunque desde 1960 existe
una tendencia favorable a mejorar las
condiciones por medio de convenios co-
lectivos, que han permitido duplicar
las remuneraciones a cerca de 200.000
trabajadores.

LA EXPERIENCIA ITALIANA

Veamos ahora, qué labor ha realiza-
do en Italia la “Cassa per il Mezzogior-
no” desde su fundacién en 1950.

Desde luego, la agricultura ha sido
el sector mas atendido, con una inver-
sién prevista para 15 afios de 1.5 hi-
llones de liras. La parcelacion de las
grandes propiedades se ha sometido con
gran intensidad, valorindose los terre-
nos por su produccién segiin el Catas-
tro. El porcentaje expropiado de cada
finca esta en relacién inversa con los
rendimientos por hectirea; asi se con-
sigue, en primer lugar, una declaracién
real en la contribucién territorial rids.
tica, y en segundo, un estimulo para que
los grandes propietarios transformen sus
tierras y eleven los rendimientos,

Las zonas expropiadas se transforman
y parcelan, siendo distribuidas entre
los campesinos. La extensién media de
estas parcelas es de 4 a 11 hectareas..
Las tareas de transformacién se com-
pletan con una labor de asistencia téc-
nica y la creacién de centros de exper-
tos agricolas financiades parcialmente-
por los mismos campesinos; dentro de-
estas tareas ocupa un lugar destacado la.
agrupacién de los artesanos en Coope--
rativas lo que permite fijar el precio de-
los productos, y por tanto, una venta
productiva de las labores. Y es que, en
general, la comercializacién de los pro--
ductos constituye una gran preocupacion
en las tareas de transformacién agrico-
la. Con tal fin, no sélo se seleccionan:
los cultivos y se mejoran las vias de co-
municacién, sino que se agrupa a los
campesinos en Cooperativas de dos ti-
pos:

a) Cooperativas primarias, cuya mi-
sién es la comercializacién directa de-
los productos agricolas,

b) Cooperativas secundarias, que se
encargan de la primera transformacién
industrial (produccién de vino, queso,.
aceite, etc.).

Por iltimo, cuando las circunstan-
cias lo aconsejen, se construyen vi-
viendas para los agricultores en dos mo-
dalidades: la agrupacién en pueblos,
y la construccién de caserios dispersos,
situados en las mismas tierras de culti-
vo y a una distancia maxima de 2 kilé-
metros del centro de servicios, donde
estan la iglesia, la escuela, la enferme-
ria, etc.
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Los agricultores, agrupados por dis-
iritos, participan aproximadamente, en
an 10 por 100 de los costes totales de
estas obras, percibiendo para ello prés-
tamos de la “Cassa” a bajo interés y
reembolsables en veinte afios. Se fo-
mentan las iniciativas de los campesi-
nos para mejorar sus fincas, percibien-
do para ello subsidios superiores inclu-
so al 30 por 100 del coste total. Ademas
v con este mismo fin, se conceden prés-
tamos con un interés del 2 al 3,5 por
100 y reembolsables en plazos largos (de
veinte a treinta afios), que pueden lle-
gar al 60 por 100 del coste total.

Como consecuencia de todas estas me.
didas, la produccién agricola se ha des:
arrollado entre 1951 y 1958 en un 34
por 100, habiendo disminuido la manec
de obra ocupada en este sector de un
51 a un 42 por 100; en los otros sectores
productivos la transformacién ha sido
ain mayor, como es légico, pues el sec-
tor primario es siempre el de mas di-
ficil evolucién. No obstante ain no
puede decirse que la economia meridio-
nal haya “arrancado”, Esta politica de
“cebar la bomba™ habra de continuarse
ain muchos afios antes de que el siste-
ma se vuelva auténomo y se cebe por
si solo.

Antes de terminar el examen del
easo italiane, vamos a dar unos datos,
1o todo lo modernos gue quisiéramos,
pues son de principios de 1954, que nos
darin una idea de la consistencia del
movimiento cooperativo en el Sur ita-
liano, teniendo en cuenta que en la ac-
tualidad, y dada la importancia que
hemos visto concede el plan: de desarro-
llo a las Cooperativas, las cifras tienen
‘que haber experimentado un gran au-
mento,

En dicha fecha existian en el “Mezzo-
giorno” 1.901 Cooperativas Agricolas,
con 486.513 socios. El 68 por 100 de es-

tas Cooperativas, con 224.954 socios son.

de produccién ; 151 de aprovisionamien-
96

to de medios necesarios a la agriculti
ra; 276, de transformacién y venta ¢
productos agricolas, y 169 de otros t
pos, entre los que constituyen mayor
las Cajas Rurales, 140.

ADAPTACION AL SUR ESPANQ

De todo lo examinado, se observa qus
aun siendo importante el papel del mc
vimiento cooperativo en este Plan d
Desarrollo del Sur italiano, es evident
que podria ser aumentado, pues tod:
las medidas adoptadas y que hemos re
sefiado, admiten la forma cooperativ
en su ejecucion. Y esto es lo que vamc
a mostrar al adaptarlas al caso espafiol

En primer lugar, se impone la neces
dad de leyes que suavicen el exagerad
derecho de la propiedad privada, cnar
do ésta no se adapte a una funcién ecc
némico-social, lo que, desgraciadames
te ocurre demasiadas veces, porque com
bien dijo el gran economista desapare
cido Manuel de Torres, “el gran pro
pietario propende a sestear”, dispuest
a hacer solamente el minimo esfuerz
que le permite mantener su tren d
vida.

Se plantea entonces el problema d
como puede limitar el Estado este de
recho a la propiedad privada. El siste
ma seguido en Italia para las expropia
ciones es perfectamente adaptable
nuestra patria, pudiéndose incluso lle
gar a soluciones extremas como las qu
se han adoptado en Brasil e Iran, don
de la evaluacién de las tierras se hai
hecho apoyindose en la declaracién di
impuestos. Una solucién mas moderad
podria ser el arriendo obligatorio di
las fincas, intervenido y supervisado po:
el Estado para que el gran propietaric
més fuerte econémicamente, no impu
siera alquileres abusivos.

Sea cual sea el sistema a seguir pari
la expropiacién o arrendamientos forzo
508, es a partir de este momento, cuand:
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lIa Cooperativa, garantizada por el Es-
tado, tiene su campo de accidn, pues
es la forma ideal de agrupar a los cam-
pesinos que han de cultivar los terre-
nos expropiados o arrendados, pero de
modo que la férmula cooperativa no
quede limitada a la mera explotacién
de la tierra, ya que su flexibilidad la
hace adecuada a las fases posteriores de
comercializaciéon de los productos agri-
colas e industrializacién a base de de-
rivados de la agricultura. Estas dos fa-
ses son las mis tratadas cooperativa-
mente en Italia en el Plan de Desarrollo,
segin vimos, aunque por los datos adu-
cidos, las puramente agricolas son el
68,6 por 100 del total, lo que indica la
existencia previa de una tradicién co-
operativa en este sector.

Igualmente, la wutilizacién en comiin
de la maquinaria agricola mecesaria y
de canales de riego que transformen las
tierras de secano en regadio, se prestan
admirablemente a adoptar nuestra fér-
mula,

Y, por fin, tanto en los casos exami-
nados de explotacién cooperativa, co-
mo en los de los trabajadores auténo-
mos que trabajan sus propias tierras,
se impone la creacién de un Banco de
Crédito Agricola, que, apoyado en la
red de Cajas Rurales existentes, prove-
yera al sector agrario de créditos a me-
dio y largo plazo a un interés médico.
Viene impuesta la creacién de este Ban.
co por las especiales caracteristicas del
crédito rural, tan distinto al industrial o
comercial, pues debe ser extremada-
mente égil y rapido. Este crédito podria
ser usado -en todos los casos que hemos

visto en Italia y en otros, como el pago
de los arrendamientos en los malos afios,
adquisicién de abonos y maquinaria por
las Cooperativas, etc.

Resuelta la explotacién técnica y ra-
cional de la tierra, es cuando se podria
hablar con propiedad de la verdadera
cuantia de la poblacién excedente en
el campo andaluz y extremefio. Este
sobrante es el que tendrian que absor-
ber los micleos industriales o bien las
industrias que se implantaran en las
propias zonas campesinas para acelerar
el despegue; pero no menospreciemos
nuestra agricultura, si antes no se la ha
sabido hacer rendir al maximo.

Se habria conseguido de esta manera,
en una zona muy amplia e importante
de nuestro pais, la revalorizacién del
campo y la dignificacién de sus habitan.
tes; de todos, grandes propietarios y
campesinos, enmarcado todo ello en una
economia fuerte y socialmente justa, en
la que el sector cooperativo tendria su
verdadera importancia, tal y como lo
propugna S, S. Juan XXIII, en la enci-
clina “Mater et Magistra”, en la que se
refiere repetidas veces al movimiento
cooperativo.

En palabras del Ministro de Agricul-
tura seiior Cénovas, “no se trata de lati-
fundios ni de minifundios, sino de uni-
dades econémicas de cultivo en las que
no falte el espiritu social”. Aqui es don-
de surge la Cooperativa, médulo vigo-
rizador y cambiante de estructuras ca-
ducas e inadecuadas hoy desde todos los
puntos de vista, y en la que se realiza
la verdadera y justa asociacién de tra.
bajo y capital.
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