Las Cooperativas de producciéon y consumo en un plan
de desarrollo econémico

JUSTIFICACION

Ante todo debe perdonérseme la orien-
tacién que me he permitido dar a este
trabajo. Repasando los temas expues-
tos a lo largo del curso en el Seminario
de la Catedra, me he dado cuenta de
que s6lo se ha tratado con profundidad
la influencia de un tipo de Cooperati-
vas en el desarrollo econémico : las agri-
colas,

Me toca hoy hablar a mi de las de
consumo y las de produccion y de su in-
fluencia en un futuro plan en nuestro
pais, y me parece recordar que no es-
tan previstos mas temas sobre tipos con-
cretos de Cooperativas. Sin embargo,
de tomar en un sentido estricto mi tema
dejariamos sin tratar muchas otras cla-
ses de Cooperativas a las que no se sue-
le llamar de produccién o consumo y
que pueden desempefiar un importanti-
simo papel en nuestro desarrollo econg.
mico, Por ello sacaré a colacién diver-
sos tipos de Cooperativas, e incluso, in-
tentaré una clasificacién de las mismas.

METODO

El sistema que vamos a seguir con-
siste, en lineas generales, en los si-
guientes :

1.° Haremos una clasificacién de las
Cooperativas, con excepcién de las agri-
colas, que ya fueron tratadas en este
Seminario,

2.° Veremos una serie de ventajas de
la empresa cooperativa sobre la capita-
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lista a efectos de su participacién en el
desarrollo econémico, ventajas que, en
principio, afectan a todos los tipos de
Cooperativas.

3.° Iremos examinando cada uno de
los tipos de Cooperativa y su especial
funcién y adecuacién a las ventajas ge-
nerales del apartado anterior.

4.° Pensaremos en los medios adecua-
dos para fomentar todas esas clases de
Cooperativas y en los instrumentos ne-
cesarios para este fin,

CLASIFICACION DE LAS
COOPERATIVAS

(excepto las agricolas)
1. Cooperativas de Produccion

A) Cooperativas de Produccién en sen-
tido restringido.

1. Cooperativas formadas en su ma-
yoria por obreros, organizados en em-
presa para la realizacién de las tareas
de una industria o servicio. Dentro de
este apartado deben incluirse también
las formadas por pescadores, propieta-
rios en comiin de barcos o aparejos y
las llamadas Cooperativas de Trabajo.

II. Cooperativas formadas en su ma-
yoria por aiiesanos para producir ar-
ticulos de esta clase.

B) Cooperativas de pequefias empre-
sas, para la realizacidn, en colabo-
racién, de un producto iunico.
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2. Cooperativas de Distribucion

A) Cooperativas de consumidores en
sentido restringido.

1. Cooperativas que asocian familias
para comprar en comun articulos de uso
vy consumo directo.

II. Cooperativas que asocian fami-
lias para proporcionarse en comiin vi-
viendas para su uso directo.

III. Cooperativas que asocian fami-
lias para abaratar o mejorar un servicio
también directo, electricidad, transpor-
te, ete.

B) Cooperativas de Servicios.

I. Cooperativas que asocian indivi-
duos para proporcionarse créditos.

II. Cooperativas que asocian fami.
lias para concertar con establecimien-
tos mercantiles rebajas en sus compras.

III. Cooperativas que agrupan em-
presas, grandes o pequeiias, para reali-
zar servicios de asesoramiento, compra
y venta en comiin de articulos, almace-
naje de los mismeos, etc.

IV. Cooperativas para otros servi-
cios indirectos.

3. Servicios piblicos Cooperativos

Nos referimos a las férmulas coopera-
tivas de allende las fronteras mis eono-
cidas con el nombre de “Regies Coope-
ratives”, Agrupan personas juridicas,
piiblicas o privadas, para realizar ser-
vicios piiblicos o semi-piiblicos en el
sentido administrativo de la palabra,
organizadas en régimen cooperativo con
las necesarias adaptaciones.

VENTAJAS GENERALES

Sin pretender dar a esta relacién un
caricter exhaustivo podemos observar
las signientes ventajas generales de la
empresa cooperativa sobre la capitalis-
ta desde el punto de vista del desarrollo
econdémico,
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Primera. Una mejor comprension
por todos los problemas economicos.—
Es indudable que un plan de desarrollo
necesita un gran apoyo popular. Pero
nadie puede apoyar algo que no entien-
de y nuestro pueblo no entiende de eco-
nomia. Las Cooperativas, aun cuando
sélo fuera por medio de las Asambleas.
realizan una gran labor de divulgacién
econémica. Obligan a sus socios a po-
nerse en contacto con los problemas de
su empresa, y consecnentemente, y da-
do el caracter de la economia moderna,
con los problemas generales del merca-
do y de la politica econémica nacional.

Segunda. Aumento de la productivi-
dad.—Tres son los factores que hacen
que la productividad cooperativa sea
mas elevada que la capitalista :

A) La demoecracia, al ser la regla de
oro de las Cooperativas, hace desapare-
cer o al menos atenuarse mucho la ten-
sién existente entre capital y trabajo. Es
indudable que, aun en aquellas Coope-
rativas que tienen personal asalariado
esta tensién desaparece en gran parte.
A este personal: o bien se le ha con-
cedido una representacién amplia en el
organismo que realiza las tareas de di-
receién; o bien, aunque de derecho no
ostente esa representacién, por su con-
tacto continuo con los problemas de la
empresa, en comparacion con el espo-
radico de los miembros socios-rectores,
goza de una autonomia amplia, o bien,
y éste es el caso extremo de las Coope-
rativas de autopatronos, éstos, por el
solo hecho de su condicién de coopera-
dores, se comportan mejor con el perso-
nal de la Cooperativa que con el de su
propia empresa. En todo caso, se pro-
duce una mejor compenetracién de to-
dos los elementos productivos que sus-
tituye con ventaja (lo que no quiere de-
cir que no utilice muchas de sus técni-
cas) al mejor sistema de relaciones hu-
manas. En resumen, el personal traba.
ja més comodo, tiene mas posibilidades
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de que sus iniciativas sean estudiadas,
y, si lo merecen, puestas en practica, v
por tanto se logra un incremento de la
productividad.

B) Al repartirse la propiedad de la
empresa, se produce una generaliza-
cién del interés por la buena marcha
del negocio. El hecho, ademas de que la
propiedad cooperativa lleve consigo una
obligacién tacita de utilizar los servi-
cios de la entidad, hace que esta pro-
piedad sea mas interesada, mas activa
que la capitalista. Efectivamente; en
una Cooperativa normal suelen sobrar
planes, iniciativas, criticas a la gestidn,
procedentes de todos los socios. Bien es
verdad, que tales sugerencias suelen
pecar de excesivo idealismo y que no
tienen en cuenta las posibilidades finan-
cieras de la sociedad. Pero no es menos
cierto, que obligan en el servicio o, en
tiltimo extremo, obligan a los mismos
a explicar a los socios los defetcos de
sus planes, con lo cual incidimos otra
vez en el primer factor que examinaba-
mos.

Podria argiiirsenos que, sobre todo
en las Cooperativas de gran niimero de
socios y de una aportacién de éstos muy
reducida, tal sentido de la propiedad
se atenitia mucho, e incluso, no existe.
Es decir, el socio no se siente duefio de
los bienes de la Cooperativa y como la
cantidad que arriesga es muy pequeiia,
se desliga de su marcha y desaparece
la ventaja que estamos examinando.

Ello no es cierto, a no ser que la Co-
operativa no sea tal sociedad democrati.
ca. Pues si bien el sentido de propieta-
rio desaparece, no ocurre igual con el
sentido de participe de la gestién co-
miin, que no falta nunca en, por lo me-
nos, algunos socios de las grandes Co-
operativas, Es un sentido quizd menos
noble, ya que entran en su compesicién
apetencias de mando, deseos de revan-
cha y otros caricteres que se aseinejan
mas a una actuacién politica, que a la

de propietario de una empresa. Perc
también produce frutos extraordinarios
y puede compararse con ventaja con la
atonia general, de informes-discursos
aprobados de antemano y entre grandes
aplausos, que se suele producir en las
asambleas de las grandes sociedades ca-
pitalistas.

C) Por ultimo, la educacién. De al-
gun gran economista he oido decir que
nada influia mas en el desarrollo econg.
mico (él decia, me parece, en el creci-
miento de las patatas, para forzar la me-
tafora) que el nivel general de instruc-
cién del pais. La verdad me parece ob-
via y buena prueba de ello son los bajos
indices de analfabetismo de los paises
més desarrollados.

Pues bien, entre los fines principales
de las Cooperativas, por su caracter de
entidades populares, esta la educacién
e instruccion de todos sus miembros.
El saber hasta qué punto cada entidad
concreta, aqui y ahora, cumple con es-
ta obligacién, es algo que se nos escapa
por falta de datos estadisticos sobre las
aplicaciones de los Fondos de Obras So-
ciales de las entidades. En todo caso.
el hecho de que tal fin educativo exista
y sea universalmente reconocido, es una
ventaja apreciable sobre las empresas.
capitalistas que, a veces, parece tuvie-
ran entre sus fines exactamente lo con-
trario: el lograr la mayor ignorancia
posible a su alrededor.

Tercera. Un mejor reparto de las
rentas.—Es de esencia de las Cooperata
vas el que sus socios encuentren, aso-
cidndose en ellas, una mejora de tipo
econémico. No tocaremos el tan traide
y llevado tema de si esta mejora puede-
o no llamarse lucro, pero tal mejora
existe, ;Qué repercusiones econémicas
tiene esta recia suplementaria que per-
cibe el socio de una Cooperativa? En
principio es una elevacién de su nivel
de vida al aumentar sus ingresos. ;Qué
hace el socio con este aumento? Lo nor-
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mal es que aumente su consumo en la
propia Cooperativa o fuera de ella, lo
que, considerado masivamente, puede
ser una repercusion econémica favora-
ble. El aumento de consumo se traduce
en una mayor demanda de bienes, conse-
cuentemente en una ampliacion del mer-
cado y, por iltimo, en un incremento
de la produccién. Esta mayor produc-
cién, estimamos, es algo beneficioso
desde el punio de vista econémico. Sin
embargo, este esquema nos lleva de la
mano a uno de los problemas mas dis-
cutidos al hablar del desarrollo econé-
amico.

En efecto. Si este aumento del nivel
de vida del socio de la Cooperativa no
se hubiera producido, las rentas de los
empresarios hubieran sido elevadas en
ana proporcion mucho mayor, puesto
que afectaria a sélo un individuo en lu-
gar de a todos los socios. Junto con el
problema del mercado, en una econo-
mia en desarrollo, y concretamente en
1a nuestra, esta el problema de la falta
de capitales. Bien es verdad que el em-
Presario capitalista habria empleado una
parte de ese aumento de su renta per-
sonal en gastos superfluos, que creo son
perjudiciales para el desarrollo, pero la
mayor parte de él, es casi seguro, ha-
bria ido a situarse en el mercado de ca-
‘pitales 0 para mejorar directamente su
propia empresa. ;Qué es méas impor-
tante? ;Aumentar el mercado, o au-
mentar las disponibilidades de capital?
La interrogante esta abierta y personas
amucho més preparadas que yo no han
sabido cerrarla. Por otra parte, el pro-
blema, que planteado asi, parece con-
cluyente, no lo es tanto si se sigue ana-
lizando.

Las Cooperativas estin obligadas le-
galmente, y, en todo caso, lo estarian
financieramente, a detraer de sus bene-
ficios una buena parte para consttiuir
reservas. Hasta qué punto estas reservas
son mas importantes que las que cons-
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tituiria el capitalista es algo que escapa
a nuestras posibilidades de analizar,
por la misma razon a la que aludiamos
ya mas arriba: la falta de estadisticas.
En realidad, cada Cooperativa se en-
cuentra con la misma formulacién del
problema anterior. Mucho porcentaje
para reservas o mayores retornos,

Pero, aun suponiendo que se opte por
aumentar los retornos, porque se consi-
dere que el patrimonio de la Coopera-
tiva es ya suficiente para cumplir sus
fines, se habra producido un aumento en
la renta de los socios que contribuye a
una mejor distribucién de las rentas
dentro del plan de desarrollo. En este
mismo sentido actiia el Fondo de Obras
Sociales de las Cooperativas, sobre todo
si agrupan personas de distinto poten-
cial econémico. Normalmente éste se de-
dica a ayudas para los que tienen ma-
yores ingresos; y como en su forma-
cién han contribuido todos, se produ-
ce asi automaticamente una distribucién
de rentas algo mis justa.

Cuarta. Una mayor realidad esta-
distica.—Bien es verdad que nos queja-
bamos mas arriba de que faltaba una
adecuada sintetizacion de la realidad
cooperativa. Ello no obsta para que las
Cooperativas, de cualquier tipo que ellas
sean, puedan servir individualmente
como muestras del comportamiento de
cualquier empresa en cualquier sector
econdémico,

Dos razones abonan esta utilidad de
las Cooperativas como elementos de
confrontacién de la realidad econémi-
ca: la primera, la tendencia a elimi-
nar el lucro en su actividad, o, si se
prefiere, a conseguir un precio justo en
sus productos o servicios. Las empresas
normales comsiguen a veces sus precios
de una forma ficticia. Si, por ejemplo,
se paga poco a la mano de obra, se
consiguen las primeras materias por
procedimientos ilegales o incluso se en-
gaila al cliente en el precio o en la ca-
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lidad, se esta produciendo un falsea-
miento de la situacién que impedira una
actuacién eficaz de los encargados de
vigilar el proceso de crecimiento. Es
claro que toda ignorancia de la realidad
es perjudicial para un proceso de des-
arrollo y que, por el contrario, el contar
con elementos que no tengan razones
para ocultar su verdadero funcionamien-
to y que incluso se muestren orgullosos
de €l es un factor positivo para dicho
proceso.

En segundo lugar, esa mayor partici.
pacién de los socios en las tareas de di-
Teccion, que se da en la empresa coope-
rativa respecto de la capitalista, obliga
a los contables y administradores a una
veracidad que se produce mucho menos
en éstas. Por otra parte, la exencién
tributaria de que gozan muchas de las
Cooperativas actualmente, contribuye a
evitar el riesgo de esas dobles contabili-
dades que llevan en algunas empresas
capitalistas, dando mayor eficacia a las
declaraciones y datos aportados por las
Cooperativas.

Quinta. Una competencia mds per-
fecta.—Por su misma esencia anticapi-
talista, las Cooperativas, cualquiera que
sea el sector econémico en el que ac-
tden, tienen una iltima ventaja para el
proceso de desarrollo. Nos referimos a
su caricter antimonopolista, mientras
se muevan en una realidad econdmica
capitalista. Hago esta salvedad porque
probablemente, v en pura teoria coope-
rativista integral, funcionari, siempre
que su potencia se lo permita, con mu-
chos de los caracteres de un régimen de
monopolio. Serd un monopolio social
v no tendra el principal inconveniente
de los acuerdos entre empresas para
nantener precios altos, pero el funcio-
namiento de un movimiento cooperati-
vo fuerte se asemejard mucho a un mo-
nopolio.

Sin embargo, una Cooperativa no for.
mara parte nunca de un monopolio de

empresas capitalistas: en primer lugar,
porque éstas desconfiarian de la Coope-
rativa, y en segundo, porque si sus
socios estan debidamente formados, re-
chazarin inmediatamente esta actitud
que siempre perjudica a los consumi-
dores.

Pero las Cooperativas contribuyen,
ademds, a perfeccionar la competencia
en el mercado en que actien por otra
razén: La facilidad de su constitucién,
al menos en el aspecto juridico, De he-
cho, basta con que exista la posibilidad
legal de constituir una Cooperativa en
un determinado sector econémico para
que las empresas que actiian en el mis-
mo se comporten con mayor honradez.
No digamos, cuando dicha posibilidad
empieza a plasmarse en realidad y se
inician los primeros tramites para crear
una nueva entidad. Entonces, con bas-
tante mas miedo del que tendrian si de
verdad conocieran las dificultades con
que ha de tropezar la posible entidad,
las empresas capitalistas reducen sus
precios, dan a sus servicios una mayor
eficacia y, eso si, procuran por todos los
medios que la Cooperativa no llegue a
crearse.

CONCLUSION

Probablemente si nuestros conoci-
mientos econémicos fueran mas profun-
dos se nos ocurririan mas razones en fa-
vor de las Cooperativas como elementos
que contribuyen a facilitar el desarrollo
econémico en una nacién con economia
de mercado. Es por ello que los comu-
nistas siempre han estado contra el fo-
mento del cooperativismo en los paises
capitalistas. Nuestras sociedades pueden
mejorar de tal forma el funcionamiento
de la economia de una nacién determi.
nada que constituyen un obsticulo im-
portante para esa revolucién con que
sueiian los discipulos de Lenin.

No quiere decir esto que los paises
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en que predomina un sistema econémi-
co autoritario no utilicen a las Coope-
rativas en sus planes de expansién. La
mayor parte de los factores que hemos
examinado tienen tanta vigencia en una
economia de mercado como en una pla-
nificada o dirigida.

VENTAJAS PARTICULARES

Siguiendo con el sistema de exposi-
cién que nos trazamos al principio, vea-
mos ahora cémo influyen las distintas
clases de Cooperativas en un proceso de
desarrollo y hasta qué punto las venta-
jas gemerales que considerabamos mas
arriba se adaptan a los distintos servi-
cios que realizan nuestras entidades.

Cooperativas de Produccion en sen.
tido restringido.—Las Cooperativas for-
madas por obreros o artesanos constitui-
dos en empresa para la realizaciéon de
las tareas de una industria o servicio
retinen en si la mayor parte de las ven-
tajas que examinabamos mds arriba.
Efectivamente, la productividad se ele-
va como consecuencia de la propiedad.
la democracia y el fomento educativo.

El hecho de que, a veces, las entida-
des de este tipo no puedan, sin embargo,
competir con las empresas capitalistas
no invalida en absoluto el argumen-
to. También puede, en determinados
casos, ser mas productive un caballo
que un hombre, y no por ello pode-
mos desear que los hombres se convier-
tan en caballos para favorecer el des-
arrollo econémico. Quiero decir que,
por ejemplo, los llamados “destajistas”
suelen rendir mas que un socio de una
Cooperativa de Produccién, pero nadie,
creo, podria desear que el desarrollo
econémico de Espafia se montara sobre
configuraciones vitales del tipo de la del
“destajista”, Por otra parte, la produc-
tividad, al ser un término econdémico,
lleva ya implicita un minimo esfuerzo:
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producir mas trabajando menos. Para
este fin el socio de una Cooperativa de
produccion utilizara, si es posible, un
itil, una maquina o el mismo caballo
en que algnien pudiera pretender que
él se convirtiera. Y los utilizara porque
es el duefio de la empresa, porque pue-
de hacerlo sin cortapisas, en virtud del
mismo poder que tal condicién le otor-
ga, y porque la convivencia en la Co-
operativa, la costambre de tener que
opinar scbre muchos temas y, posible-
mente, las clases de formacién profesio-
nal de su Fondo de QObras Sociales le haw
preparado mejor que a otros obrero-
para esta finalidad.

El socio de una Cooperativa de Pro-
duccién tendra una remuneracién mas
elevada o, en otro caso, estara formando
una aportacién, un capital, que, desde
luego, no aportaria para una empresa
capitalista. El socio de una Cooperati-
va de Produccién entenderd también
mas de economia que el trabajador de«
una empresa privada. El medir hastu
qué punto divulgard entre sus amigo-
estos conocimientos, contribuyendo cos:
ello al proceso de desarrollo, es al-
go que no podemos calcular, pero, sin
duda, el fenémeno se dara. El socio de
una Cooperativa de Produccién estari
orgulloso de su condicién y procurara
por todos los medios que su sistema se
conozca y se admire, De aqui que sus in-
formaciones puedan ser preciosas a los
efectos de una confrontacién, de una
muestra, del comportamiento econémi-
co de una empresa en un sector de-
terminado. Por iltimo, el socio de una
Cooperativa de Produccién no se sen-
tird nunca solidario de un grupo de em-
presas capitalistas para llegar a acuerdos
que puedan perjudicar la competencia.

Es posible que, en algin caso, ne
intente romper el acuerdo ticito para
mantener unos precios demasiado altos.
Es decir, que no realice una politica ac-
tiva de precios y venda a los precios de
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mercado, pero el beneficio que asi con-
siga (injustificado, desde luego, desde
el punto de vista de los principios co-
operativos) habra contribuido a autofi-
nanciar su empresa, o, al repartirse en-
tre muchos, no permitira lujos ni gas-
tos superfluos que perjudiquen a la eco-
nomia en trance de desarrollo.

I. Cooperativas de Produccion obre-
ras.—Aparte de estas ventajas, que se
pueden hacer extensivas a todas las
Cooperativas de Produccién, en sentido
restringido, las Cooperativas obreras
tienen otra ventaja que deberia de uti-
lizarse en un plan de desarrollo econé-
mico: su impacto sobre el nivel de sa-
larios en la zona en que actien, Donde
existe una Cooperativa de Produccién
obrera medianamente orgaunizada, l:
otras empresas tienen que elevar inme-
diatamente la remuneracién de su per-
sona] mas preparado, si no quieren que
les abandonen para solicitar su ingreso
en la Cooperativa.

Tal elevacién de salarios tendra, ade-
mas de la repercusién que ya examina-
mos de un mayor consumo y de una
elevacion del nivel de vida, la de obli-
gar a las empresas a una revisién de
sus planes de fabricacién, tendentes a
mantener sus beneficios y a absorber di-
cha subida de salarios con un aumento
de la productividad. Es lo que podria-
mos llamar la reaccién de autodefensa
de las empresas que actiian en la misma
zona que una Cooperativo Obrera.

Como férmula especial de este tipo de
sociedades debemos ver la influencia en
el desarrollo econémico de las Coopera-
tivas de pescadores propietarios en co-
miin de barcos y aparejos. Habremos de
reconocer que en este sector las empre-
sas capitalistas, normalmente de peque-
fia entidad, vienen practicando una fér-
mula de reparto de beneficios que Ileva
ura gran ventaja sobre las de otros sec-
tores de la actividad econémica. Ello,

sin embargo, tiene graves inconvenien-
tes, desde el punto de vista de una esta-
bilidad en el consumo, pues de todos es
conocidoe hasta qué punto influye en una
localidad pesquera la escasez de capta-
ras, que deja practicamente sin ingresos
a marineros y empresarios.

Desde nuestro punto de vista, la ma-
yor ventaja que tendria una Cooperati-
va de esta clase seria precisamente un
sistema mas racional de remuneraciones
que ayudara a las gentes del mar 3 esta-
bilizar sus ingresos, liberandolos de los
usureros. Ni que decir tiene que reuni-
ria, ademads, todas las ventajas de tipo
general que examinibamos antes y, es-
pecialmente, una mayor atencién a la
conservacion y entretenimiento de los
barcos y una tendencia a la moderniza-
cién de los medios de trabajo, que no
siempre se dan, sobre todo en los arma-
dores de bajura.

También creemos que debieran estu-
diarse mas seriamente las posibilidades,
que ya se dan en muchos paises extran-
Jjeros, de montar las llamadas Coope-
rativas de Trabajo. Es decir, un sistema
por el que los trabajadores (incluso em-
pleados se asocian y contratan con una
empresa la prestacién de su mano de
obra en forma colectiva. Se lograria con
él, sobre todo, un incremento de la pro-
ductividad, sin disminuir, e incluse
aumentando, los beneficios de las em-
presa propietaria.

La férmula seria especialmente bene-
ficiosa en los casos de personal de las
Cooperativas de distribucién, pues para
éstas constituye a veces un problema la
coordinacién de su espiritn y tenden-
cias tedricas con la realidad de tener
un personal asalariado.

II. Cooperativas de artesania.—En
cnanto a la artesania, entendemos que
constituye en nuestro pais una fuente de
ingresos nada despreciable y que, por
tanto, debe tenderse a aumentarla y ra-
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cionalizarla en la medida de lo posible.
No se nos escapan los problemas que di-
cho tipo de produccién tiene plantea-
dos: diseminacién de los productores,
excesiva personalidad de ellos—lo que,
por otra parte, y aqui radica buena
parte del] problema, es de esencia de la
artesania—. escasez de capitales, impo-
sibilidad de fabricar en grandes series
—sistema que habria de utilizarse si se
quiere conseguir un mercado adecua-
do—, multiplicidad de intermediarios
bruscos cambios de las modas, etc.

Lo que si es cierto es que la f6rmula
cooperativa, bien sea en primer grado o
a escala eomarcal y nacional, es practi-
camente la tinica forma de encontrar so-
Iucién a todos estos problemas. Subsis-
tiria siempre, como dificultad, el pro-
pio caricter artistico y personal de la
artesania, que pondria importantes obs.
taculos para un desarrollo eficaz del sis-
tema. Pero aun asi, la tinica forma de
conservar esta faceta del patrimonio na-
cional y, al mismo tiempo, aumentar sa
importancia como fuente de divisas, tan.
to por la exportacién como por la venta
al turismo, es la Cooperativa.

No deja de ser sintomaitico que, cuan.
do existe dentro de la Organizacién Sin-
dical espafiola esa inevitable tendencia
a crear organismos propios dentro de
cada servicio, la Obra Sindical de Arte-
sania venga fomentando y protegiendo
el desarrollo de las Cooperativas entre
sus encuadrados.

Tampoco podemos menospreciar la
importancia de una artesania bien orga-
nizada dentro del mercado nacional que,
en un plan de desarrollo general, absor-
beria una buena parte de su produccisn.

Por 1iltimo, la férmula cooperativa de
artesania seria también la solucién para
remediar el paro estacional en la agri-
cultura o la pesca, al menos en parte,
y en cierta manera, para liberar a la
mujer de trabajos para los que no es
apta o que perjudican sus funciones co-
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mo directora de la economia familiar.
Dado el caracter de este trabajo, y por-
que seria muy dificil medir la repercu-
sién econémica de la inversién en edu-
cacion que representa el trabajo de la
mujer como madre, hablamos de ella co.
mo directora de la economia familiar.
No cabe duda, sin embargo, que dicha
repercusion existe y que justifica la ten-
dencia cristiana de mantener a la ma-
dre como miicleo de la familia y el hogar
espaiiol. Por otra parte, no es necesa-
rio insistir en que el desarrollo econd-
mico, asi como toda la ciencia econémi-
ca, no tiene sentido si nos olvidamos del
“para qué”. Y creemos que, si merece
la pena plantearse todos estos proble-
mas, es para elevar el bienestar de toda
la nacién, bienestar que casi nunca sera
exactamente valorable con criterios ex-
clusivamente econémicos.

Cooperativas de Produccion de peque-
fias empresas.—Debe perdondrsenos el
haber incluido en este trabajo la férmu-
la cooperativa de pequefias empresas
asociadas para la fabricacién de un pro-
ducto. Y debe perdonarsenos porque se
sale del caracter realista que veniamos
intentando dar al mismo. En pocas pa-
labras: no sabemos de ninguna expe-
riencia de este tipo y puede considerar-
se, pues, como una simple elucubracién
tedrica.

Si sabemos, sin embargo, que gran
parte de la industria japonesa estd mon-
tada sobre series de pequeiias unidades
economicas, a veces familias, que traba-
jan con materiales suministrados por
una gran empresa, fabricando piezas de
un producto que aguélla se encarga des-
pués de recoger para montar la maqui-
na o producto final. Ni que decir tiene
que la férmula cooperativa se adaptaria
perfectametne para sustituir a esa gran
empresa, encargandose de distribuir e}
material, recoger las distintas piezas y
montar y vender, después, el producto.
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La organizacién y funcionamiento se.
ria muy semejante al de las Cooperati-
vas Agricolas de Transformacién, y su
impacto sobre el desarrollo podria ser
muy importante, sobre todo desde el
punto de vista social. Puesto que se trata
de una sugerencia, no creemos debamos
extendernos mas en considerar posibles
Cooperativas. Quédese para los hombres
de empresa su montaje y desarrollo.

Cooperativas de consumidores en sen-
tido restringido.—Retinen todas las ven-
tajas generales que examinibamos mis
arriba. De hecho, ya hemos visto en es-
te seminario cé6mo han influido en el
desarrollo econémico de los paises es-
candinavaos.

Pero analicemos brevemente cémo ac.
tualizan estas ventajas y cémo se adap-
tan a las exigencias de un plan de des-
arrollo. En cuanto al fomento de la pro-
ductividad, podriamos distinguir un as.
pecto interno y otro externo. En el as-
pecto interno pueden actuar practica-
mente con mayor eficacia que las em-
presas capitalistas, E] sentido democra-
tico del que hablabamos y la propiedad
colectiva de los usnarios del servicio, al
que también aludiamos. con todos sus
inconvenientes, contribuyen a una ma-
yor exigencia hacia los administradores
en la bisqueda de métodos de aumento
de la productividad. Por otra parte, la
composicidn popular de estas Coopera-
tivas simplifica en entendimiento con el
personal asalariado, contribuyendo al
establecimiento de unas condiciones de
trabajo més justas, con el consiguiente
aumento de Ja productividad. El hecho
de que las Cooperativas establecieran
el autoservicio (todo lo rudimentario
que se quiera), pricticamente desde su
fundacién, viene a corroborar este valor
como introductoras de nuevas técnicas
de distribucién, que después han sido
copiadas y mejoradas por las empresas
capitalistas,

En e] aspecto externo, la influencia
de las Cooperativas de consumidores que
normalmente actiian sobre nticleos de-
poblacién muy extensos se traduce fun-
damentalmerte en su contribucién a ha-
cer desaparecer la ignorancia entre sus.
socios, Los fondos de obras sociales, in-
vertidos en su mayor parte en atencio-
nes educativas, contribuyen asi, en for-
ma proporcional a la importancia de la
entidad, al proceso de desarrollo econs.
mico de un pais.

Consecuencia inmediata también de-
la propia estructura de las Cooperativas
de consumidores es el efecto a que ya
aludiamos de la divulgacién de la cien-
cia econémica que realizan estas enti-
dades. Dicho efecto se multiplica, como-
veiamos al estudiar paises con un fuerte:
movimiento de Cooperativas de Consu--
mo, por la edicién de una prensa espe-
cializada, propiedad de los consumido-
res. Entonces no es ya sélo la economia
que pueda aprenderse en las asambleas
generales, es el impacto que se produce
al poner al descubierto ante el gran pi-
blico, la gran masa de los lectores, las
maniobras, no siempre limpias, de los
grupos de presién capitalistas o los ver-
daderos sistemas de una economia en la
que, tedricamente, el consumidor es el
rey.

Se enlaza esta accién directamente con:
aquella otra ventaja que estudizbamos
en su momento. El caricter antimono-.
polista del movimiento cooperativo.
Cuanta mayor importancia tiene éste,.
mayores son sus posibilidades de lucha.
Fueron demasiado espectaculares las.
campaiias de la K. F. sueca contra los
monopolios de bombillas, margarina y
petréleo, y es conocida su participacién
en la confeccién de las leyes “antitrust”™”
de aquel pais, para que sea necesario in-.
sistir sobre el tema.

En cuanto a la mayor realidad esta-
distica, ademés de los factores que ana--
lizabamos m4s arriba, existe otro, en las
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Cooperativas de este tipo, cuya impor-
tancia no se puede negar. Su contacto
con el consumidor. En la mayor parte
de los paises donde existe un movimien-
to cooperativo bien organizado, sus re-
presentantes se sientan en los consejos
de todos los organismos que se ocupan
del abastecimiento, Los intereses de di-
chos organismos coinciden con los de las
Cooperativas, y, por tanto, su colabo-
racién es importantisima, precisamente
por ese su contacto directo con: los con-
samidores.

En cuanto a la formacién de capita-
les, las Cooperativas de consumidores
contribuyen a ello en mucha mayor me-
dida que cualquier otro sistema. Tienen,
ademas, estos capitales un especial re-
lieve, pues no hubieran Hegado a existir
en otro caso, ya que, dada la prolifera-
cién que existe en el mercado minoris-
ta, bastaria apenas a mantener la tienda
abierta en la mayor parte de los casos.
En cuanto al efecto de aumentar la ca-
pacidad de consumo de los individuos,
es de propia esencia de estas Cooperati-
vas, y no merece especial mencién,

Por iltimo, se produce en estos tipos
de Cooperativas un cambio en el senti-
do de la inversion, que tiene importan-
tes repercusiones. Nos referimos a los
gastos de propaganda que representan
ura partida tan importante dentro del
comercio. En las Cooperativas de con-
sumidores desaparece practicamente, y,
en cambio, se invierten importantes
cantidades en difusién cooperativa y
educacién. Bien es verdad que el esta-
blecer la necesaria comunicacién con los
socios, cualquiera que sea el procedi-
miento empleado, tampoco resulta ba-
rato, pero. aun asi, creemos que es un.
gasto mas 1itil que el de publicidad, en
‘la que tanto emplean las empresas ca-
pitalistas.

Como 1ltima faceta del valor que re-
presentan las- Cooperativas de consumi.

dores en el desarrollo econémico nos

80

encontramos su valor estabilizador. Esta
clase de entidades, sobre todo en paises
como el nuestro, casi no se dan sino para
cortar abusos de empresas capitalistas.
Quiere esto decir que, alli donde exis-
ten, se corta en gran parte el encareci-
miento artificial de los articulos, facili-
tando una mayor estabilidad en los pre-
cios al por menor y consecuentemente
constituyendo un freno para el proceso
de inflacién.

I. Cooperativas de Consumo tipicas.
Esta forma de cooperacion, la segunda
en importancia después de la agricola,
no es necesario decir que reiine en si
todas las ventajas que hemos ido exami-
nando a efectos del desarrollo econg-
mico. Ello me excusaria de dedicarlas
una especial atencién si no fuera porque
creo que, ademas. de su comparacion
con lag empresas capitalistas, hemos de
compararlas con otra forma de distri-
bucién bastante extendida hoy, a pesar
de no haberse cumplido determinadas
disposiciones legales que las hubieran
hecho aiin mas populares. Me estoy re-
firiendo a los economatos, tanto oficia-
les como de empresa.

Creo necesaria esta explicacién, sobre
todo teniendo en cuenta que, por des-
gracia, es muy corriente el confundir la
Cooperativa de Consumo con el econo-
mato, cuando la primera representa un
factor positivo en el desarrollo y el se-
gundo es, por el contrario, y desde mi
punto de vista, un elemento de confu-
sién econémica, si es que no es clara-
mente perjudicial, desde dicho punto de
vista, Efectivamente, en el economato
no se da ninguna de las ventajas exami-
nadas-mas arriba y, sin embargo, se dan
varios inconvenientes. Sefialemos el que
dimana. de la confusién entre entidades
productoras, empresas de produccién y
entidades de distribucién dentro de la
misma nunidad econémica; la competen.
cia desleal que se produce, ya que los
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gastos de la distribucién no recaen so-
bre el consumidor de unos determina-
dos articules, sino sobre los de los pro-
ductos qgeu la empresa patrocinadora del
economato pone en el mercado; en el
caso de economatos oficiales, la inver-
sién de fondos piiblicos en beneficio de
un grupo mas o menos amplio y la in-
moralidad a que puede dar lugar al
coindicir las personas de los funciona-
rios, encargados muchas veces de fun-
ciones de regulacién de la economia,
con las de los directores del economa-
to, ete.

En todo caso son un factor artificial
que, insistimos, no viene sino a producir
confusién en el planteamiento normal
de una economia de mercado, falseando
el coste de los factores de la produccién
y evitando, en algunos casos, reivindica-
ciones que serian necesarias. El hecho
de que en alguna empresa bilbaina se
esté ensayando una forma de armonizar
ambos sistemas con la créacién de una
Cooperativa subvencionada por ella,
eximiéndose asi de la obligacién de mon.
tar su economato y que incluso el expe-
rimento esté teniendo éxito y se esté ex-
tendiendo por la zona, no invalida nada
de lo dicho. Indudablemente, los inte-
resados pueden alegar una obligacién
legal que ellos no han establecido, pero
la solucién nunca debe ser crear econo-
matos, sino establecer mejores salarios
que mantengan el principio de libertad
de los empleados.

II. Cooperativas de Viviendas.—No
es necesario recalcar la importancia de
esta clase de entidades en nuestro des-
arrollo econémico. Una de las inversio-
nes previstas como mas importantes es
precisamente la construccién de vivien-
das, por lo menos en una primera fase
del plan, Tampoco hace falta una gran
perspicacia para ver las ventajas de las
Cooperativas de Viviendas sobre su en-
tidad paralela. en el mundo mercantil,
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las inmobiliarias. Viviendas mas ade-
cuadas a las necesidades del consumi-
dor, menor especulacién en los solares,
menores inmovilizaciones de capital (se-
ria curioso poder dar la estadistica de
pisos de lujo desocupados actualmente
en Madrid y Barcelona), mayor exigen-
cia a los constructores, con la consi-
guiente racionalizacién y perfecciona-
miento de éstos, inversién en este sec.
tor de capitales que actualmente no lo
hacen, etc. Todo ello ademas de las res-
tantes ventajas de tipo general y particu-
lar que ya hemos reseiiado.

No deja de ser sintomitico que Sue-
cia, el pais europeo de mais alto nivel de
vida, haya utilizado masivamente las
Cooperativas para resolver su problema
de vivienda. Por si ello no fuera sufi-
ciente, podria compararse el costo de las
viviendas construidas en régimen coope-
rativo con las realizadas por las empre-
sas capitalistas, utilizando unos y otros
las mismas ayudas estatales vigentes.

III. Otras Cooperativas de consumi-
dores.—Sus repercusiones en un plan de
desarrollo se centran, desde nuestro
punto de vista, en una liberacién de de-
terminadas inversiones publicas, que
podrian emplearse en tantos otros secto-
res de la economia. Estoy pensando,
fundamentalmente, en el papel que pue-
dan desempeiiar las Cooperativas para
llevar las ventajas de la civilizacién,
agua corriente, electricidad, buenos me-
dios de transporte, ete., a los pequefios
nicleos rurales. ;Cuinto podria aho.
rrarse la economia nacional si esta ta-
rea se realizara por medio de Coope-
rativas?

Bien es verdad que esta actividad de
las Cooperativas, dentro del campo de
los Ilamados servicios piiblicos, tiene
muchos problemas que resolver, tanto
desde el punto de vista legal como des-
de el técnico o el econémico, de los cua-
les no es el mas pequefio la existencia,
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en algunos casos de fuertes monopolios,
de hecho o de derecho, que, “tedrica-
mente”, son imprescindibles para el fun.
cionamiento de los servicios. El hecho
cierto es que por medio de las Coope-
rativas podrian ponerse en marcha mu-
chisimos proyectos municipales que hoy
estan abandonados por falta de los ade-
cuados medios financieros.

Cooperativas de Servicio.—Pecaria-
mos de reiteracién si volvieramos a ana-
lizar la adaptacién de las ventajas gene-
rales a estos tipos de Cooperativas. So-
bre todo, porque, en general, las venta-
jas particulares de las Cooperativas de
consumidores, en sentido restringido,
son ampliables a todas las Cooperativas
de Distribucién, ya que las que vamos
a estudiar ahora, si las hemos separado
de las anteriores ha sido, sobre todo, a
efectos de una clasificacién mas clara, y
no porque, en conjunto, tengan carac-
teristicas demasiado peculiares. Por
otra parte, y pasa siempre, cuando se
intenta clasificar, el ultimo apartado
tiene mucho de “cajén de sastre”.

Es decir, las que llamamos Coopera-
tivas de Servicios no tienen entre si la
unidad que veiamos en las Cooperativas
de Produccién o de Consumo en senti-
do restringido. Vamos, pues, a conside-
rar cada uno de los tipos de Cooperati-
vas, empezando por:

I. Cooperativas de Crédito.—;Cémo
contribuiran las Cooperativas de Crédi-
to al desarrollo econémico espafiol? En
otro tema de este seminario ya se ha de-
dicado una atencién preferente a la in-
fluencia de las Cajas Rurales en el cre-
cimiento de la agricultura. Nuestra
exposicién es mas dificil, ya que no con.
tamos con los cincuenta afios de movi-
miento agricola con que cuentan dichas
entidades. Es decir, en Espaiia, el cré-
dito agricola cooperativo y el que no lo
es tiene una solera y unas bases bien
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arraigadas. No asi las experiencias rea-
lizadas en los otros campos.

Por otra parte, la ley vigente, al esta-
blecer en un articulo—por lo demas po-
co claro—el que las Cooperativas de Cré-
dito deben limitar su actividad a servir
a otras Cooperativas, ha coartade un
desarrollo amplio de estas entidades. Sin
embargo, es en éstas precisamente don-
de podria ejercer su mayor contribucién
al desarrollo econémico.

El problema financiero es, no pode-
mos negarlo, una de las mayores difi-
cultades con que tropiezan las Coope-
rativas. Dicha dificultad se acentia en
aquellos casos en que el montaje empre-
sarial de la entidad requiera una inver-
sién grande y absolutamente despropor-
cionada con las posibilidades econémi-
cas de sus asociados. Entonces el crédito
se convierte en algo vital para las Co-
operativas de que se trate, Aqui entra-
rian en juego las sociedades que estamos
considerando.

Asociando a varias Cooperativas se
haria cargo de sus excedentes, fondos de
amortizacién y fondos de reserva, inclu-
sc de los préstamos oficiales, y los iria
distribuyendo entre ellos de una forma
agil y teriendo en cuenta sus necesida-
des. La tarea no es ficil, como lo de-
muestran los fracasos habidos en este
campo, pese a que desde hace mucho
tiempo viene reconociéndose su necesi-
dad; pero algunas experiencias que co-
nocemos en Guipiizcoa nos demuestran
también que el intento es factible. En
este caso concreto, dentro de la propia
Cooperativa de Crédito se ha montado
un servicio de promocién empresarial,
que ayuda a nacer a las nuevas entidades
y vigila la inversién de los préstamos que
otorga, garantizando su amortizacién.

En resumen, La contribucién de las
Cooperativas de Crédito al desarrollo
econémico es una contribucién indiree-
ta. Al ayudar a las Cooperativas de las
otras ramas aumenta la eficacia de éstas
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con los beneficios que en cada caso he-
mos ido analizando.

I1. Cooperativas de Ahorro por el
Consumo.—He aqui un tipo de Coope-
rativas que podrian tener un amplio
desarrollo y que por razones inexplica-
bles no lo han logrado. Parece que sélo
existe en Madrid y fundamentalmente
entre los trabajadores ferroviarios. Sin
embargo, no tienen grandes dificultades
de constitucién y pueden contribuir, y
de hecho (todos vemos en los escapara-
tes comerciales el cartelito “Proveedor
de las sociedades ferroviarias™) contri-
buyen fuertemente, a aumentar el aho-
rro y el poder adquisitivo de los traba.
jadores. Me permitiré hablar un poco
sobre sus fines y funcionamiento, pues
precisamente por ese caracter local que
han venido teniendo no han alcanzado
la difusién que merecen.

Funcionan casi siempre agrupando
productores que trabajan juntos en una
misma empresa, e incluso en un mis-
mo taller (hay algunas que estatutaria-
mente limitan el nimero a doscientos).
La razén de ello es la necesidad de una
gran confianza mutua y el caricter gra-
tuito de las tareas de administracién,
que no podrian ser atendidas asi si las
sociedades fueran muy numerosas.

Cada socio se compromete a aportar
periédicamente una cantidad para for-
mar lo que llaman su capital. Tenemos
ya aqui una primera ventaja econémi-
ca: fomentar el ahorro por todos los
medios. A principio de afio, cada socio
puede retirar vales por un importe algo
mayor de este capital, y estos vales son
admitidos como dinero por los comer-
ciantes adheridos, El socio debera rein-
tegrar, dentro del ejercicio, normal-
mente, con aportaciones periédicas, el
importe de los vales que retirS, al mis-
mo tiempo que contimia aportando sus
cuotas. Los comerciantes adheridos, urna
vez a] mes, presentan sus vales a la Co-

operativa, y cobran al contado, haciendo
incluso una cierta rebaja por esta razén
y por la masa de compradores que de
esta forma se aseguran. Esta rebaja y
los intereses de los capitales de los so-
cios se destinan, en primer lugar, a pa-
gar los gastos y fallidos (tanto unos co-
mo otros muy reducidos) y después, y
previa deduccién de los Fondos de Obras
Sociales y reserva, a engrosar dichos ca-
pitales.

En resumen, que los socios practica-
mente compran a plazos con su propio
dinero, y se ahorran los gastos financie-
ros de la operacién que normalmente se
producirian. El sistema es sencillo y las
cantidades que se manejan son impor-
tantes. Los socios tienen asi acceso, sin
cortapisas de intereses elevados, ni ga-
rantias, a aquellos articulos que exce-
dan de su poder adquisitivo normal.

Es cierto que desde el punto de vista
estrictamente cooperativo tal funcién de-
bia llenarse por medio de sociedades de
consumo. Pero no lo es menos que el
montaje de estas entidades requiere una
mayor preparacion empresarial e inclu-
so que para poder “tocar” con garantias
de éxito este tipo de articulos necesi-
tarian unas importantisimas cifras de ca-
pital. Cumplen, por tanto, las Coopera-
tivas de Ahorro por el Consumo un fun.
cién importante, y fomentan la eleva-
cién de vida de los trabajadores con las
consiguientes repercusiores desde el
punto de vista del desarrollo econémico.

III. Cooperativas de Servicios forma-
das por empresas.—Es claro y se repite
ain poco para lo que debiera repetirse
que uno de los inconvenientes mas gra.
ves con los que tropieza el desarrollo
econémico es la excesiva atomizacién de
empresas. Es decir, la existencia en un
pais de una multitud de empresas pe-
quefias, si bien contribuye a una mayor
estabilidad social, dificulta la aplicacién
de Jas modernas técnicas, crea falsos in-
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tereses desde el punto de vista econé-
mico, multiplica indtilmente los gastos
de administracién, ete.

De aqui la importancia de las Coope-
rativas formadas por pequeiios empre-
sarios precisamente para hacer en co-
min aquellas tareas que exceden de sus
posibilidades: creacion de servicios co-
munes de asesoramiento y gestién, com-
pra y venta para todos ellos, distribu-
ciéon y almacenaje de materias primas
u otros productos, incluso puesta en
marcha de talleres o fibricas para su
servicio.

La afirmacién que haciamos mas arri-
ba sobre el “cajon de sastre” tiene. es-
pecial aplicacién al Ilegar a este punto.
Las posibilidades que existen dentro del
campo cooperativo para este tipo de
asociaciones son practicamente ilimita-
das, De aqui que dentro de él podamos
encontrar algunas entidades que, no
s6lo no contribuyen al desarrollo econé-
mico, sino. que lo entorpecen. Bien es
verdad que suelen reunir muchas de
las ventajas genmerales que examiniba-
mos, pero con una accién monopolista
interna o de defernsa de intereses crea-
dos, perjudican una ordenacién racio-
nal de la economia con lo gue quedan
anuladas dichas ventajas. Insisto en la
dificultad de generalizar y en los erro-
res a que podria llevarnos una postura
de ese tipo.

En todo caso, podemos afirmar, que
se produce una consecuencia favorable.
La toma de conciencia por parte de las
empresas asociadas de la necesidad de
evolucionar a ritmo con los tiempos. El
caso de detallistas de ultramarinos aso-
ciados en Cooperativa gue deciden crear
una red de supermercados, afortunada-
mente, no es tnico. Si entre los coope-
radores no existe mala fe, el llevar has-
ta sus tltimas consecuencias los princi-
pios qgue les forzaron a unirse, produci-
ra, sin duda, una evolucién hacia la con-
centracion de empresas de efectos be-
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neficiosos indudables desde el punto de
vista del desarrollo econémico.
Especial mencién merecen las Co-
operativas formadas por Cooperativas.
Es decir, las lamadas Cooperativas de
segundo y tercer grado. Aparte del
efecto de concentracién que se produ-
ce igual que cuando se trata de empresas
mercantiles, tienen otro sobre el desa-
rrollo econémico similar al que veiamos
a] tratar de las Cooperativas de Crédito.
Es un efecto indirecto, que al potenciar
las entidades de primer grado se pro-
duce automéiticamente. No se nos ocul-
tan las dificultades, incluso legales, con
que tropieza la creacion de estas agru-
paciones. Pero tampoco podemos ocul-

tar, que el porvenir de la cooperacién,

esta ligado a la capacidad de las enti-
dades para distinguir lo que pueden ha-
cer por si mismas y aquello que exige su
unién con otras similares para ponerse
en linea con las exigencias de la técni-
ca moderna.

La forma de garantizar la autentici-
dad cooperativa en estos complejos eco-
némicos, es un problema que no se pue-
de menospreciar, pero cuyo estudio cae
completamente fuera de los limites de
este trabajo. Afortunadamente la idea
va cundiendo y el realismo de los co-
operadores sabra encontrar en cada caso
la solucién a dicho problema.

IV. Cooperativas para otros servi-
cios indirectos.—Partiendo de la base
de mi creencia en que cualquier activi-
dad econémica o social puede y debe or-
ganizarse sobre bases cooperativas; in.
sistiendo en. que dicha férmula es ven-
tajosa con respecto a cualquier. otra,
capitalista y agotando un poco el tema.
desde el punto de vista teérico, no es
extraitio que haya incluido en esta cla-
sificacién a las Cooperativas que estamos
tratando. ;Que a qué tipo. de Coopera-
tivas me refiero? A todas las que uste-
des puedan. imaginar y a las que ya se
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estin produciendo en una u otra parte
del mundo.

Sin ir mas lejos, en Alicante contamos
ya con una Cooperativa de Ensefianza.
Los padres de los alumnos asociados han
construido un colegio, han contratado
el profesorado y controlan la formacién
de sus hijos de la forma mas econémica
posible, (economia, igual a mayor efi-
cacia con menor esfuerzo). En Guipuz-
coa, funciona también una dedicada a
la formacién profesional, en la que ade-
mas de los padres estin asociadas las
empresas y los municipios de la zona, e
incluso los profesores, en un régimen
mixto sin precedentes en Espaiia, Es es-
te un caso claro de conciencia de la ne-
cesidad de fomentar la formacién profe-
sional para conseguir el desarrollo eco-
némico de la comarca. Lo paradéjico
es que se produzca alli donde el desarro-
llo econémico estd mas avanzado en
nuestra patria. También es curioso, que
la escuela profesional, pese a estar firan.
ciada en buena parte, por empresas ca-
pitalistas, se haya convertido en un au-
téntico semillerc de cooperadores. Pe.-
ro... ;por qué no ha de cundir su ejem-
plo? La formacién profesional, ademis
de las necesidades normales proceden-
tes del aumento de poblacién, va a te-
ner que hacer frente en los préximos
afios a las que se produciran para con-
vertir a los campesinos en obreros indus-
triales. Todos los esfuerzos que se an-
nen en este sentido seran pocos. La
férmula cooperativa, se muestra como
especialmente apta para ésta tarea. ;Pot
qué no utilizarla?

En Argentina existe una fuerte Edito-
ra Cooperativa; asocia a autores y em-
pleados y sus resultados son éptimes.
En Yugoslavia es comiin que los hos-
pitales y sanatorios pertenezcan a Co-
operativas. En Ceildn, las sociedades
de enterramientos funcionan también
en régimen cooperativo y con unos
costos mucho menores. En Suecia, la

Federacion de Cooperativas de Consu-
mo cuenta con una emisora, que en vez
de insistir sobre las excelencias de tal
producto, para después decir que tal
otro es también estupendo, denuncia
que uno y otro se estin vendiendo a un
precio aproximadamente el doble al de
su costo. Incluso aqui, estd en sus tra-
mites previos la creacién de una Coope-
rativa de Pintores que tendra sus pro-
pias salas de exposicién y les proporcio-
nara lo necesario para ejercer su profe-
sion. Y tantos y tantos ejemplos que
podriamos poner.

Repito: practicamente todas las ac-
tividades humanas pueden organizarse
en régimen cooperativo. Si éste retine las
ventajas sobre el sistema capitalista que
analizdbamos al comienzo del trabajo,
el fondo del cooperativismo es un ex-
celente camino para aumentar el desa-
rrollo econémico espafiol.

Los Servicios Piiblicos Cooperativos.
Ni siquiera en el nombre esta de acuer-
do la doctrina cooperativa al considerar
este tipo de entidades. La mayor parte
de las que existen, se llaman en fran-
cés “Regie” y en inglés “Board”. La
traduccién de estas palabras no nos di.
ce nada, pues son términos muy amplios
y necesitan el adjetivo cooperativo para
determinar mis claramente su conteni-
do. En Argentina, se las llama unas ve-
ces “Servicios Piblicos Cooperativos”
—como hemos hecho nosotros—o “Ad-
ministraciones Cooperativas” y perso-
nalmente creo que la denominacién mais
exacta seria la de “Empresas Piiblicas
Coeoperativas”.

Pero no es solo en la terminologia
donde se producen las dudas. De los
analisis que hacen los tratadistas de las
sociedades existentes se deduce una gran
heterogeneidad y resulta dificil marcar
unos caracteres claros que sirvan por
ignal para todas ellas. Si las dedicamos
una especial atencién obedece a que
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sugieren una tercera férmula entre el
gran capitalismo financiero y la empre-
sa nacionalizada para llegar a una socia-
lizacién de los grandes servicios de ca-
racter econémico que, cada vez en ma-
vor medida, se va exigiendo al Estado,
o a las corporaciones locales.

Pero veamos cuales son esos caracte-
res: en primer lugar, son sociedades que
se crean por una disposicién del Poder
Publico, Ley, Decreto u Orden Minis-
terial en la que corrientemente se es-
tablecen las normas que han de regir-
las.

Segando. Suelen agrupar a todos los
representantes de los usuarios del servi.
cio, Ayuntamientos, Sindicatos, Cama-
ras de Comercio, ete., ete.

Tercero. El propio Estado es mu-
chas veces miembro también de la So-
ciedad, bien directamente o por medio
de algiin Departamento especializado.

Cuarto. El capital se forma con em-
présiitos emitidos por los secios y goza
de un interés fijo. La funcién del Esta-
do en todos los casos es garantizar los
titulos de dichos empréstitos.

Quinto. Gozan de plena autonomia
patrimonial frente al Estado,y los ges-
tores s6lo responden ante los socios en
sus Asambleas generales.

Sexto. Practican el principio coope-
rativo de la “puerta abierta”. Cualquier
ente, ptblico o privado, que retina los
requisitos exigidos en el Reglamento,
puede Hegar a ser socio.

Séptimo. Actiian con una clara fina.
lidad de servicio. Los beneficios de la
empresa, o se dedican a la formacién
de reservas, o si se reparten, es en pro-
porcién al uso hecho de los servicios de
la empreca. Normalmente este retorno
es utilizado por los socios para rebajar
los precios del servicio al usuario direc-
to del mismo.

Octavo. En el Consejo de Direccién,
a veces numeroso, suelen tener repre-
sentacién los empleados y el propio Es-
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tado como tal, es decir, como represen-
tante del bien comiin nacional,

Aunque mal estudiada la férmula, no
es una simple elucubracién teérica, El
Crédito Comunal Belga lleva funcio-
nando bastante tiempo y es la tercera en
importancia entre las sociedades del
pais. El puerto de Londres y otros cua-
renta puertos de la Comunidad britanica
de naciones, son administrados por este
sistema. También en Francia existe una -
“Regie” encargada del aprovechamiento
hidroeléctrico, de navegacién y riego
de las aguas del rio Rédano. Los em-
pleados de la P. T. T. (Correos, telé-
grafos y teléfonos del pais vecino) no
cesan de plantear como reivindicacién
una organizacién semejante.

Las razones son siempre las mismas.
Las empresas nacionalizadas y los de-
partamentos, institutos y servicios pu-
blicos con funciones econémicas, care-
cen de la agilidad necesaria para moverse
en la economia moderna. Por otra par-
te, el saber que tienen detras al Estado
que absorbera los posibles beneficios y
se hara cargo de las pérdidas les impide
tener una actitud de auténticas empre-
sas. Sus gestores, salvo excepciones, tie-
nen mentalidad de funcionarios, y ésta
no es la méas adecuada para actuar con
éxito en el mundo de los negocios, et-
cétera, etc.

En una primera ojeada parece que
pueda contribuir al desarrollo de nues-
tra infraestructura un tipo de grandes
empresas que elimina muchos de los
problemas de la organizacién capitalis-
ta, sin tener los inconvenientes de las
nacionalizaciones. Quede pues ahi la
sugerencia y esperemos la opinién de
los técnicos.

FOMENTO DEL COOPERATIVISMO
Y MEDIOS A EMPLEAR

Llegamos ahora a la parte mas difi-
cil del trabajo, Es imprescindible no ir
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demasiado lejos, pero sin quedarnvs de-
masiado cerca. Un plan de desarrollo
econémico, como cualquier otro plan,
requiere grandes estudios previos, un
conocimiento lo mas exacto posible de
la realidad econémica, una gran prepa-
racién técnica y una gran coordinacién
entre todos los factores que han de in-
tervenir en el crecimiento. No podemos
hablar del cooperativismo sin tener en
cuenta todos esos datos.

¢ Qué necesitan las Cooperativas? En
la Asamblea Nacional de Cooperativas
celebrada en noviembre del pasado aiio
se llegaba a las siguientes conclusio-
nes:

Primera. Para la mayor eficacia del
Plan Nacional de Desarrollo Econémi-
co y como importante instrumento del
mismo, se considera de gran interés fo-
mentar la creacién de empresas coope-
rativas.

Segunda. Las Cooperativas locales, y
sobre todo las uniones o federaciones de
ellas, deben dedicar especial atencién
a la explotacién de sus productos y a la
importacién de maquinaria y primeras
materias necesarias para la produccién
relacionindose, a estos fines, preferen-
temente con las Cooperativas extran-
jeras.

Tercera. Asimismo, se considera de
gran interés el fomento de tareas coope-
rativas para la creacién conjunta de ofi-
cinas técnicas y comerciales, con las que
se facilite la racionalizacién de la pro-
duccidn y del proceso distributivo; para
formacién de dirigentes de empresa;
para la investigacién técnica, y para la
formacién de obreros especializados u
otras actividades anilogas.

Cuarta. Esurgente y necesaria la pro-
mulgacién de una nueva ley de Coope-
rativas, con arreglo a las bases aprobadas
por esta Asamblea.

Quinta. Cada empresa integrante de
una Cooperativa, fuera de los fines con-
cretos de ésta conservard su libertad e

independencia, pudiendo también, por
tanto, contribuir individualmente al pro-
ceso de desarrollo econémico. La Co-
operativa, en realidad, sirve para facili.
tar la eficacia de la incorporacién de
cada empresa a este proceso.

Sexta. Para contribuir a una mayor
normalizacién en la nomenclatura sin-
dical, se hace preciso revisar y clasifi-
car como Cooperativas a las entidades
que, actuando como tales, asi lo soli-
citen.

Séptima. La Obra Sindical Coope-
racién, como érgano técnico, debe pro-
ceder con urgencia al estudio de un plan
de fomento y creaciéon de Cooperativas,
para lo cual debe contar con la colabo-
raciéon de los sindicatos nacionales y de
la Junta Nacional de Hermandades.

A dichos efectos, para que las Coope-
rativas puedan realizar con la mayor
efectividad los cometidos a que estan
llamadas en el plan de desarrollo eco-
ndémico, es del maximo interés la crea-
cién de los instrumentos adecuados que
presten a promotores y dirigentes la ne-
cesaria ayuda técnica y financiera, faci-
litando con ello su promocién y moder-
nizacién.

Octava. Todas las inversiones en per-
sonas o en investigacién técnica, asi co-
mo las relativas a la racionalizacién de
la produccién y la distribucién, son
esenciales para la eficacia a largo plazo
del plan de desarrollo econémico. Por
tanto, las funciones cooperativas de in-
vestigacién, ensefianza y formacién y
las relativas a la creacién de oficinas tée-
micas y comerciales conjuntas para las
empresas pequeiias y medias que se cons.
tituyen habran de recibir del Estado la
méxima proteccién posible, dictindose
al efecto las disposiciones oportunas,
en los casos necesarios.

Realmente dichas conclusiones pade-
cieron un grave defecto: La falta de
atencién por parte de los asambleistas.
Como ponencia niimero uno de la Asam-
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blea iba la discusién de las bases para
una futura ley de Cooperativas y el te-
ma era tan urgente, previo y complejo
que absorbié practicamente todo el
tiempo de que disponiamos. Natural-
mente, dichas conclusiones merecieron
la aprobacién del pleno, pero casi sin
discusién. Asimismo, y segiin nuestros
informes, tampoco en la comisién su-
frieron ningtin estudio a fondo. El que
las haya leido con atencién habri ob-
servado que estin redactadas pensando
en la Cooperativa formada por empresas
y aunque algunas de ellas sean aplica-
bles al resto de las entidades, es sola-
mente por extension,

En la misma Asamblea se plantearon
también otras dos ponencias relativas
a la formacién cooperativa y al esfuerzo
cooperativo. Padecieron de la misma
falta de atencién que la citada. Todo el
esfuerzo de la Asamblea (v no fue pe-
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quefio pues algin dia nos dieron las tres
de la madrugada discutiendo las bases
de la futura ley) se centré sobre la po-
nencia primera, En las tres ponencias
restantes, repetimos, apenas se discu-
tieron mas de dos horas, y eso dentro
de comisiones formadas por un reducido
nimero de asambleistas,

Pero creemos que el trabajo realizado
sobre la futura ley merece bien la pena.
Si se Hegara a articular tendriamos oca-
sién y medios las Cooperativas para al-
canzar todas las metas mas ambiciosas
que se puedan sofiar. Dada su exten-
sién se me perdonari el que no hable
sobre ellas. Por otra parte, el texto de
las conclusiones se ha difundido profu-
samente y puede conseguirse facilmente
en la Obra Sindical Cooperacién nacio-
nal. A ellas remito al lector que me haya
soportado hasta aqui.
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